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Wprowadzenie

Niniejsza analiza dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie zostata
przeprowadzona na zlecenie Gminy Sulejéw, przez Kancelarie Konsultingowg ,PROFIT” Lidia
Piestrzyriska w Czestochowie, na podstawie umowy z dnia 8 lutego 2017 r. Przedmiotem umowy byto
przeprowadzenie szczegdtowej analizy ekonomicznej i finansowej catoksztattu dziatalnosci Miejskiego

Zaktadu Komunalnego w Sulejowie w okresie 2010-2016.

Opracowanie przygotowano w oparciu o dokumenty finansowe i sprawozdawcze Miejskiego
Zaktadu Komunalnego, materiaty przekazane przez pracownikow MZK oraz pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Sulejow. Ponadto w zbieraniu informacji o badanym podmiocie postugiwano sie
autorskimi tabelami, ktére utatwiaty poszczegdinym osobom odpowiedzialnym za dane zagadnienie,
przekazanie informacji w formie skondensowanej. Informacje takie, s3 w kazdym przypadku
opatrzone podpisem danego pracownika. Wszystkie zawarte w niniejszym opracowaniu dane,
na podstawie ktérych zostaty sformutowane wnioski i sugestie dla Zleceniodawcy, sg opatrzone

informacjg o Zrédle ich pochodzenia.

Analiza niniejsza uwzglednia rdznice, jakie nalezy zastosowac¢ do badania podmiotu bedacego
samorzgdowym zaktadem budzetowym — jednostkg organizacyjng JST, w stosunku do podmiotéw
komercyjnych funkcjonujacych w gospodarce rynkowej. Podstawowe rdznice polegajg na:

> innym zakresie zadan jednostek samorzadu terytorialnego, skoncentrowanym
na zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych, a nie na zysku, jak w przypadku firm
komercyjnych;

» odmiennym sposobie finansowania dziatalnosci JST, a zatem takie jej jednostek
organizacyjnych — niz podmiotédw komercyjnych;

> specyficznej metodzie prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych — opartej o rozliczenia
kasowe, a nie memoriatowe, jak w przypadku firm komercyjnych;

> ustalaniu cen za Swiadczone ustugi z uwzglednieniem obowigzujgcych regulacji ustawowych;

» braku obcigzenn podatkiem dochodowym podmiotu, ale jednoczes$nie koniecznoscig

przestrzegania dyscypliny finansowej narzuconej przepisami o finansach publicznych.

Biezgcych konsultacji w sprawach wymagajacych wyjasnien skfadali: Dyrektor, Gtowna
Ksiegowa oraz pracownicy Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie, a takze pracownicy Urzedu

Miasta i Gminy Sulejéw, za co sktadamy serdeczne podziekowania.
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1. Diagnoza formalna i organizacyjna MZK.

1.1.

Charakterystyka dziatalnosci MZK.

Miejski Zaktad Komunalny w Sulejowie powstat 30 kwietnia 1992 r., powotany Uchwatg Rady

Miejskiej w Sulejowie. Przedmiot dziatalnosci zaktadu okreslono nastepujaco:

>

YV V V V

produkcja i sprzedaz wody;

doprowadzenie i odczyszczenie Sciekdw;

najem i eksploatacja mieszkan;

wywodz nieczystosci statych i eksploatacja wysypiska;

Swiadczenie ustug budowlanych i transportowych.

Zmiany w statucie MZK w Sulejowie byty dokonywane kilka razy, i tak Uchwatg Nr VI/32/2003

Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 24 lutego 2003 r.; Uchwatg Nr XLIII/427/2010 RM w Sulejowie

z dnia 19 pazdziernika 2010 r.; Uchwatg Nr X1/82/2015 RM w Sulejowie z dnia 25 czerwca 2015 r.

Ostatnia zmiana, to Uchwata Nr XXXVI/294/2017 RM w Sulejowie z dnia 28 lutego 2017 r. zwigzana

z Centralizacjg podatku od towardw i ustug, dotyczagca mozliwosci otrzymywania z budzetu Gminy

Sulejéw srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT. Zgodnie z ostatnim,

aktualnym statutem przedmiotem dziatalnosci MZK jest, w szczegdlnosci, zaspakajanie potrzeb

zbiorowych mieszkancéw Gminy Sulejéw w zakresie:

1)
2)

gospodarki nieruchomosciami mieszkaniowymi i uzytkowymi;

budowy i utrzymania gminnych drdg, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu
drogowego;

wodociggédw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych;

utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk, a w szczegdlnosci
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

kultury fizycznej i turystyki, w tym budowy i utrzymania terendw rekreacyjnych, obiektéow

sportowych;

10) targowisk i hal targowych;

11) zieleni gminnej i zadrzewien;
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12) cmentarzy gminnych;

13) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
Administracyjnych;

14) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzagt zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem

naturalnego wystepowania.

Okreslony dla MZK w Sulejowie zakres zadan i przedmiot dziatalnosci, jest zgodny z art. 14
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).
W praktyce z wymienionych wyzej punktdw przedmiotu dziatalnosci, MZK realizuje jedynie zadania

okreslone w punktach od 1 do 4 oraz od 10 do 11.

1.2. Zrédta przychodéw i zasady finansowania MZK.

Pierwsze zrédta przychodu MZK w Sulejowie okreslono w Uchwale Rady Miejskiej z dnia 30
kwietnia 1992 r. w nastepujacy sposoéb:
> optaty za sprzedaz wody;
naleznosci za ustugi wodno-kanalizacyjne;
optaty za oczyszczanie miasta;
czynsze za najem i eksploatacje mieszkan;

naleznosci za ustugo remontowo-budowlane i transportowe;

V V V V VY

dotacje.

Natomiast w ostatnim, aktualnym statucie Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie,
gospodarke finansowg zaktadu okreslono w §7, pkt. 3 nastepujaco: ,Zaktad pokrywa koszty swojej

dziatalnosci z przychodow wtasnych oraz z dotacji uzyskiwanych z budzetu Gminy Sulejow”.

Teoretycznie wszystko jest w sposdb jasny i klarowny okreslone, ale w praktyce gospodarka
finansowa MZK w Sulejowie daleko odbiega od zasad okreslonych w statucie zakiadu oraz
w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdin.
zm.). Zgodnie bowiem z cytowang ustawg o finansach publicznych zaktady budzetowe majg bardzo
Scisle okreslne mozliwosci generowania przychodéw i pokrywania kosztéw dziatalnosci. Nalezy w tym
miejscu zacytowac petne brzmienie regulacji prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej zaktadéw

budzetowych. | tak art. 15 cytowanej ustawy o finansach publicznych stanowi, ze:
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LJArt. 15,

1. Samorzqdowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci
Z przychodow witasnych.

2. Podstawqg gospodarki finansowej samorzqdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujqcy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia,
stan srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowiqzan na poczgtek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzqdu terytorialnego.

3. Samorzgdowy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania bieZqce finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3;
3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

4. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzqdowy zaktad budzetowy moze otrzymywac dotacje
podmiotowq.

4a. Samorzqdowy zakfad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego srodki
finansowe wynikajqce z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym, Ze ich wysokosc nie moze by¢ wyzsza niz
wynikajqca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.

5. Nowo tworzonemu samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu moze byc¢ przyznana jednorazowa dotacja
Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe. 6. Dotacje dla
samorzqgdowego zaktadu budzetowego, z wytgczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie mogq
przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnosci.

7. Samorzqdowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nadwyzke srodkow
obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego postanowi inaczej.

8. W planie finansowym samorzqdowego zaktadu budzetowego mogqg by¢ dokonywane zmiany w ciqgu roku
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosztow, pod warunkiem, ze nie spowoduje
to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego ani zwiekszenia dotacji z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego”.

Analizujagc powyisze przepisy regulujgce gospodarke finansowg zaktadéw budzetowych
nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze w MZK nie przestrzegano tych zasad, przynajmniej w badanym
okresie tj. od 2010 r. do teraz. Takie istotne jest stwierdzenie, ze tamanie zasad prawidtowej
gospodarki finansowej w badanym okresie nie spotkato sie z jednoznacznymi decyzjami organéw

Gminy Sulejow, jakim s3 Burmistrz i Rada Miejska.

Zaktad budzetowy nie jest firmg komercyjng lub chocby spdtka prawa handlowego, ktérych
gospodarka finansowa opiera sie na innych zasadach — gdzie straty z jednej dziatalnosci mozna pokry¢
zyskami z innej dziatalnosci. W zaktadach budzetowych, kazda dziatalnos¢ prowadzona przez dany
zaktad winna pokrywac koszty tej dziatalnosci lub pokrycie danych kosztéw winno nastepowac
w formie dotacji przedmiotowej (od Gminy powotujgcej zaktad budzetowy do zycia) — tzw. doptaty
do ceny danego produktu czy $wiadczonej ustugi. Pierwsze zdanie z ust. 1 z art. 15 cytowanych wyzej
przepiséw wyklucza mozliwos$¢ swiadczenia przez zaktad budzetowy ustug nieodptatnych. W dalszej
czesci opracowania zostanie wykazane, ze MZK w Sulejowie Swiadczyt ustugi bezptatnie lub ponizej

ich wartosci, przyjmujac za wartos¢ przychdd z danej dziatalnosci.
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1.3. Struktura organizacyjna i zatrudnienie.

Pierwszy regulamin organizacyjny, a wraz z nim formalna struktura organizacyjna
(przedtozone do niniejszej analizy) s3 wprowadzone Zarzadzeniem Nr 10/2010/S Dyrektora
Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie z dnia 15 listopada 2010 r. Kolejne zmiany regulaminu
i struktury organizacyjnej nastepujg na podstawie: Zarzadzenia Nr 19/2015 Dyrektora MZK
w Sulejowie z dnia 11 czerwca 2015 r.; Zarzadzenia Nr 21/2016 Dyrektora MZK w Sulejowie z dnia
30 wrzesnia 2015 r.; Zarzadzenia Nr 28/2015 Dyrektora MZK w Sulejowie z dnia 12 listopada 2015 r.
oraz Zarzadzenia Nr 31/2015 Dyrektora MZK w Sulejowie z dnia 21 grudnia 2015 r. Jednoczesnie
trzeba dodaé, ze z pozyskanych informacji wynika, ze planowane sg dalsze zmiany struktury
organizacyjnej wraz ze zmiang regulaminu organizacyjnego. Ponizsza grafika nr 1 przedstawia

aktualny schemat organizacyjny MZK w Sulejowie.

Doktadna analiza przedtozonych dokumentéw sprowadza sie do stwierdzenia, ze zmieniaty
sie nazwy danych komdrek organizacyjnych i ewentualne podlegtosci poszczegdlnych stanowisk.
Nie wnosito to nic do sposobu funkcjonowania MZK oraz do sposobu liczenia kosztow i przychodéw
dla danych dziatan zaktadu. Trudna sytuacja finansowa MZK w badanym okresie od 2010 r., nie byta
wystarczajagcym argumentem dla zarzgdzajacych zaktadem budietowym, do podjecia dziatan
popartych analiza rentownosci poszczegdlnych dziatéw czy komérek organizacyjnych i wyciagniecia
stosownych wnioskéw. Skoro dany dziat przynosit strate od lat lub inaczej: przychody tego dziatu
nie pokrywaly jego kosztéw, to zmiana nazwy, nie zmieni takiej sytuacji. Ponadto czeste zmiany
w organizacji pracy kazdego podmiotu wptywajg demotywujaco na postawy pracownikow.

Zatrudnienie w MZK na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosito 88 etatéw. Tabela nr 1 prezentuje
zatrudnienie w MZK w poszczegélnych latach z uwzglednieniem wydatkéw na wynagrodzenie. Warto
zwrdci¢ uwage, ze dynamika wzrostu wynagrodzen w 2016 r. wzrosta od 2010 r. (w ciggu pieciu lat)
0 36 %. Natomiast w tabeli nr 2 zaprezentowano zatrudnienie w MZK w latach 2010-2016 i plan
na 2017 r. w rozbiciu na poszczegdlne dziaty firmy. Zatrudnienie w roku 2016 w stosunku do roku
2010 wzrosto o 14,29%.

Tabela nr 1. Zatrudnienie i wynagrodzenie w MZK w latach 2010-2016.

Wynagrodzenie [w z{] Dynamika Dynamika
Lp. | Rok | Liczba Ogétem érednio wzrostu [w %] wzrostu
etatow miesieczne do roku [w %] do roku
poprzedniego 2010
1 2 3 4 5
1 2010 77 2333762,97 2 525,72 X X
2 2011 80 2199775,47 2291,43 -9,28 -9,28
3 2012 75 2391 359,14 2 657,07 15,96 5,20
4 2013 76 2 234 487,55 2 450,10 -7,79 -2,99
5 2014 72 2 289 040,35 2 649,35 8,13 4,89
6 2015 74 2 450 813,62 2 759,93 4,17 9,27
7 2016 88 3627927,94 3 435,54 24,48 36,02
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Tabela nr 2. Zatrudnienie w MZK wg dziatéw w latach w latach 2010-2016, w etatach.

Lp. | Dziat Nazwa petna dziatu Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 r';';;:;
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 11
1|ADM | ADMINISTRACJA DOMOW MIESZKALNYCH 8,00 7,00 8,00 4,00 4,00 5,00 5,00 5,00
2| INW DZIAL INWESTYCII 6,00 6,00 4,00 5,00 5,00
3| KAN KANALIZACIA 8,00 9,00 6,00 7,00 7,00 4,00 5,00 4,00
4|10CzZ OCZYSZCZALNIA 9,00 10,00 12,00 10,00 10,00 10,00 10,00 8,00
5| TAG TARGOWISKO 2,00 2,00 2,00
6| WOD | WODOCIAGI 22,00 23,00 20,00 18,00 18,00 11,00 15,00 14,00
7/0SW | OSWIETLENIE 1,00 1,00 1,00 3,00 4,00 4,00
8| BRB BRYGADA REMONTOWO-BUDOWLANA 8,00 14,00 11,00
9| BTO BRYGADA TRANSPORTOWA OCZYSZ. MIASTA 11,00 12,00 12,00
10 | DPI DZIAL PRZYGOTOWANI INWESTYCJI 2,00 2,00
11 | DEI DZIAL EKSPLOATACII | INFRASTRUKTURY 5,00 5,00 4,00
12 | DIN INWESTYCJI, NIERUCHOMOSCI | ROZWOJU 1,00
13| TOM | TRANSPORT | OCZYSZCZANIE MIASTA 1,00 1,00 1,00
14| ZOP NIECZYSTOSCI PLYNNE 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
15| SOR SORTOWNIA SMIECI 10,00 9,00
16| Z0S NIECZYSTOSCI STALE 15,00 17,00 14,00 10,00 8,00
17 | WYS | WYSYPISKO 5,00 5,00 5,00
18 ZARZAD, w tym nazwa stanowiska: 8,00 7,00 7,00 8,00 7,00 8,00 8,00 8,00
dyrektor 1
ksiegowa 3
kasjerka 1
referent 1
sprzataczka 1
magazynier 1
Razem 77,00 80,00 75,00 76,00 72,00 74,00 88,00 79,00
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Grafika nr 1. Schemat organizacyjny MZK w Sulejowie w 2017 r.
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2. Charakterystyka uwarunkowan lokalnych i analiza otoczenia.

2.1. llosé i struktura mieszkancow.

Gmina Sulejdw — jest gming miejsko-wiejskg potozong w powiecie piotrkowskim,
w wojewddztwie tédzkim. Siedzibg gminy jest miasto Sulejéw, usytuowane 14 km od Piotrkowa
Trybunalskiego, 60 km od todzi i 150 km od Warszawy. Jest to gmina o charakterze rolniczo-
turystycznym. Gmina Sulejow jest podzielona na 28 Sotectw. Gmina zajmuje powierzchnie 188,23
km? wg danych otrzymanych od pracownikéw UMIiG Sulejéw oraz na dzier 31 grudnia 2016 r. liczy
16.207 mieszkancow, w tym 8.174 kobiet i 8.033 mezczyzn. Ponizsza grafika nr 2 prezentuje Gmine

Sulejéw na tle Powiatu Piotrkowskiego.

Grafika nr 2. Mapa Powiatu Piotrkowskiego.
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Zrédto: Pozyskane z Internetu.
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llos¢ i strukture mieszkancow najlepiej oddajg zaprezentowane ponizej tabele. Na ich
podstawie mozna przeanalizowaé, jakie sg aktualne tendencje rozwojowe, czy spadkowe w Gminie
Sulejéw. W tabeli nr 3 zaprezentowane ruch naturalny i migracje ludnosci w Gminie Sulejow. Dane
pokazuj3, ze wzrost ludnosci w gminie notowano do roku 2013, a po tym okresie nastepuje staty
spadek liczby mieszkarncow.

Tabela nr 3. Demografia w Gminie Sulejéw w latach 2010-2016.

Ogotem liczba Ruch naturalny Migracje
Rok ludnosci na

ostatni dzien | Urodzenia |Zgony | (+/-) | Naptyw | Odptyw | (+/-)

roku
1 2 3 4 5 6 7 8

2010 16 056 194 174 20 314 124 190
2011 16170 171 149 22 332 121 211
2012 16 181 162 157 5 295 149 146
2013 16418 160 158 2 302 131 171
2014 16 249 152 158 -6 309 154 155
2015 16 212 138 170 -32 244 140 104
2016 16 207 168 175 -7 329 148 181

Zrédto: Informacje z danych UMIG Sulejéw.

W tabeli nr 4 przedstawiono liczbe kobiet i mezczyzn wg grup wiekowych w Gminie Sulejow
w latach 2010-2016. Nalezy zauwazy¢, ze kobiet jest zdecydowanie wiecej niz mezczyzn w grupie
wiekowej 61 lat i powyzej, natomiast wsrdd dzieci w wieku od 0-6 lat przewazajg chtopcy. Dane
pokazuja, ze wzrost ludnosci w gminie notowano do roku 2013, a po tym okresie nastepuje staty
spadek liczby mieszkancow.

Natomiast w tabeli nr 5 zaprezentowano strukture procentowg grup wiekowych
mieszkancéow w Gminie Sulejéw w latach 2010-2016. Trzeba zwrdéci¢ uwage na fakt, ze struktura
wiekowa zmienia sie w sposéb niepokojacy. W 2010 r. dzieci w wieku 0-6 lat stanowity prawie 8%
w strukturze spotecznej, natomiast osoby w wieku 61 lat i powyzej stanowity 16,98% mieszkancow,
natomiast w roku 2016 dzieci tej samej grupy wiekowe] stanowia juz tylko 6,97%, a osoby 61 lat
i powyzej przekroczyty 20%.

Jest to znak, ze w Gminie Sulejow sg tendencje w kierunku starzejgcego sie spoteczenstwa.
Jest to tendencja ogdlnopolska i ogélnoeuropejska. Jednak, jest to tez wazny sygnat dla wtodarzy
gminy o planowaniu rozwoju Gminy Sulejow, uwzgledniajacego potrzeby i oczekiwania tej wtasnie
grupy wiekowe;.

Analiza dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie za okres 2010-2016. 10



Tabela nr 4. Kobiety i mezczyzni wg grup wiekowych w Gminie Sulejéw w latach 2010-2016.

@OTE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lp. P
wiekowa
Ogotem K M | Ogétem K M | Ogdtem K M | Ogétem K M | Ogétem K M | Ogétem K M | Ogétem K M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
1 0-6 1279 594 685 1283 603 680 1246 574 672 1240 574 666 1229 573 656 1155 548 607 1130 531 599
2 7-18 2412 | 1119| 1293 2361|1099 | 1262 2298|1068 | 1231 2445|1238 | 1207 2207 |1037| 1170 2201|1015| 1186 2226 | 1025|1201
3 19-60 9639 | 4742 | 4897 9700 | 4760 | 4940 9712 | 4776 | 4936 9698 | 4779 | 4919 9720 | 4766 | 4954 9671|4746 | 4925 9579|4713 | 4866
4 61-pow. 2726|1623 | 1103 2826|1677 | 1149 2925|1717 | 1208 3035|1777 | 1258 3093 |1816| 1277 3185|1866 | 1319 3272 |1905| 1367
5 Razem 16056 | 8078 | 7978 | 16170| 8139|8031 | 16181 | 8134|8047 | 16418 | 8368 | 8050 | 16249 | 8192 | 8057 | 16212| 8175| 8037 | 16207 | 8174 | 8 033
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 5. Struktura procentowa grup wiekowych mieszkarncow w Gminie Sulejow w latach 2010-2016.
L Grupa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
P- wiekowa
Ogodtem % Ogotem Ogodtem % Ogétem % Ogodtem % Ogétem % Ogodtem %
1 2 3 4 6 9 10 12 13 15 16 18 19 21 22
1 0-6 1279 7,97 1283 7,93 1246 7,70 1240 7,55 1229 7,56 1155 7,12 1130 6,97
2 7-18 2412 15,02 2361| 14,60 2298 | 14,20 2445| 14,89 2207 | 13,58 2201| 13,58 2226 13,73
3 19-60 9639 60,03 9700 59,99 9712 60,02 9698 | 59,07 9720 59,82 9671 59,65 9579 59,10
4 61-pow. 2726 16,98 2826 17,48 2925 18,08 3035 18,49 3093 19,04 3185 19,65 3272 20,19
5 Razem 16056 | 100,00 16170 | 100,00 16181 | 100,00 | 16418 | 100,00 16249 | 100,00 16212 | 100,00 16207 | 100,00
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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2.2. Bezrobocie i skala pomocy spofecznej.

Informacje o sytuacji na rynku pracy w latach 2010-2016 w Gminie Sulejow
i w pozostatych gminach powiatu piotrkowskiego zostata zaprezentowana w tabeli nr 6. Zrédtem
ponizszych danych jest opracowanie: ,Informacja sygnalna o rynku pracy Powiatowego Urzedu Pracy
w Piotrkowie Trybunalskim”. Na uwage zastuguje fakt, ze liczba osdb bezrobotnych w powiecie
znacznie spadta, w tym réwniez w Gminie Sulejéw. Spadek ten w roku 2016, w stosunku do roku

2010 wynosi 31%, a w ilosci oséb to: o0 274 osoby mniej bezrobotnych w 2016 r. niz w 2010 r.

Tabela nr 6. Liczba oséb bezrobotnych w Powiecie Piotrkowskim w latach 2010-2016.

Liczba bezrobotnych wg stanu na 31 grudnia danego roku
Lp.| Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Piotrkdéw Trybunalski 4016 4079 4543 4504 3642 3260 2621
2 | Sulejow 884 907 981 994 792 722 610
3 | Aleksandrow 176 206 234 193 165 142 138
4 | Czarnocin 71 77 82 119 88 77 72
5 | Gorzkowice 366 385 401 418 322 279 236
6 | Grabica 204 175 203 217 169 147 129
7 | teki Szlacheckie 151 153 174 169 135 138 103
8 | Moszczenica 596 605 637 611 509 439 346
9 | Reczno 166 192 176 174 143 146 95
10 | Rozprza 620 595 643 639 513 429 321
11 | Wola Krzysztoporska 421 460 526 549 449 418 310
12 | Wolbérz 332 325 336 342 264 258 214
Razem 8 003 8 159 8936 8929 7191 6 455 5195

Zrédto: PUP Piotrkéw Trybunalski.

Informacje o pomocy spotecznej przedstawiono w tabeli nr 7, gdzie jest statystyka osdb

i rodzin objetych pomocga spoteczng w latach 2010-2016 oraz w tabeli nr 8, gdzie pomoc spoteczna

Swiadczona przez Gmine Sulejéw, pokazana jest w aspekcie finansowym.

Dane prezentowane w tym rozdziale, nie sg przedmiotem niniejszej analizy, majg jedynie

pokaza¢ tto i aspekty spoteczne, jako okolicznosci, na ktére nalezy zwrdéci¢ uwage, podejmujac
decyzje w zakresie formy i sposobu dalszego funkcjonowania Miejskiego Zaktadu Komunalnego
w Sulejowie. Jednak na uwage zastuguje fakt, ze pomimo, iz stopa bezrobocie w Gminie Sulejow

sukcesywnie spada — to i tak wydatki na pomoc spoteczng rosna.
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Zwrdocono uwage na lata 2010 do 2015, poniewaz poziom pomocy w roku 2016 i plan
na 2017 sg powiekszone o kwoty z ,Programu 500+”. W roku 2015 w stosunku do roku 2010
wydatki na pomoc spoteczng wzrosty o 18,5%, a bezrobocie w 2015 roku w stosunku do 2010 r.
spadto o 18,3%. Moga by¢ jednak inne okolicznosci, ktére majg wptyw na pokazane relacje, ktére
to okolicznosci, nie byly badane w niniejszym opracowaniu. Moze to takie oznaczaé, ze stopa
zyciowa mieszkancow Gminy Sulejow sie obniza, co powinno prowadzi¢ do podjecia dziatan
w kierunku szukania w tym zakresie nowych rozwiazan, np.: budownictwo spoteczne tzw. TBS, czyli

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

Tabela nr 7. Liczba oséb i rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Sulejéw w latach 2010-2016.

. . Liczba oséb w Liczba oséb, ktorym
Liczba rodzin . . .
Lp. Rok . rodzinach objetych | przyznano decyzja
objetych pomoca . .
pomoca Swiadczenia
1 2 3 4 5
1 2010 507 1491 786
2 2011 451 1302 712
3 2012 447 1235 684
4 2013 469 1265 720
5 2014 451 1181 724
6 2015 452 1141 688
7 2016 484 1143 698
8 Plan na 2017 490 1162 701

Zrédto: Informacje z danych UMIG Sulejéw.

Tabela nr 8. Poziom wydatkéw na pomoc spoteczng w Gminie Sulejéw [w zt] w latach 2010-2016.

Lp.| Rok Bu’dzet Budzet gminy POKL Urzad Pracy Razem
panstwa
1 2 3 4 5 6 7
1 2010 5433 305,86 1386 803,73 0,00 0,00 6 820 109,59
2 2011 5294 496,89 1317 692,26 0,00 0,00 6612 189,15
3 2012 5416 504,54 1197 225,76 317 898,15 6931 628,45
4 2013 5725 217,25 1481 620,53 207 794,26 52 855,00 7 467 487,04
5 2014 5862 109,79 1577 295,35 231 130,52 71 536,00 7742 071,66
6 2015 6241732,59 1784 583,47 0,00 58 887,00 8 085 203,06
7 2016 16 590 810,61 1973 664,43 0,00 6 439,50 18 570 914,54
Plan
8 |2017 18 124 440,00 2231 251,00 0,00 0,00| 20355691,00

Zrédto: Informacje z danych UMIG Sulejéw.
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2.3. Lokalna przedsiebiorczosc i statystyki zmian.

Poddano ogdlnej analizie trendy panujgce w lokalnej gospodarce Gminy Sulejow. W tabeli
nr 9 zaprezentowano ilo$¢ podmiotéw gospodarczych czynnych na ostatni dzien danego roku
w latach 2010-2016 wraz ze zmianami wywotanymi rejestrowaniem nowych firm
i wyrejestrowywaniem istniejgcych. Ponizej, w grafice nr 3, zaprezentowano te same dane dotyczace
lokalnej przedsiebiorczosci w formie wykresu. Wazng informacja dla decyzji w sprawie dalszych
losow zaktadu budzetowego MZK w Sulejowie, jest stwierdzenie, ze nastepuje sukcesywny rozwaj
ilosci podmiotow gospodarczych w Gminie Sulejow, czyli tworzone s3 nowe miejsca pracy.

Tabela nr 9. Podmioty gospodarcze w Gminie Sulejéw w latach 2010-2016 [w szt.]

Lp. Rok Zarejestrowane | Wyrejestrowane | Stan na 31.12.
1 2 3 4 5
1 2010 X X X

2 2011 X X 1068

3 2012 122 113 1077

4 2013 129 125 1081

5 2014 129 128 1082

6 2015 151 106 1127

7 2016 120 111 1136

Zrédto: Informacje z danych UMIG Sulejéw.

Grafika nr 3. Wykres podmiotéw gospodarczych w Gminie Sulejow w latach 2011-2016.
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Zrédto: Informacje z danych UMIG Sulejéw.

Analiza dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie za okres 2010-2016. 14



3. Analiza bilansow MZK za lata 2010-2016

3.1. Obowiqzki sprawozdawcze MZK i ich realizacja.

MZK w Sulejowie jest zaktadem budzetowym i ma okreslone ustawowo obowigzki
sprawozdawcze w zakresie gospodarowania mieniem i finansami publicznymi. Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1542
z p6éin. zm.) reguluje, miedzy innymi, sposéb i tryb sporzadzania planéw finansowych; sposdb
dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian

oraz sposob ustalania nadwyzki sSrodkéw obrotowych w samorzgdowych zaktadach budzetowych.

Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci zaktadéw budzetowych reguluje Rozporzadzenie
Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1015). Jest tam mowa przede wszystkim o sprawozdaniu z wykonania planéw

finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych tzw. RB-30S.

Natomiast Rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 760 z pdin. zm.) naktada na zaktady budzetowe
obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych sktadajgcych sie z bilansu, rachunku zyskow i strat

(wariant poréwnaweczy) oraz zestawienia zmian w funduszu.

Celem niniejszej analizy nie jest badanie prawidtowosci i kompletnosci wszelkich sprawozdan
sktadanych przez zaktad budzetowy Gminy Sulejow, to nalezy do stuzb audytorskich i organdéw
kontrolnych. Istotg natomiast wydaje sie sprawa analizy dokumentéw przedktadanych przez MZK
w Sulejowie i wyciggania stosownych wnioskéw. Szczegdtowe informacje w zakresie przedktadanych
danych finansowych przez MZK za lata 2010-2016 znajdujg sie w kolejnych rozdziatach. Tu jednak

warto pochyli¢ sie nad oceng merytoryczng, a nie formalng tych sprawozdan.

W tym celu zapoznano sie z opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na temat
sprawozdan Gminy Sulejow za okres 2010-2016. | tak w opiniach za poszczegdlne lata znajdujg sie

nastepujace uwagi dotyczace MZK w Sulejowie:
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» Za rok 2010: ,Skfad orzekajgcy zwraca jednoczesnie uwage, ze Miejski Zaktad Komunalny
w Sulejowie dziatalnos¢ w 2010 r. zamkngt ujemnym wynikiem finansowym. W rezultacie stan
srodkdéw obrotowych na dziern 31 grudnia 2010 r. jest ujemny i wynosi -315.853,20 zi
i w konsekwencji moze stanowic¢ dodatkowe obcigzenie srodkéw budzetowych”.

» Za rok 2011: ,W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod kqtem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skftad Orzekajgcy stwierdzit, ze Rada Miejska
w Sulejowie zastanowic¢ sie nad celowosciq funkcjonowania Samorzqdowego Zaktadu
Budzetowego (Miejski Zaktad Komunalny) wobec powiekszajgcego sie ujemnego stanu
srodkow obrotowych netto (-436.492,60 zi1), ktory w poréwnaniu z rokiem 2010 wzrdst
o0 kwote 12.636,40 zt, co narusza art.15 ustawy o finansach publicznych (Dz.U....). Ponadto
Samorzgdowy Zaktad Budzetowy wykazat zobowigzania wymagalne w kwocie 231.186,79 zt.
Stan ten powinien stanowi¢ podstawe do podjecia dziatarn zmierzajgcych do unikniecia
podobnej sytuacji na koniec 2012 r.”.

» Zarok 2012: ,W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kqtem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, Zze Rada Miejska
w Sulejowie winna zastanowic¢ sie nad celowosciq funkcjonowania Samorzqdowego
Zaktadu Budzetowego (Miejski Zaktad Komunalny) wobec powiekszajgcego sie ujemnego
stanu srodkow obrotowych netto (-438.915,98 zt), ktéry w porownaniu z rokiem 2011 wzrdst
0 kwote 2.423,380 zt, co narusza art.15 ustawy o finansach publicznych (Dz.U....). Ponadto
Samorzgdowy Zaktad Budzetowy wykazat zobowiqzania wymagalne w kwocie 207.227,53 zt.
Stan ten powinien stanowi¢ podstawe do podjecia dziatarn zmierzajgcych do unikniecia
podobnej sytuacji na koniec 2013 r.”.

» Zarok 2013: ,W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kqtem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze Rada Miejska
w Sulejowie zastanowi¢ sie nad celowosciq funkcjonowania Samorzqdowego Zaktadu
Budzietowego (Miejski Zaktad Komunalny) wobec powiekszajgcego sie ujemnego stanu
srodkéw obrotowych netto (-454.786,87 zt), ktéry w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrdst
o kwote 15.870,89 zt, co narusza art.15 ustawy o finansach publicznych (Dz.U....). Ponadto
Zaktad wykazat 229.151,07 zt zobowigzann wymagalnych. Stan ten powinien stanowic
podstawe do podjecia dziatarn zmierzajgcych do unikniecia podobnej sytuacji na koniec 2014
roku.”.

> Zaro 2014: ,Sktad orzekajgcy zwraca uwage na niepokojgcy fakt odwrdcenia dotychczasowej
tendencji zmniejszania sie ujemnego stanu Srodkéw obrotowych w Zaktadzie Komunalnym,
jaki obserwowano od konca roku 2013. Na poczgtek roku stan ten wynosit 454.786,87 zf,
by zmniejszy¢ sie do poziomu 360.735,29 zt w korcu czerwca i 277.854,54 zt w koricu

wrzesnia, by na koniec roku osiggngc¢ poziom 467.520,95 zt, czyli wyzszy niz na poczqtku roku.
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Stan ten wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia ponownej analizy celowosci
prowadzenia dziatalnosci, ktérq zajmuje sie obecnie Zaktad Budzetowy w dotychczasowej
formie organizacyjno-prawnej.”

» Za rok 2015: ,Skfad orzekajgcy zwraca uwage na ujemny stanu srodkéw obrotowych netto
w Zaktadu Budzetowego, ktory na koniec roku wynidst 421.189,717 zt. Stan ten wskazuje
na koniecznosc¢ przeprowadzenia ponownej analizy celowosci prowadzenia dziatalnosci,
ktorq zajmuje sie obecnie Zaktad Budietowy w dotychczasowej formie organizacyjno-

prawnej.”

W zwigzku z powtarzajgcym sie w cytowanych powyzej opiniach art. 15 ustawy o finansach
publicznych, nalezy przypomnieé, ze zostat on szczegdtowo oméwiony w Podrozdziale 1.2. Zrédta

przychoddw i zasady finansowania MZK”.

Whiosek jest bardzo jednoznaczny — od co najmniej 2010 roku MZK w Sulejowie narusza
zasady funkcjonowania zaktadéw budietowych okreslone w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Jest to informacja oficjalna, znana wszystkim, tj. pracownikom MZK w Sulejowie;
pracownikom UMIG w Sulejowie przygotowujgcym sprawozdania finansowe Gmin; kolejnym
Burmistrzom oraz kolejnym przedstawicielom Rady Miejskiej w Sulejowie. Ponadto jest to informacja
pokazywana w sprawozdaniach finansowych, powtarzana w opinii organu nadzorujgcego, jakim jest

RIO oraz publicznie znana.

W swietle powyzszych, jest zadziwiajace, ze od 2010 roku dopuszczano do tak negatywnej
sytuacji, ktéra dla MZK mogta by¢ jedynie sygnatem do jakiegokolwiek braku staran w celu
naprawy finanséw zakfadu lub podjecia dziatan w kierunku rozwigzania probleméw, co z kolei

obcigza bezposrednio zarzadzajgcych dziatalnosciag MZK i finansami MZK.
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3.2. Bilanse za okres 2010-2016.

W ponizszej tabeli nr 10 przedstawiono zestawienie bilansow (aktywow i pasywow) MZK za okres 2009-2016. Na szczegdlng uwage zastuguja pozycje
oznaczone w tabeli kolorem rézowym, w zwigzku z faktem, ze charakteryzujg sie nadmierng dynamika lub zbyt duzym spadkiem. Zagadnienia te winny by¢
wyjasniane w trybie kontroli czy audytu wewnetrznego na biezgco w latach, ktérych dotyczyty. Przyktadem moze tu by¢é dwukrotny wzrost zobowiazan z tytutu
dostaw i ustug (poz. 2.1 Pasywa) w roku 2010, w stosunku do roku 2009.

Tabela nr 10. Zestawienie bilansow MZK w latach 2009-2016.

Poz. Wyszczegolnienie Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | Aktywa trwate - Srodki trwate 9838 388,78 | 9468338,00| 9236752,11| 9673996,50 | 30 988 055,22 | 29 315 784,16 | 28 051 011,98 | 26 585 351,38
Budynki, lokale i obiekty
1.1. |inzynierii lgdowej i wodnej 9232 605,26 | 8968 286,40 8795061,21| 8354 024,24 |29 869 689,13 | 28 402 243,56 | 27 034 803,88 | 25 633 282,63
Urzadzenia techniczne i
1.2. | maszyny 299 048,75 263 738,56 216 170,55 299 848,62 213 404,09 195 406,28 245 271,10 273 098,01
1.3. | Srodki transportu 306 734,77 236 313,04 225520,35| 1020 123,64 878 386,94 707 937,90 769 942,28 678 489,74
1.4. |Inne $rodki trwate 26 575,06 10 196,42 994,72 481,00
2 | Aktywa obrotowe 674 663,89 638 460,29 667 561,57 632 733,58 654 985,81 619 607,10 501 324,96 579 422,33
2.1. |Zapasy 69 206,72 30 633,70 37 154,87 32482,71 26 446,65 31 275,30 50 344,42 32 145,10
a Materiaty 68 412,32 29 839,30 37 154,87 32482,71 26 446,65 31 275,30 50 344,42 32 145,10
b Produkty gotowe 794,40 794,40
2.2. | Naleznosci krétkoterminowe 555 236,17 565 367,13 585 388,76 587 896,49 614 015,34 574 581,88 400 822,99 534 468,92
Naleznosci z tytutu dostaw i
a ustug 535 970,34 548 879,30 567 109,93 579 008,66 601 499,51 559 334,05 388 179,16 512 364,92
b Pozostate naleznosci 19 265,83 16 487,83 18 278,83 8 887,83 12 515,83 15 247,83 12 643,83 22 104,00
2.3. | Srodki pieniezne 50 221,00 42 459,46 45 017,94 12 354,38 14 523,82 13 749,92 50 157,55 12 808,31
Srodki pieniezne w kasie 1005,41 1916,07 2 983,28 276,33 4 663,65 5212,69 1 469,57 4 656,90
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b Srodki pieniezne na rachunku 49 215,59 40 543,39 42 034,66 12 078,05 9 860,17 8 537,23 48 687,98 8 151,41
Suma aktywoéw | 10 513 052,67 | 10 106 798,29 | 9 904 313,68 | 10 306 730,08 | 31 643 041,03 | 29 935 391,26 | 28 552 336,94 | 27 164 773,71
Fundusz 9861 018,72 | 9152481,80| 8800259,51| 9235080,52| 30533 268,35| 28 848 263,21 | 27 629 822,27 | 25 104 754,05
1.1. | Fundusz jednostki 9742 486,74 | 9490967,94| 8957 713,35| 9273486,53| 30580 316,59 | 28 891 864,80 | 27 610 634,21 | 26 238 943,50
Wynik finansowy netto: zysk lub
1.2. |strata (+/-) 118 531,98 -338 486,14 -157 453,84 -38 406,01 -47 048,24 -43 601,59 19 188,06 | -1 134 189,45
Zobowigzania krotkoterminowe 645 734,75 947 206,44 | 1063638,61| 1060623,73| 1088918,05| 1054611,18 916 234,12 | 2031 117,20
2.1. | Ztytulu dostaw i ustug 251 986,40 505 823,62 645 571,67 585 073,38 577 773,11 603 887,65 311 442,82 | 1109 929,53
2.2. | Wobec budzetu 18 867,06 60 398,58 42 322,77 71170,68 60 810,96 60 373,80 133 460,99 175 949,99
Z tytutu ubezpieczen
2.3. | spotecznych 183 265,11 177 331,77 170 683,51 172 879,45 243 764,11 178 896,05 238 447,51 394 991,23
2.4. | Z tytutlu wynagrodzen 187 314,18 199 048,44 200 092,47 222 513,72 201 269,24 206 861,18 228 753,80 350 246,45
2.5. | Pozostate zobowigzania 4 302,00 4 604,03 4 968,19 8 986,50 5 300,63 4 592,50 4 129,00
Fundusze specjalne 6 299,20 7 110,05 40 415,56 11 025,95 20 854,63 32 517,59 6 280,55 28 902,46
Zaktadowy Fundusz Swiadczen
3.1. | Socjalnych 6 162,08 7 110,05 40 415,56 11 025,95 20 854,63 32 517,59 6 280,55 28 902,46
3.2. | Inne fundusze 137,12
Suma pasywéw | 10 513 052,67 | 10 106 798,29 | 9 904 313,68 | 10 306 730,20 | 31 643 041,03 | 29 935 391,98 | 28 552 336,94 | 27 164 773,71

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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3.3. Analiza pozioma dynamiki zmian bilansow w MZK.

Ponizej w tabeli nr 11 zaprezentowano wzrostu lub spadku poszczegdlnych pozycji bilanséw MZK danego roku do roku poprzedniego w okresie lat 2010-2016.

Analiza niniejsza potwierdza jedynie spostrzezenia z rozdziatu 3.2. Bilanse za okres 2010-2016, czyli firma nie prowadzita zadnej polityki finansowej. W wielu
przypadkach majac na koncie bankowym kwote ok. 40.000,00 zt czy 50.000,00 zt — jednoczesnie po drugiej stronie niesptacane zobowigzania. Innym wainym
wskaznikiem braku wiasciwego nadzoru nad finansami zaktadu, jest stosunek naleinosci i zobowigzan w danym rok. Oznacza to, ze nie dbano o $cigganie

naleznosci, a tym samym nie byto srodkéw na sptate zobowigzan.

Tabela nr 11. Dynamika zmian pozycji bilansowych w bilansach MZK za lata 2009-2016.

Poz. | Wyszczegodlnienie Rok 2009 Rok 2010 D* Rok 2011 D* Rok 2012 D* Rok 2013 D* Rok 2014 D* Rok 2015 D* Rok 2016 D*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Aktywa trwate - Srodki
1 | trwate 9838388,78| 9468338,00| 0,96 | 9236752,11| 0,98| 9673996,50| 1,05 | 30988 055,22 | 3,20 | 29 315 784,16 | 0,95 | 28051 011,98 | 0,96 | 26 585 351,38 | 0,95
Budynki, lokale i
obiekty inzynierii
1.1. |ladoweji wodnej 9232 605,26 | 8968286,40| 0,97 | 8795061,21| 0,98 | 8354024,24| 0,95| 29869 689,13 | 3,58 | 28 402 243,56 | 0,95 | 27 034 803,88 | 0,95 | 25633 282,63| 0,95
Urzadzenia techniczne i
1.2. | maszyny 299 048,75 263 738,56 | 0,88 216 170,55 | 0,82 299 848,62 | 1,39 213 404,09 | 0,71 195 406,28 | 0,92 245271,10 | 1,26 273098,01| 1,11
1.3. | Srodki transportu 306 734,77 236 313,04 | 0,77 225520,35| 0,95| 1020123,64| 4,52 878 386,94 | 0,86 707 937,90 | 0,81 769 942,28 | 1,09 678 489,74 0,88
1.4. | Inne srodki trwate 26 575,06 10 196,42 | 0,38 994,72 | 0,10 481,00 0,48
2 | Aktywa obrotowe 674 663,89 638 460,29 | 0,95 667 561,57 | 1,05 632 733,58 | 0,95 654 985,81 | 1,04 619 607,10 | 0,95 501 324,96 | 0,81 579 422,33 | 1,16
2.1. |Zapasy 69 206,72 30633,70 | 0,44 3715487 | 1,21 32482,71| 0,87 26 446,65 | 0,81 3127530 | 1,18 50 344,42 | 1,61 32145,10| 0,64
a Materiaty 68 412,32 29839,30 | 0,44 37154,87 | 1,25 32482,71| 0,87 26 446,65 | 0,81 3127530 | 1,18 50 344,42 | 1,61 3214510| 0,64
Produkty gotowe 794,40 794,40 | 1,00 0,00
Naleznosci
2.2. | krotkoterminowe 555 236,17 565 367,13 | 1,02 585 388,76 | 1,04 587 896,49 | 1,00 614 015,34 | 1,04 574581,88 | 0,94 400 822,99 | 0,70 534 468,92 | 1,33
Naleznosci z tytutu
a dostaw i ustug 535 970,34 548 879,30 | 1,02 567 109,93 | 1,03 579 008,66 | 1,02 601 499,51 | 1,04 559 334,05 | 0,93 388 179,16 | 0,69 512364,92 | 1,32
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Pozostate naleznosci 19 265,83 16 487,83 | 0,86 18 278,83 | 1,11 8887,83| 0,49 12 515,83 | 1,41 15 247,83 | 1,22 12 643,83 | 0,83 22104,00| 1,75
2.3. | Srodki pienigzne 50 221,00 42 459,46 | 0,85 45017,94 | 1,06 12 354,38 | 0,27 14523,82| 1,18 13 749,92 | 0,95 50 157,55 | 3,65 12808,31| 0,26
Srodki pieniezne w
a kasie 1 005,41 1916,07 | 1,91 2983,28 | 1,56 276,33 | 0,09 4 663,65 | 16,88 5212,69 | 1,12 1469,57 | 0,28 465690 | 3,17
Srodki pieniezne na
b rachunku 49 215,59 40543,39 | 0,82 42 034,66 | 1,04 12 078,05 | 0,29 9860,17 | 0,82 8537,23| 0,87 48 687,98 | 5,70 8151,41| 0,17
Suma aktywow | 10 513 052,67 | 10 106 798,29 | 0,96 | 9904 313,68 | 0,98 | 10 306 730,08 | 1,04 | 31 643 041,03 | 3,07 | 29 935 391,26 | 0,95 | 28 552 336,94 | 0,95 | 27 164 773,71 | 0,95
Fundusz 9861018,72| 9152481,80| 0,93| 8800259,51| 0,96 | 9235080,52| 1,05|30533268,35| 3,31 | 28848 263,21 | 0,94 | 27 629 822,27 | 0,96 | 25 104 754,05| 0,91
1.1. | Fundusz jednostki 9742 486,74 | 9490967,94| 0,97 | 8957713,35| 0,94 | 9273486,53| 1,04 | 30580 316,59 | 3,30 | 28 891 864,80 | 0,94 | 27 610 634,21 | 0,96 | 26 238 943,50 | 0,95
Wynik finansowy netto: -
1.2, | zysklubstrata (+/-) 118531,98 | -338486,14 | -2,86 | -157453,84| 0,47 -38 406,01 | 0,24 47 048,24 | 1,23 -43 601,59 | 0,93 19 188,06 | -0,44 | -1134 189,45 | 59,11
Zobowigzania
krotkoterminowe 645 734,75 947 206,44 | 1,47| 1063638,61| 1,12| 1060623,73| 1,00| 1088918,05| 1,03| 1054611,18| 0,97 916 234,12 | 0,87 | 2031117,20| 2,22
2.1. | Ztytutu dostaw i ustug 251 986,40 505 823,62 | 2,01 645571,67 | 1,28 585 073,38 | 0,91 577 773,11 | 0,99 603 887,65 | 1,05 311 442,82 | 0,52| 1109929,53| 3,56
2.2. | Wobec budzetu 18 867,06 60 398,58 | 3,20 42 322,77 | 0,70 71170,68 | 1,68 60810,96 | 0,85 60 373,80 | 0,99 133 460,99 | 2,21 175949,99 | 1,32
Z tytutu ubezpieczen
2.3. | spotecznych 183 265,11 177 331,77 | 0,97 170 683,51 | 0,96 172 879,45 | 1,01 243764,11| 1,41 178 896,05 | 0,73 23844751 | 1,33 394991,23| 1,66
2.4. | Z tytulu wynagrodzen 187 314,18 199 048,44 | 1,06 200 092,47 | 1,01 222513,72| 1,11 201 269,24 | 0,90 206 861,18 | 1,03 228 753,80 | 1,11 350246,45| 1,53
Pozostate
2.5. | zobowigzania 4 302,00 4 604,03 | 1,07 4968,19 | 1,08 8986,50 | 1,81 5300,63| 0,59 459250 | 0,87 4129,00 | 0,90 0,00
Fundusze specjalne 6 299,20 7110,05| 1,13 40 415,56 | 5,68 11 025,95 | 0,27 20854,63 | 1,89 32517,59 | 1,56 6 280,55 | 0,19 28902,46 | 4,60
Zaktadowy Fundusz
3.1. | Swiadczen Socjalnych 6 162,08 7110,05| 1,15 40 415,56 | 5,68 11 025,95 | 0,27 20854,63 | 1,89 32517,59 | 1,56 6 280,55 | 0,19 28 902,46 | 4,60
3.2. Inne fundusze 137’12 0'00
Suma pasywéw | 10 513 052,67 | 10 106 798,29 | 0,96 | 9904 313,68 | 0,98 | 10 306 730,20 | 1,04 | 31 643 041,03 | 3,07 | 29 935 391,98 | 0,95 | 28552 336,94 | 0,95 | 27 164 773,71 | 0,95

D* - Dynamika zmian badanego roku do roku poprzedniego.
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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3.4. Analiza zmian struktury aktywow i pasywow MZK.

Strukture aktywoéw i pasywéw w MZK w Sulejowie na przestrzeni lat 2010-2016 przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela nr 12. Struktura aktywow i pasywdéw w bilansach MZK za lata 2009-2016.

Poz. | Wyszczegélnienie | Rok 2010 % Rok 2011 % Rok 2012 % Rok 2013 % Rok 2014 % Rok 2015 % Rok 2016 %
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Aktywa trwate -
1 | Srodki trwate 9468 338,00| 93,68 | 9236752,11| 93,26| 9673996,50 | 93,86 | 30988 055,22 | 97,93 | 29 315 784,16 | 97,93 | 28 051 011,98 | 98,24 | 26 585 351,38 | 97,87

Budynki, lokale i
obiekty inzynierii

1.1, |ladowejiwodnej 89068 286,40 | 88,74 | 8795061,21| 88,80| 8354024,24| 81,05| 29869 689,13 | 94,40 | 28 402 243,56 | 94,88 | 27 034 803,88 | 94,69 | 25 633 282,63 | 94,36
Urzadzenia

1.2, |techniczne imaszyny 26373856 | 2,61 216 170,55 | 2,18| 29984862 | 2,91 213 404,09 | 0,67 195 406,28 | 0,65| 245271,10| 0,86 273098,01| 1,01
Srodki transportu

1.3. 236 313,04 | 2,34 225520,35| 2,28| 1020123,64| 9,90 878386,94| 2,78 707 937,90 | 2,36 769 942,28 | 2,70 678 489,74 | 2,50
Inne $rodki trwate

1.4. 26 575,06 10 196,42 994,72 481,00
Aktywa obrotowe

2 638 460,29 | 6,32 667 561,57 | 6,74 632 733,58 | 6,14 654 985,81 | 2,07 619 607,10 | 2,07 501324,96 | 1,76 57942233 | 2,13

2.1. |Zapasy 30633,70| 0,30 37154,87| 0,38 32482,71| 0,32 26 446,65 | 0,08 31275,30| 0,10 50344,42| 0,18 32145,10| 0,12

a Materiaty 29839,30| 0,30 37154,87| 0,38 32482,71| 0,32 26 446,65| 0,08 31275,30| 0,10 50344,42 | 0,18 32145,10| 0,12
Produkty gotowe

b 794,40 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Naleznosci

2.2, | krotkoterminowe 565367,13| 5,59 585388,76 | 5,91 587 896,49 | 5,70 61401534 | 1,94 574581,88 | 1,92 400 822,99 | 1,40 534 468,92 | 1,97
Naleznosci z tytutu

a dostaw i ustug 548 879,30 | 5,43 567 109,93 | 5,73 579 008,66 | 5,62 601499,51 | 1,90 559 334,05 | 1,87 388179,16 | 1,36 512 364,92 | 1,89
Pozostate naleznosci

b ozostaie naleznosa 16 487,83| 0,16 18278,83| 0,18 8887,83| 0,09 1251583 | 0,04 15247,83| 0,05 12643,83| 0,04 22104,00| 0,08
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Srodki pieniezne
2.3. 4245946 | 0,42 45017,94| 0,45 1235438 | 0,12 14 523,82 | 0,05 13749,92| 0,05 50 157,55 | 0,18 12808,31| 0,05
Srodki pieniezne w
a kasie 1916,07| 0,02 2983,28| 0,03 276,33 | 0,00 4663,65| 0,01 5212,69| 0,02 146957 | 0,01 4656,90| 0,02
Srodki pieniezne na
b rachunku 4054339 | 0,40 42034,66| 0,42 12078,05| 0,12 9860,17| 0,03 8537,23| 0,03 48687,98| 0,17 8151,41| 0,03
Suma aktywow | 10 106 798,29 | 100,00 | 9 904 313,68 | 100,00 | 10 306 730,08 | 100,00 | 31 643 041,03 | 100,00 | 29 935 391,26 | 100,00 | 28 552 336,94 | 100,00 | 27 164 773,71 | 100,00
1 | Fundusz 9152 481,80 | 90,56 | 8800259,51| 88,85| 9235080,52| 89,60 | 30533268,35| 96,49 | 28 848 263,21 | 96,37 | 27 629 822,27 | 96,77 | 25 104 754,05 | 92,42
Fundusz jednostki
1.1. 9490 967,94 | 93,91 | 8957713,35| 90,44 | 9273486,53| 89,98 | 30580 316,59 | 96,64 | 28 891 864,80 | 96,51 | 27 610 634,21 | 96,70 | 26 238 943,50 | 96,59
Wynik finansowy
netto: zysk lub strata
12. | -338486,14 | -3,35| -157453,84| -1,59 -38 406,01 | -0,37 -47 048,24 | -0,15 -43601,59 | -0,15 19188,06| 0,07| -1134189,45| -4,18
Zobowigzania
2 | krotkoterminowe 947 206,44 | 9,37| 1063638,61| 10,74| 1060623,73| 10,29| 1088918,05| 3,44| 1054611,18| 3,52 916 234,12 | 3,21| 2031117,20| 7,48
Z tytutu dostaw i
2.1. |ustug 505 823,62 | 5,00 645 571,67 | 6,52 585073,38| 5,68 577 773,11 1,83 603 887,65 | 2,02 311442,82| 1,09| 1109929,53| 4,09
Wobec budzetu
2.2. 60 398,58 | 0,60 42322,77| 0,43 71170,68| 0,69 60810,96 | 0,19 60373,80| 0,20 133 460,99 | 0,47 17594999 | 0,65
Z tytutu ubezpieczen
2.3. | spotecznych 177331,77| 1,75 17068351 | 1,72 172879,45| 1,68 243764,11| 0,77 178 896,05| 0,60 23844751 | 0,84 39499123 | 1,45
2.4, | £ tytutu wynagrodzen 199 048,44 | 1,97| 200092,47| 2,02| 22251372| 216| 20126924| 064| 206861,18| 069| 228753,80| 0,80| 350246,45| 1,29
Pozostate
25. | zobowigzania 4604,03| 0,05 4968,19| 0,05 8986,50| 0,09 5300,63| 0,02 459250| 0,02 4129,00| 0,01 0,00
F jal
3| Fundusze specjalne 7110,05| 0,07 4041556 | 0,41 1102595| 0,11 20854,63| 0,07 32517,59| 0,11 6280,55| 0,02 28902,46| 0,11
Zaktadowy Fundusz
Swiadczen
3.1. | Socjalnych 7110,05| 0,07 4041556 | 0,41 1102595 | 0,11 20854,63| 0,07 3251759 | 0,11 6280,55| 0,02 28902,46 | 0,11
32 Inne fundusze
Suma pasywéw | 10 106 798,29 | 100,00 | 9 904 313,68 | 100,00 | 10 306 730,20 | 100,00 | 31 643 041,03 | 100,00 | 29 935 391,98 | 100,00 | 28 552 336,94 | 100,00 | 27 164 773,71 | 100,00
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Ponizej w grafice nr 4 i nr 5 zaprezentowano strukture aktywéw w MZK na przyktadzie roku
20101 2016.

Grafika nr 4. Struktura aktywéw w MZK w 2010 r.

Struktura aktywow MZK w 2010r.

= Aktywa trwate - srodki trwate = Aktywa obrotowe

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Grafika nr 5. Struktura aktywéw w MZK w 2016 r.

Struktura aktywow MZK w 2016 r.

= Aktywa trwate - srodki trwate = Aktywa obrotowe

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Analiza powyzszych danych pokazuje, ze sytuacja w MZK w Sulejowie nie zmienia sie od lat.
Udziat aktywéw trwatych w aktywach ogdtem wynosi od 93,26% do 98,24%, a tym samym udziat
aktywow obrotowych, w aktywach ogétem wynosi od 1,76% do 6,74%. Podobnie wyglgda struktura
pasywow zaktadu, udziat funduszu jednostki w pasywach ogétem wynosi od 89,98% do 96,70%.
Dla podmiotéw funkcjonujacych w warunkach gospodarki rynkowej, komercyjnych, jest to sytuacja

praktycznie niemozliwa i nierealna — oznacza upadtos¢ lub likwidacje.

Dla lepszego zobrazowania stanu finanséw MZK zbadano, tylko w jednym zakresie:
»Wskaznik utrzymania zdolnosci ptatniczej”, informujacy o zachowaniu tzw. ztotej reguty finansowej.
Dla MZK wskaznik ten wypada dramatycznie i dowodzi tezy, ze naruszano od lat, ustawowe zasady
finansowania zaktadéw budzetowych. Wskaznik ten pokazuje relacje kapitatu zwigzanego
z przedsiebiorstwem w dtugim terminie — w tym przypadku funduszu jednostki, w stosunku
do dtugookresowego majatku — w tym przypadku aktywow statych MZK, czyli majatku réwniez
zwigzanego z zaktadem w dtugim okresie. Wartos¢ tego wskaznika winna by¢ réwna lub przekraczac

1, co oznacza w praktyce, ze majgtek trwaty jest finansowany w petni z witasnego kapitatu.

Kapitat staty (Fundusz jednostki)
Aktywa state (Majatek trwaty)

Wskaznik utrzymania
zdolnosci ptatniczej =

W MZK w Sulejowie wskaznik utrzymania zdolnosci ptatniczej lub bardziej roboczo:
finansowania majatku trwatego wtasnym kapitatem przedstawia sie w kolejnych latach nastepujaco:
» Rok 2010 — wartos¢ wskaznika: 1,00
Rok 2011 — wartos¢ wskaznika: 0,97
Rok 2012 — wartos¢ wskaznika: 0,96
Rok 2013 — wartos¢ wskaznika: 0,99
Rok 2014 — wartos¢ wskaznika: 0,99
Rok 2015 — wartos¢ wskaznika: 0,98
Rok 2016 — wartos¢ wskaznika: 0,99

Biorgc pod uwage specyfike funkcjonowania zaktadéw budzetowych, o ktérej mowa
w rozdziale 1.2. Zrédta przychodéw i zasady finansowania MZK, w tym brak mozliwosci korzystania
z kredytéw dtugoterminowych, powyisze wskazniki oznaczaja, ze majgtek trwaty byt finansowany
kosztem nierealizowania biezgcych zobowigzan.
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3.5. Zasoby rzeczowe i majqgtek MZK oraz analiza zmian w okresie
2010-2016.

Jest to szczegdlnie interesujgce zagadnienie w analizie zaktadéw budzetowych, poniewaz
W obowigzujacym stanie prawnym, mozliwos¢ finansowania inwestycji, w tym zakupu sSrodkéw
trwatych z Srodkéw wiasnych zaktadu, jest bardzo ograniczona. Mozliwo$¢ taka wystgpi tylko
w dwdéch sytuacjach:

1) jesli organ stanowigcy (w tym przypadku Rada Miejska w Sulejowie) zwolni zaktad
budzetowy z obowigzku odprowadzania nadwyzki wypracowanych srodkéw obrotowych
do budzetu JST, jednoczesnie z zastrzezeniem w uchwale, ze Srodki te winny by¢
przeznaczone na finansowanie inwestycji zaktadu;

2) jesli zaktad otrzyma dotacje celowg na zakup danego srodka trwatego.

Whnikliwe przeanalizowanie bilanséow MZK w Sulejowie za okres 2010-2016, pozwoli
na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

» MZK w badanym okresie nie otrzymato zadnej dotacji celowej na zakup srodkéw trwatych,
jedyne dotacje otrzymywane przez zaktad dotyczyty doptat do cen i sg to tzw. dotacje
przedmiotowe.

» W latach 2010-2016, w rachunkach wynikow MZK tylko raz wystgpita nadwyzka srodkéw
obrotowych (zysk z dziatalnosci ogotem). Dotyczy to roku 2015 — kwota 19.188,06 zt. W roku
2009 tez jest wykazana kwota zysku o wartosci 118.531,98 (wartos¢ podwazana w rozdziale
»4.1. Analiza poréwnawcza rachunku wynikow w czasie (ex-post) — istniejgce trendy
w MZK”), ktéra nie zostata wptacona do gminy. Trzeba tez doda¢, ze nie ma uchwaty Rady
Miejskiej w Sulejowie umozliwiajgcej przeznaczenie tych s$rodkéw na zakup Srodkéw
trwatych. Wypracowane srodki finansowe, MZK miato obowigzek wptaci¢ na konto Gminy.

» Zgodnie z przedstawionymi rachunkami wynikéw MZK za lata 2010-2016 i bez wzgledu
na powyzsze obostrzenia — zakupy Srodkow trwatych byty przez zaktad dokonywane.
Ich wysokos$¢é zaprezentowano w tabeli nr 13, w zestawieniu z wynikiem finansowym MZK.

Tabela nr 13. Koszty inwestycji finansowanych z srodkéw wtasnych MZK w latach 2009-2016.

Lp. Rok Zysk strata z dziatalnosci Koszt’ inweftycji finansowanych
ogotem z srodkéw wtasnych MZK

1 2 3 4

1 2009 118 531,98 227 660,00

2 2010 -338 486,14 41 681,00

3 2011 -157 453,84 60 639,00

4 2012 -38 406,01 0,00

5 2013 -47 048,24 30 200,00

6 2014 -43 601,61 16 992,00

7 2015 19 188,06 258 966,67

8 2016 -1 134 189,45 172 450,00
Razem 808 592,67

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Obowigzujacy stan prawny, o ktdrym mowa na poczatku niniejszego rozdziatu, to ustawa
o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. (z wyjatkiem niektdrych
zapiséw ,starej” ustawy z 2005 r., ktore jednak nie dotyczg badanych kwestii). Powstaje zatem
pytanie, jak zasady konsumowania zysku zaktadu budzetowego byty regulowane do roku 2010, a jak
sg uregulowane obecnie. Ponizej, w tabeli nr 14, zobrazowano (zacytowano) réznice w podejsciu
do wypracowanego przez zaktady budzetowe zysku w okresie przed i po 2010 .

Tabela nr 14. Zasady regulujace postepowanie z nadwyzkami w zaktadach budzetowych.

Art. 24 ust. 9. ,starej” Ustawy o Art. 15 ust. 7. ,,nowej” Ustawy o finansach
finansach publicznych obowigzujacej publicznych obowigzujacej
do 21.12.2009 r. 0d 1.01.2010 .
Samorzadowy zaktad budzetowy wptaca
Zaktad budzetowy wptaca do budzetu do budzetu jednostki samorzadu
nadwyzki Srodkéw obrotowych, terytorialnego nadwyzke srodkéw
ustalone na koniec okresu obrotowych, ustalong na koniec okresu
rozliczeniowego. sprawozdawczego, chyba ze organ

stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego postanowi inaczej.

Zrédto: Informacje z ustaw o finansach publicznych.

Whioski z powyzszych zapisdw sg nastepujace:
1) Do roku 2009 zaktady budzetowe musiaty przekaza¢ wypracowany zysk do Gminy.
2) Od roku 2010 zaktady budzetowe mogly zatrzymaé wypracowany zysk, pod warunkiem,
ze byta stosowna uchwata Rady miast/gminy.

Analizujgc dane finansowe MZK w Sulejowie nalezy stwierdzi¢, w tym miejscu, kolejne
nieprawidtowosci w gospodarce finansowej zaktadu. Po pierwsze do roku 2010 byt bezwzgledny
obowigzek wptacania wypracowanej nadwyziki przychodéw nad kosztami do budietu gminy.
Niestety MZK nie przestrzegat tej zasady, gdyz nie wptacit zadnej nadwyzki za rok 2009
(wg rachunku wynikéw kwota 118.531,98 zt) do budzetu Gminy Sulejéw w 2010 r. Po drugie zysk
za rok 2015 w kwocie 19.188,06 (wg rachunkéw wynikéw) tez nie zostat wptacony do budzetu
Gminy w 2016 r. oraz nie ma uchwaly pozwalajacej zatrzymac zysk w MZK. Po trzecie w MZK
w badanym okresie, od poczatku 2010 (niewykluczone, ze od poczatku funkcjonowania zaktadu)
byty nabywane srodki trwate i ponoszone naktady inwestycyjne niezgodnie z prawem.

Poniewaz analiza finansowa nie jest wifasciwym miejscem na opinie, a jedynie
na interpretacje faktow, to nalezy zauwazy¢, ze faktem jest, iz opisane nieprawidtowe dziatania
MZK ciggng sie od lat przy aprobacie wszystkich, ktorzy mieli prawo do zabrania gtosu
i zaprotestowania (kierownictwo MZK, pracownicy UMiG Sulejéow nadzorujacy finanse MZK, kolejni
Burmistrzowie oraz kolejne Rady Miasta). Wyjatek stanowi tylko RIO w todzi, ktdrego opinie byty
jednak ignorowane od 2010rr.

W ponizszych tabelach nr 15 do nr 21, zaprezentowano wartos¢ wtasnego majatku trwatego
MZK oraz otrzymanego w uzytkowanie od Gminy Sulejéw w latach 2010-2016. Tabele prezentuja
dane przekazane w oryginale przez stuzby finansowe MZK w Sulejowie. Zestawienie rozbieznosci
zaprezentowano w tabeli nr 22.
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Tabela nr 15. Wykaz majatku na stanie MZK w 2010 r.

Lp. N“f“ er grupy i nazwa Wartos¢ brutto Wtasrnoéé Wiasnos¢ MZK L‘Jmow?
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1 |I-Budynki 859 659,81 214 466,68 645 193,13
2 | Il - Budynki ADM 1916 557,56 1303 936,69 612 620,87
3 |l -Budowle 16 301 821,69 6 252 300,75 10 049 520,94
4 | Ill - Kotty i maszyny ener. 86 132,40 0,00 86 132,40
5 | IV - Maszyny ogdlnego zast. 138 961,27 32 719,02 106 242,25
6 |V -Spec. Maszyny i urzadzenia 232 195,93 21 789,91 210 406,02
7 | VI - Urzadzenia techniczne 382 695,26 311 820,84 70 874,42
8 | VII - Srodki transportowe 719 680,89 28 759,27 690 921,62
9 | VIII - Narzedzia, przyrz. | wypos. 151 393,76 0,00 151 393,76
Suma 20 789 098,57 8 165 793,16 12 010 684,54 | 612 620,87
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 16. Wykaz majatku na stanie MZK w 2011 r.
Lp. Nu’m er grupy i nazwa Wartos¢ brutto WIasn:noé(: Wiasnos¢ MZK l..JmOWE.\
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1| 1-Budynki 1053 489,19 214 466,68 839 022,51
2 | Il - Budynki ADM 1842 429,68 1247 309,52 595 120,16
3| Il - Budowle 16 399 970,45 6 252 300,75 10 147 669,70
4 | 11l - Kotty i maszyny ener. 62 132,40 0,00 62 132,40
5 | IV - Maszyny ogdlnego zast. 150 605,13 32 719,02 117 886,11
6 | V - Spec. Maszyny i urzadzenia 232 195,93 21789,91 210 406,02
7 | VI - Urzadzenia techniczne 390 149,18 311 820,84 78 328,34
8 | VII - Srodki transportowe 696 660,73 28 759,27 667 901,46
9 | VIIl - Narzedzia, przyrz. | wypos. 151 393,76 151 393,76
Suma 20979 026,45 8 109 165,99 12 274 740,30 | 595 120,16
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 17. Wykaz majgtku na stanie MZK w 2012 r.
Lp. Nu’m er grupy i nazwa Wartos¢ brutto Wtaspoéc’ Wiasnos¢ MZK l.Jmow?
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1| |- Budynki 1053 489,19 214 466,68 839 022,51
2 | Il - Budynki ADM 1797 739,04 1202 618,88 595 120,16
3| Il - Budowle 16 399 970,45 6 252 300,75 10 147 669,70
4 | Ill - Kotty i maszyny ener. 56 132,40 0,00 56 132,40
5| IV - Maszyny ogdlnego zast. 150 605,13 32 719,02 117 886,11
6 | V - Spec. Maszyny i urzgdzenia 226 432,15 16 026,13 210 406,02
7 | VI - Urzadzenia techniczne 550 049,18 311 820,84 238 228,34
8 | VII - Srodki transportowe 1541 214,15 28 759,27 1512 454,88
9 | VIl - Narzedzia, przyrz. | wypos. 151 393,76 151 393,76
Suma 21927 025,45 8 058 711,57 13 273 193,72 | 595 120,16
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Tabela nr 18. Wykaz majatku na stanie MZK w 2013 r.

Lp N”f“ er grupy i nazwa Wartos¢ brutto Wtasrnoéé Wiasnos¢ MZK L‘Jmow?
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1 | I-Budynki 927 183,19 728 225,10 198 958,09
2 | Il - Budynki ADM 1752 778,95 1146 233,89 606 545,06
3 Il - Budowle 39317 288,42 6 252 300,75 33 064 987,67
4 Il - Kotty i maszyny ener. 56 132,40 0,00 56 132,40
5 IV - Maszyny ogdlnego zast. 147 717,51 32 719,02 114 998,49
6 V - Spec. Maszyny i urzagdzenia 226 432,15 16 026,13 210 406,02
7 VI - Urzadzenia techniczne 550 049,18 311 820,84 238 228,34
8 | VIl - Srodki transportowe 1529 772,99 25 358,11 1504 414,88
9 VIII - Narzedzia, przyrz. | wypos. 146 946,64 146 946,64
Suma 44 654 301,43 8512 683,84 35535072,53| 606 545,06
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 19. Wykaz majatku na stanie MZK w 2014 r.
Lp. Nu’m er grupy i nazwa Wartos¢ brutto Wtaspoéé Wiasnos¢ MZK L‘Jmow.’il
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1 | I-Budynki 927 183,19 728 225,10 198 958,09
2 | Il - Budynki ADM 1703 460,62 1096 915,56 606 545,06
3 Il - Budowle 39317 288,42 6 252 300,75 33 064 987,67
4 Il - Kotty i maszyny ener. 56 132,40 0,00 56 132,40
5 IV - Maszyny ogdlnego zast. 147 717,51 32 719,02 114 998,49
6 V - Spec. Maszyny i urzagdzenia 236 123,15 16 026,13 220 097,02
7 VI - Urzadzenia techniczne 564 270,18 311 820,84 252 449,34
8 VII - Srodki transportowe 1521272,99 25 358,11 1495914,88
9 VIII - Narzedzia, przyrz. | wypos. 146 946,64 146 946,64
Suma 44 620 395,10 8463 365,51 35550484,53| 606 545,06
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 20. Wykaz majgtku na stanie MZK w 2015 r.
Lp. Nu’m er grupy i nazwa Wartos¢ brutto Wtaspoéc’ Wiasnos¢ MZK l.Jmow?
srodka trwatego Gminy uzyczenia
1 2 3 4 5 6
1 | I-Budynki 927 183,19 728 225,10 198 958,09
2 | Il - Budynki ADM 1628 264,23 1167 661,64 0,00 460 602,59
3 Il - Budowle 39 388 237,80 39 388 237,80
4 Il - Kotty i maszyny ener. 56 132,40 0,00 56 132,40
5 IV - Maszyny ogdlnego zast. 147 717,51 32 719,02 114 998,49
6 V - Spec. Maszyny i urzagdzenia 315 089,82 16 026,13 299 063,69
7 VI - Urzadzenia techniczne 564 270,18 311 820,84 252 449,34
8 VII - Srodki transportowe 1737 672,99 25 358,11 1712 314,88
9 VIII - Narzedzia, przyrz. | wypos. 146 946,64 0,00 146 946,64
Suma| 44911514,76| 41670048,64 2780 863,53 460 602,59
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Tabela nr 21. Wykaz majatku na stanie MZK w 2016 r.

Lp. Nus!?:‘;kgart:fx;;;:,wa Wartos¢ brutto Wc:ii;:;éé Wiasnos¢ MZK ul;\r:::::l?a
1 2 3 4 5 6
1 |I-Budynki 927 183,19 728 225,10 198 958,09
2 | Il - Budynki ADM 1627 396,40 1166 793,81 0,00 460 602,59
3 | Il- Budowle 39388 237,80 39388 237,80
4 | lll - Kotty i maszyny ener. 56 132,40 0,00 56 132,40
5 | IV - Maszyny ogdlnego zast. 147 717,51 32 719,02 114 998,49
6 |V -Spec. Maszyny i urzadzenia 391 839,82 16 026,13 375 813,69
7 | VI-Urzadzenia techniczne 564 270,18 311 820,84 252 449,34
8 | VII - Srodki transportowe 1833372,99 25358,11 1808 014,88
9 | VIl - Narzedzia, przyrz. | wypos. 146 946,64 146 946,64
Suma 45 083 096,93 41 669 180,81 2953 313,53 | 460 602,59
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Tabela nr 22. Zestawienie wartosci majgtku MZK w latach 2010-2016.
L2 L2 L2 L. Udziat*
Lp.| Rok Wartosic brutto Wiasnosc Wiasnosé MZK L‘Jmowe.: Warto:sc netto %%

ogoétem Gminy (brutto) (brutto) uzyczenia ogétem (kol.5:3)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | 2010 20 789 098,57 8 165 793,16 12 010 684,54 | 612 620,87 9468 338,00 57,77
2 | 2011 20979 026,45 8 109 165,99 12 274 740,30 | 595 120,16 9236 752,11 58,51
3 | 2012 21927 025,45 8 058 711,57 13273 193,72 | 595 120,16 9673 996,50 60,53
4 | 2013 44 654 301,43 8512 683,84 35535072,53| 606 545,06| 30988 055,22 79,58
5 | 2014 44 620 395,10 8 463 365,51 35550484,53| 606 545,06 | 29315784,16 79,67
6 | 2015 44911 514,76 41 670 048,64 2780 863,53 | 460602,59| 28051011,98 6,19
7 | 2016 45 083 096,93 41 669 180,81 2953 313,53 | 460602,59| 26585351,38 6,55

*Wskaznik udziatu wartosci brutto majgtku MZK w wartosci brutto majatku ogétem.

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli nr 22 budza duzo watpliwosci natury formalnej

i sg niezrozumiate. Jednak nie otrzymano w tej kwestii wyjasnienia od obecnych pracownikéw

ksiegowosci MZK w Sulejowie, poniewaz nikt z pracownikéw nie wie, dlaczego powyzsze zestawienia

majgy wartosci skokowe w poszczegdlnych latach. Nie przedstawiono takze dokumentdéw, ktére

uzasadniatyby zmiany wartosci majatku miedzy MZK, a Gming Sulejéw. Wskaznik udziatu wartosci

brutto majgtku MZK w wartosci brutto majatku ogétem wacha sie od 79,67% do 6,19% i nie ma na to

zadnego racjonalnego wyjasnienia. Nalezy zatem rozumie¢ t3 sytuacje, jako daleko idacy batagan

w ksiegach MZK, poniewaz z racjonalnego i finansowego punktu widzenia MZK nie moégt posiadac

witasnego majatku trwatego o tak wysokiej wartosci — i to juz od 2010 r.
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Warto$¢ majgtku wtasnego i odrdzinienie tej wartosci od majatku uzytkowanego,
ma zasadnicze znaczenie dla obliczania wartosci amortyzacji srodkéw trwatych. Z kolei wartosé
amortyzacji, jest elementem kosztéw zaktadu i przektada sie na sume kosztéw ogdtem. Natomiast
suma kosztow, jest czynnikiem wptywajacym na wynik finansowy zaktadu.

Kolejnym problemem wyjasnianym w trakcie przeprowadzania niniejszej analizy okazato sie
ustalenie wartosci netto wtasnego majgtku trwatego MZK. Ksiegowanie $rodkéw trwatych jest
prowadzone na wspdlnych kontach zaréwno dla majatku wtasnego MZK, jak i dla majatku
uzytkowanego, stanowigcego witasnos¢ Gminy Sulejow. Jest to sytuacja nie spotykana w praktyce
innych zaktadéw budzetowych. Zasadnicza kwestig dla przedsiebiorstwa, takze takiego, jakim jest
zaktad budzetowy, jest wiedza na temat posiadanych zasobéw wtasnych oraz obcych. Wazina jest
tez rzetelnos¢ przekazywanych informacji decydentom i roznym instytucjom. Wtasny majatek i jego
wartos¢ brutto oraz netto (po umorzeniu) wptywajg takze na ocene finansowa danego podmiotu.
Natomiast uzytkowany majatek obcy jest zawsze wtasnoscig podmiotu, ktéry nam go udostepnia.

Zagadnienie majatku witasnego i obcego w uzytkowaniu oraz ich amortyzacja beda takze
przedmiotem analizy w rozdziale ,4.1. Analiza poréwnawcza rachunku wynikow w czasie (ex-post) —
istniejgce trendy w MZK”. Niestety potwierdzg sie obawy sygnalizowane w tym rozdziale,
o przedktadaniu sie nieczytelnie prowadzonych zapisow ksiegowych dla srodkéw trwatych,
na nieprawidtowosci w sporzgdzaniu rachunku wynikéw MZK (dotyczy lat 2010 i 2011).

Maijatek trwaty MZK, zgodnie z przedtozonymi wartosciami w powyzszych tabelach, znajduje
sie gtdwnie w grupie i posiadajg nastepujgcg warto$¢ szacunkowgq netto na dzien 31.12.2016 r.:

» Il - Kotty i maszyny energetyczne, 100% = 0,00 zt
» IV - Maszyny ogdlnego zastosowania, 77,85% = 6.847,36 zt
» V- Specjalistyczne maszyny i urzadzenia, 95,91% = 133.824,97 z
> VI -Urzadzenia techniczne, 44,74% = 56.213,25 zt
> VIl - Srodki transportowe, 98,62% = 671.713,75 zt
» VIl - Narzedzia, przyrzady i wyposazenie, 100% = 481,00 zt

tacznie jest to wartos¢ 869.080,33 zt bez budynkow z grupy |, ktdrych szacunkowa wartosé
wynosi 75.801,99 zt. Jest to istotne dla analizowanej sytuacji MZK, poniewaz nie wszystkie
z wymienionych $rodkéw trwatych sg zwigzane z dziatalno$cia wodng oraz kanalizacyjng i moina
rozwaza¢ inne ich zagospodarowanie. Dla potrzeb ustalenia wartosci netto postuzono sie
wskaznikiem udziatu wartosci brutto danej grupy srodkéw MZK, do wartosci brutto majatku ogdétem
z tabeli nr 21.
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3.6. Analiza porownawcza wartosci rzeczywistych z planowanymi.

Ponizej w tabeli nr 23, zaprezentowano planowane wartosci przychoddéw i kosztéw w MZK w zestawieniu z realnie wykonanymi.

Tabela nr 23. Plany finansowe MZK na lata 2010-2016 wraz z wykonaniem.

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Lp. | Wyszczegdlnienie
Plan* Wykona. Plan* Wykona. Plan* Wykona. Plan* Wykona. Plan* Wykona. Plan* Wykona. Plan* Wykona.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Przychody netto 5 407 5212 4751 4929 5113 5350 5671
1| razem 915,89 | 5118 223,61 600,00 | 4 537 339,65 600,00 | 4 677 108,86 500,00 | 4 965 146,14 000,00 | 5 032 554,83 000,00 | 6 023 018,23 000,00 | 6 356 253,45
Przychody netto ze 4861 4612 4263 4488 4749 4986 5363
1.1. | sprzedazy produktow 000,00 | 4 467 549,45 000,00 | 3913 639,65 000,00 | 4 153 608,86 800,00 | 4 524 446,14 000,00 | 4 716 293,15 000,00 | 5708 018,23 000,00 | 6 048 253,45
1.2. | Dotacje 546 915,89 | 646 355,16 | 600 600,00 | 623 700,00 | 488 600,00 | 523500,00| 440700,00| 440700,00| 364000,00| 316261,68| 364000,00| 315000,00| 308000,00| 308 000,00
1.3. | Zmiana 4 319,00 0,00 0,00
Koszt dziatalno$ci 5407 5212 4751 4929 5113 5350 5671
2. | operacyjnej 915,89 | 6 041 643,45 600,00 | 4 666 491,65 600,00 | 4 792 138,75 500,00 | 5040 629,59 000,00 | 5089 243,51 000,00 | 5771 506,71 000,00 | 7 325 252,25
2.1. | Amortyzacja 609 927,84 36 817,44 35 982,63 31177,35 30 867,51 27 143,18 74 781,83
Zuzycie materiatow i
2.2. | energii 1524 611,42 1189 609,35 1053 354,87 1172 964,24 1108 674,34 1 360 408,68 1797 852,56
2.3. | Ushugi obce 673 812,56 332 743,79 344 931,80 799 195,69 839 845,15 1117 913,48 801 840,58
2.4. | Podatki i optaty 349 494,14 356 794,93 335 553,57 193 468,70 217 407,27 185 956,40 187 824,44
2.5. | Wynagrodzenia 2333762,97 2199 775,47 2391 359,14 2234 487,55 2289 040,35 2450 813,62 3627 927,94
ZUS i $wiadczenia dla
2.6. | pracownikow 425 882,79 402 733,49 504 466,12 477 323,14 485 230,62 515 028,40 692 274,35
Pozostate koszty
2.7. | rodzajowe 124 151,73 148 017,18 126 490,62 132 012,92 118 178,27 114 242,95 142 750,55
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Zyskl/strata ze

sprzedazy -923 419,84 -129 152,00 -115 029,89 -75 483,45 -56 688,68 251 511,52 -968 998,80
Przychody operacyjne 618 791,88 15 175,75 58 079,83 35 486,17 8 264,31 7 364,59 7 186,03
Sprzedaz $rodkow
4.1. | trwatych 8 864,04 15 175,75 58 079,83 35 486,17 8 264,31 7 364,59 7 186,03
4.2. | Pokrycie amortyzacji 609 927,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Koszty operacyjne 41 681,00 60 639,33 0,00 30 200,00 16 992,00 258 966,67 181 743,54

Koszt inwestycji
finansowanych z

$rodkéw wiasnych
5.1. | MZK 41 681,00 60 639,33 0,00 30 200,00 16 992,00 258 966,67 172 450,00
Pozostate koszty
5.2. | operacyjne 9 293,54
Zysklstrata z
dziatalnosci -1143
6 | operacyjnej -346 308,96 -174 615,58 -56 950,06 -70 197,28 -65 416,37 -90,56 556,31
7 | Przychody finansowe 12 141,82 17 956,14 18 544,05 23 149,04 21 814,76 19 278,62 10114,41
7.1. | Odsetki 12 141,82 13 315,90 15 544,05 19 456,82 19 714,76 19 278,62 10114,41
7.2. | Inne 0,00 4 640,24 3000,00 3692,22 2100,00 0,00
Koszty finansowe -
8| inne 4 319,00 794,40 0,00 0,00 0,00 0,00 747,55
Zysk strata z -1134
9 | dzialalno$ci ogotem 0,00 | -338486,14 0,00 | -157 453,84 0,00 | -38406,01 0,00 | -47048,24 0,00| -43601,61 0,00 19 188,06 0,00 189,45

* Plany w poszczegdlnych latach sg danymi z Uchwat w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sulejéw na dany rok
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Z przedstawionych powyzej zestawien, wida¢, ze wykonanie planow finansowych w MZK jest rozbiezne z przyjetymi wczesniej planami na dany rok.
Odchylenia zaprezentowani w tabeli nr 24 i tabeli nr 25. Tylko w roku 2011 nie zanotowano przekroczenia kosztéw, natomiast we wszystkich pozostatych latach
objetych analizg wystepuje przekroczenie kosztéw zrealizowanych w stosunku do kosztéw planowanych. Natomiast analiza przychodéw pokazuje, ze plany
przychodéw byty zaktadane ,na wyrost”.
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Tabela nr 24. Wskazniki odchylen przychodéw wykonanych do planowanych w latach 2010-2016.

Lp. Rok Plan Wykonanie Dynamika

1 2 3 4 5

1 2010 5407 915,89 5118 223,61 0,95
2 2011 5212 600,00 4537 339,65 0,87
3 2012 4761 600,00 4 677 108,86 0,98
4 2013 4929 500,00 4965 146,14 1,01
5 2014 5113 000,00 5032 554,83 0,98
6 2015 5350 000,00 6023 018,23 1,13
7 2016 5671 000,00 6 356 253,45 1,12

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Tabela nr 25. Wskazniki odchylen kosztéw wykonanych do planowanych w latach 2010-2016.

Lp. Rok Plan Wykonanie Dynamika

1 2 3 4 5

1 2010 5407 915,89 6041 643,45 1,12
2 2011 5212 600,00 4 666 491,65 0,90
3 2012 4761 600,00 4792 138,75 1,01
4 2013 4929 500,00 5049 629,59 1,02
5 2014 5113 000,00 5089 243,51 1,00
6 2015 5350 000,00 5771506,71 1,08
7 2016 5671 000,00 7 325 252,25 1,29

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Waznym zagadnieniem, jest takze planowanie wartosci dotacji przedmiotowej do ceny
Sciekdw. Zagadnienie niniejsze zaprezentowano w tabeli nr 26. Z przedstawionych informacji wynika,
ze w budzecie Gminy Sulejéw zabezpieczano kazdego roku wieksze kwoty, niz zgtaszane
zapotrzebowanie z MZK, poniewaz byt uwzgledniany podatek VAT. Zgtaszane zapotrzebowanie
na wartos¢ dotacji $wiadczy o braku wiedzy lub precyzyjnych danych na temat skalkulowania ceny
1 m? odprowadzanych $ciekéw do kanalizacji miejskiej. Dotacja przedmiotowa winna wynikaé
z danych finansowych, nie jest to kwestia uznaniowosci.

Tabela nr 26. Informacje o dotacji przedmiotowej dla MZK w latach 2010-2016.

Lp.| Rok | Plan MZK Plan w Uchwale budzetowej Wykonanie

1 2 3 4 5

1 2010 546 915,89 585 200,00 646 355,16
2 2011 601 000,00 642 642,00 623 700,00
3 2012 488 600,00 527 688,00 523 500,00
4 2013 440 700,00 475 956,00 440 700,00
5 2014 364 000,00 393 120,00 316 261,68
6 2015 364 000,00 393 120,00 315 000,00
7 2016 308 000,00 332 640,00 308 000,00

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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4. Analiza rachunkéw wynikéw za okres 2010-2016.

4.1.

Analiza poréwnawcza rachunku wynikow w czasie (ex-post) w MZK.

W ponizszej tabeli nr 27 zestawiono rachunki wynikéw MZK w Sulejowie za lata 2009-2016. Szczegdtowy opis prezentowanych wartosci przedstawiono

ponizej, po tabeli.

Tabela nr 27. Zestawienie rachunku wynikéw MZK w latach 2009-2016.

Poz. Wyszczegdlnienie Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
1| Przychody netto razem 5148 533,01 | 5118223,61| 4537339,65| 4677 108,86| 4965146,14| 5032554,83| 6023018,23| 6 356 253,45
Przychody netto ze sprzedazy
1.1. | produkiow 4493901,94 | 4467 549,45| 3913639,65| 4153608,86| 4524446,14| 4716 293,15| 5708018,23| 6048 253,45
1.2. | Dotacje 514 018,67 646 355,16 623 700,00 523 500,00 440 700,00 316 261,68 315 000,00 308 000,00
1.3. | Zmiana 140 612,40 4 319,00 0,00 0,00
2. Koszt dziatalno$ci operacyjnej 5425 424,69 | 6041643,45| 4666491,65| 4792138,75| 5040629,59| 508924351| 5771506,71| 7 325252,25
2.1. | Amortyzacja 601 114,05 609 927,84 36 817,44 35 982,63 31177,35 30 867,51 27 143,18 74 781,83
2.2. | Zuzycie materiatow i energii 1306 057,41 | 1524611,42| 1189609,35| 1053354,87| 1172964,24| 1108674,34| 1360408,68| 179785256
2.3. | Ustugi obce 344 787,35 673 812,56 332 743,79 344 931,80 799 195,69 839845,15| 1117913,48 801 840,58
2.4. | Podatki i optaty 287 244,00 349 494,14 356 794,93 335 553,57 193 468,70 217 407,27 185 956,40 187 824,44
2.5. | Wynagrodzenia 2335900,53| 233376297 | 219977547 | 2391359,14| 2234487,55| 2289040,35| 2450813,62| 3627 927,94
ZUS i $wiadczenia dla
2.6. | pracownikow 420 787,39 425 882,79 402 733,49 504 466,12 477 323,14 485 230,62 515 028,40 692 274,35
2.7. | Pozostate koszty rodzajowe 129 533,96 124 151,73 148 017,18 126 490,62 132 012,92 118 178,27 114 242,95 142 750,55
3| Zysk/strata ze sprzedazy -276 891,68 -923 419,84 -129 152,00 -115 029,89 -75 483,45 -56 688,68 251 511,52 -968 998,80
4 | Przychody operacyjne 614 265,02 618 791,88 15 175,75 58 079,83 35 486,17 8 264,31 7 364,59 7 186,03
4.1. | Sprzedaz $rodkow trwatych 13 150,97 8 864,04 15 175,75 58 079,83 35 486,17 8 264,31 7 364,59 7 186,03
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4.2. | Pokrycie amortyzacji (?) 601 114,05 609 927,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Koszty operacyjne 227 660,00 41 681,00 60 639,33 0,00 30 200,00 16 992,00 258 966,67 181 743,54
Koszt inwestycji finansowanych z
5.1. | $rodkow wiasnych MZK 227 660,00 41 681,00 60 639,33 0,00 30 200,00 16 992,00 258 966,67 172 450,00
5.2. | Pozostate koszty operacyjne 9 293,54
Zysk/strata z dziatalnosci
6 | operacyjnej 109 713,34 -346 308,96 -174 615,58 -56 950,06 -70 197,28 -65 416,37 -90,56 | -1 143 556,31
7 | Przychody finansowe 9 158,64 12 141,82 17 956,14 18 544,05 23 149,04 21 814,76 19 278,62 10 114,41
7.1. | Odsetki 9 158,64 12 141,82 13 315,90 15 544,05 19 456,82 19 714,76 19 278,62 10 114,41
7.2. |Inne 0,00 0,00 4 640,24 3 000,00 3692,22 2 100,00 0,00
8 | Koszty finansowe - inne 340,00 4 319,00 794,40 0,00 0,00 0,00 0,00 747,55
Zysk strata z dziatalnosci
9 | ogotem 118 531,98 -338 486,14 -157 453,84 -38 406,01 -47 048,24 -43 601,61 19 188,06 | -1 134 189,45

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

jednak w tym przypadku rok 2009 takze zastuguje na uwage. Kazdy rachunek wynikdw, a takze bilans za dany rok jest prezentowany w dwdch kolumnach tj.: rok
biezacy i rok poprzedni, stad analizujgc rok 2010, posiada sie tez informacje na temat roku 2009. Pozycje, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage (zaznaczono na rézowo)
to wiersz ,,2.1. Amortyzacja”, w kategorii ,,2. Koszty dziatalnosci operacyjnej” i wiersz ,,4.2. Pokrycie amortyzacji” w kategorii ,,4. Przychody operacyjne”. A zatem ta
sama kwota w 2009 oraz w 2010 stanowi zaréwno koszt zaktadu, jak i jego przychdd.

wyjasni¢, dlaczego kwoty te sg tozsame (zmiany personalne w MZK). W wiekszosci zaktady budzetowe dysponujg majgtkiem wtasnym i majatkiem gminy, ktéra

Dokonano zestawienia rachunkéw wynikéw MZK w Sulejowie za lata 2009-2016. Analiza, zgodnie ze zleceniem Zleceniodawcy, obejmuje okres od roku 2010,

Zagadnienie to poddano gtebszej analizie, poniewaz tak zaprezentowane wartosci wykazujg skutek neutralny dla wynikow MZK. Nie udato sie jednak

powotata je do funkcjonowania.

Majatek ulega stopniowemu zuzyciu wg zasad okreslonych w Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych i jest w tym samym stopniu amortyzowany. Jednak

amortyzacja obcych sSrodkéw trwatych nie jest kosztem, ktéry wptywa na wynik finansowy, a jedynie amortyzacja wiasnych srodkéw trwatych.
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Mozna zatem, dla celéw ksiegowych, przyjac jeden z dwdch sposobdw rozliczania amortyzacji
w rachunku wynikéw zakfadu:

» naliczanie amortyzacji wszystkich srodkéw trwatych (wtasnych i uzytkowanych), ale wéwczas
amortyzacje dotyczacg obcych srodkéw trwatych nalezy pokaza¢ w przychodach, celem
neutralizacji wyniku finansowego. W takim wariancie rozliczania wyniku, réznica miedzy
przychodem z pokrycia amortyzacji, a kosztem amortyzacji, jest amortyzacja Srodkéw
wiasnych;

» naliczanie amortyzacji tylko wtasnych srodkéw trwatych, wowczas w przychodach z pokrycia
amortyzacji wystgpig wartosci zerowe.

W badanym przypadku zastosowano sposob drugi, ale dopiero od roku 2011. Natomiast
w roku 2010 i 2009 amortyzacja byta naliczana od catego majgtku, w tym od majgtku obcego (gminy).
Nie bytoby to, niewtasciwe ksiegowanie, gdyby naliczong amortyzacje obcych srodkéw wykazano
w przychodach, jednak tak nie jest. Amortyzacja w 2009 r. wynosi 601.114, 05 zt i tyle tez wynosi
przychdd; natomiast w 2010 r. amortyzacja wynosi 609.927,84 zt i rowna sie przychodowi w roku
2010. Mozna zatozyé, przez domniemanie, na podstawie roku 2011, gdzie amortyzacja wynosi
36.817,44 zt, ze w 2009 i 2010 byta to kwota zblizona do kwot amortyzacji wtasnych srodkéw
trwatych w latach 2011 i nastepnych. Tak wiec z analizy tych wartosci wynika, ze przychody w roku
2009 i 2010 s3 zawyzone o ok. 36.000,00 zt w kazdym roku.

W zwigzku z tym, Ze zagadnienia tego nie udato sie w toku niniejszej analizy wyjasni¢ (jak
wspomniano wyzej, w zwigzku ze zmianami kadrowymi), nalezy przyjaé, ze:
» w 2009 roku wynik finansowy, zaprezentowany jako kwota 118.531,98 zt jest zawyzony o ok.
36.000,00 zt i wynosi ok. 82.531,98 zi;
» w 2010 roku wynik finansowy — strata, ktdrg zaprezentowano jako kwote (-) 338.486,14 zt
jest wieksza o ok. 36.000,00 zt i wynosi (-) 374.486,14 zt.

Z omawianych powyzej kwot, trudno postawié¢ diagnoze: Czy ksiegi handlowe zaktadu byty
w latach 2009-2010 prowadzone nie rzetelnie, czy moze ksiegi byly prowadzone rzetelnie,
natomiast rachunek wynikéw sporzadzono nie prawidtowo. Jednak zaden z wnioskdw, a jeden jest
prawidtowa diagnoza, nie napawa optymizmem. Wazny jest dla omawianego zagadnienia takze
fakt, ze wynik finansowy jest prezentowany w bilansie, jako wartos¢ tzw. ,ciaggniona” i przektada
sie na obraz takze lat nastepnych.

Ponizej w tabeli nr 28 przedstawiono dynamike zmian rachunku wynikéw MZK w Sulejowie
za lata 2010-2016. Interpretacja przedstawionych wynikéw jest jednoznaczna:
> brak od wielu lat zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscig MZK;
> natomiast wewnetrznie — kierownictwo MZK nie wykazuje od wielu lat zadnej dyscypliny
finansowej w swoich dziataniach;
> od wielu lat kierownictwo MZK nie zapoznato sie z zasadami funkcjonowania zaktaddéw
budzetowych, dopuszczajac do narastania dziatan okreslanych jako niegospodarnosc.
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Tabela nr 28. Dynamika zmian rachunku wynikéw MZK za lata 2010-2016.

Poz.| Wyszczegodlnienie Rok 2010 | Rok 2011 D Rok 2012 D Rok 2013 D Rok 2014 D Rok 2015 D Rok 2016 D
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 | Przychody netto razem 5118 223,61 | 4 537 339,65 88,65 | 4677 108,86 | 103,08 | 4965 146,14 | 106,16 | 5032 554,83 | 101,36 | 6 023 018,23 119,68 | 6 356 253,45 105,53
Przychody netto ze
1.1. | sprzedazy produktow 4 467 549,45 | 3 913 639,65 87,60 | 4153 608,86 | 106,13 | 4524 446,14 | 108,93 | 4 716 293,15 | 104,24 | 5708 018,23 121,03 | 6 048 253,45 105,96
1.2 Dotacje 646 355,16 623 700,00 96,49 523 500,00 83,93 440 700,00 84,18 | 316 261,68 71,76 315 000,00 99,60 | 308 000,00 97,78
1.3. | Zmiana 4 319,00 0,00 0,00 0,00
Koszt dziatalnosci
2. operacyjnej 6 041 643,45 | 4 666 491,65 77,24 | 4792 138,75 | 102,69 | 5040629,59 | 105,19 | 5089 243,51 | 100,96 | 5771 506,71 113,41 | 7 325 252,25 126,92
2.1. | Amortyzacja 609 927,84 36 817,44 6,04 35 982,63 97,73 31177,35 86,65 30 867,51 99,01 27 143,18 87,93 74 781,83 275,51
2.2. | Zuzycie materiatéw i energii 1524 611,42 | 1189 609,35 78,03 | 1053 354,87 88,55 1172964,24| 111,36 | 1108 674,34 | 94,52 | 1 360 408,68 122,71 | 1 797 852,56 132,16
2.3. Ustugi obce 673 812,56 332 743,79 49,38 344 931,80 | 103,66 799 195,69 | 231,70 | 839845,15| 105,09 | 1117 913,48 133,11 | 801 840,58 71,73
2.4, Podatki i optaty 349 494,14 356 794,93 | 102,09 335 553,57 94,05 193 468,70 57,66 | 217 407,27 | 112,37 185 956,40 85,53 | 187 824,44 101,00
2.5. | Wynagrodzenia 2333762,97 | 2199 775,47 94,26 | 2391359,14 | 108,71 | 2 234 487,55 93,44 | 2289 040,35 | 102,44 | 2 450 813,62 107,07 | 3 627 927,94 148,03
ZUS i $wiadczenia dla
2.6. pracownikow 425 882,79 402 733,49 94,56 504 466,12 | 125,26 477 323,14 94,62 | 485 230,62 | 101,66 515 028,40 106,14 | 692 274,35 134,41
2.7. Pozostate koszty rodzajowe 124 151,73 148 017,18 | 119,22 126 490,62 85,46 132 012,92 | 104,37 | 118 178,27 89,52 114 242,95 96,67 | 142 750,55 124,95
Zysk/strata ze sprzedazy -923 419,84 | -129 152,00 13,99 | -115 029,89 89,07 -75 483,45 65,62 -56 688,68 75,10 251511,52 | -443,67 | -968 998,80 -385,27
Przychody operacyjne 618 791,88 15 175,75 2,45 58 079,83 | 382,71 35 486,17 61,10 8 264,31 23,29 7 364,59 89,11 7 186,03 97,58
4.1. | Sprzedaz $rodkéw trwatych 8 864,04 15175,75| 171,21 58 079,83 | 382,71 35 486,17 61,10 8 264,31 23,29 7 364,59 89,11 7 186,03 97,58
4.2. Pokrycie amortyzaciji 609 927,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Koszty operacyjne 41 681,00 60 639,33 | 145,48 0,00 0,00 30 200,00 16 992,00 | 56,26 258 966,67 | 1524,05| 181 743,54 70,18
Koszt inwestyciji
finansowanych z $rodkéw
5.1. | wlasnych MZK 41 681,00 60 639,33 | 145,48 0,00 0,00 30 200,00 16 992,00 | 56,26 258 966,67 | 1524,05| 172 450,00 66,59
5.2. Pozostate koszty operacyjne 9 293,54
Zysk/strata z dziatalnosci -1143
operacyjnej -346 308,96 | -174 615,58 50,42 -56 950,06 32,61 -70 197,28 | 123,26 -65 416,37 93,19 -90,56 0,14 556,31 | 1262 760,94
Przychody finansowe 12 141,82 17 956,14 | 147,89 18 544,05 | 103,27 23 149,04 | 124,83 21 814,76 94,24 19 278,62 88,37 10 114,41 52,46
7.1. | Odsetki 12 141,82 13 315,90 | 109,67 15544,05| 116,73 19 456,82 | 125,17 19 714,76 | 101,33 19 278,62 97,79 10 114,41 52,46
7.2. Inne 0,00 4 640,24 3 000,00 64,65 3692,22 | 123,07 2100,00 | 56,88 0,00 0,00
8 | Koszty finansowe - inne 4 319,00 794,40 18,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 747,55
Zysk strata z dziatalnosci -1134
9 | ogétem -338 486,14 | -157 453,84 46,52 -38 406,01 24,39 -47 048,24 | 122,50 -43 601,61 92,67 19 188,06 -44,01 189,45 -5910,91
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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4.2. Analiza zmian struktury kosztow i przychodow.

>
>

Zmiane struktury kosztow i przychoddéw w MZK w latach 2010-2016 zaprezentowano w tabeli nr 29, a w tabeli nr 30 przedstawiono szczegdétowo rodzaje
ponoszonych kosztéw ustug obcych. Whnioski, jakie nasuwajg sie po lekturze niniejszych danych sg nastepujace:
dotacja przedmiotowa dla zaktadu byta z kazdym rokiem coraz mniejsza, w 2011 roku stanowita 13,75% przychodéw, natomiast w roku 2016 juz tylko 4,85%;

amortyzacja, jak opisano w rozdziale poprzednim niekoniecznie prawidtowo prezentowana, wahata sie od 10,10% w roku 2010 do 0,47% w roku 2015 - udziatu

w kosztach ogétem;

ustugi obce osiggaja wachlarz udziatu w kosztach ogétem od 7,13% w roku 2011 do 19,37 w roku 2015;

wynagrodzenia stanowig w kosztach ogdétem udziat od 38,63% w roku 2011 do 49,90% w 2012 r.;

jedynie zuzycie materiatdw jest w badanych okresie na poréwnywalnym poziomie.

Tabela nr 29. Struktura kosztow i przychodéw w rachunku wynikéw MZK za lata 2010-2016.

Poz. Wyszczegodlnienie Rok 2010 % Rok 2011 % Rok 2012 % Rok 2013 % Rok 2014 % Rok 2015 % Rok 2016 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 | Przychody netto razem 5118 223,61 | 100,00 | 4 537 339,65 | 100,00 | 4 677 108,86 | 100,00 | 4 965 146,14 | 100,00 | 5 032 554,83 | 100,00 | 6 023 018,23 100,00 | 6 356 253,45 | 100,00
Przychody netto ze
1.1. | sprzedazy produktow 4 467 549,45 87,29 | 3913 639,65 86,25 | 4 153 608,86 88,81 | 4524446,14| 91,12 |4 716 293,15 93,72 | 5708 018,23 94,77 | 6 048 253,45 | 95,15
1.2. Dotacje 646 355,16 12,63 623 700,00 13,75 523 500,00 11,19 440 700,00 8,88 | 316 261,68 6,28 315 000,00 5,23 | 308 000,00 4,85
1.3. | Zmiana 4 319,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Koszt dziatalnosci
2. operacyjnej 6 041 643,45 | 100,00 | 4 666 491,65 | 100,00 | 4 792 138,75 | 100,00 | 5040 629,59 | 100,00 | 5089 243,51 | 100,00 | 5771 506,71 100,00 | 7 325 252,25 | 100,00
2.1. | Amortyzacja 609 927,84 10,10 36 817,44 0,79 35 982,63 0,75 31177,35 0,62 30 867,51 0,61 27 143,18 0,47 74 781,83 1,02
2.2. | Zuzycie materiatoéw i energii 1524 611,42 25,24 | 1189 609,35 25,49 | 1053 354,87 21,98 | 1172964,24| 23,27 |1108674,34| 21,78 | 1360 408,68 23,57 | 1 797 852,56 24,54
2.3. Ustugi obce 673 812,56 11,15 332 743,79 7,13 344 931,80 7,20 799 195,69 15,86 | 839 845,15 16,50 | 1117 913,48 19,37 | 801 840,58 10,95
2.4. Podatki i optaty 349 494,14 5,78 356 794,93 7,65 335 553,57 7,00 193 468,70 3,84 | 217 407,27 4,27 185 956,40 3,22 | 187 824,44 2,56
2.5. | Wynagrodzenia 2 333 762,97 38,63 | 2199 775,47 47,14 | 2391 359,14 | 49,90 | 2234487,55| 44,33|2289040,35| 44,98| 2450 813,62 42,46 | 3627 927,94 | 49,53
ZUS i $wiadczenia dla
2.6. pracownikéw 425 882,79 7,05 402 733,49 8,63 504 466,12 10,53 477 323,14 9,47 | 485 230,62 9,53 515 028,40 8,92 | 692 274,35 9,45
2.7. Pozostate koszty rodzajowe 124 151,73 2,05 148 017,18 3,17 126 490,62 2,64 132 012,92 2,62 | 118178,27 2,32 114 242,95 1,98 | 142 750,55 1,95
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie
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Tabela nr 30. Szczegdétowa analityka kosztow ustug obcych MZK w latach 2010-2016.

Lp. Szczego6towy rodzaj/tytut kosztu Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 | Zakup ustug remontowych 187 034,14 111 509,55 66 489,64 127 804,58 227 156,94 235 480,82 191 606,00
remont taboru samochodowego 34 659,77 29642,18 9572,19 12 519,17 21 317,59 6 465,57 24 610,32
remonty dachéw, montaz okien, remont komindéw, naprawa i montaz drzwi 127 323,87 71 307,23 39 223,88 84 435,87 161 485,08 196 291,72 108 286,30
remont sprzetu biurowego 1554,25 2142,64 646,74 150,00 2 320,00
naprawa pomp i agregatow, gasnic, wodomierzy i sprzetu dielektrycznego 23 496,25 10 560,14 15 550,93 30 202,80 13 928,87 26 873,53 56 389,38
wymiana wtazow i przebudowa zbiornikéw sciekowych 30425,40 5 700,00
Zakup ustug zdrowotnych 1735,00 2 915,00 2 145,00 14 407,00 2 015,00 4 105,00 6 265,00
Zakup ustug pozostatych 429 768,32 171 498,07 | 209 793,73 596 453,35 554 022,34 828 024,71 541 165,79
ustugi bankowe 9 085,22 6 842,23 6 185,89 6 010,50 6 100,00 6 956,95 6 723,22
przeglady kominiarskie i gazownicze i urzadzen 6 273,40 15 816,96 17 906,95 14 075,78 6 759,68 59 760,63 52 616,76
optaty abonament. Znaczki pocztowe 6 217,96 5089,22 6 752,50 7 904,00 7 782,35 5652,34 4 975,81
ustugi sprzetowe, transportowe, badania techniczne aut 189 677,38 73 267,30 33622,92 202 734,33 123 655,70 83 553,59 57 158,31
kursy, szkolenia, egzaminy, BHP, SEP 14 668,80 16 328,15 3849,00 8 543,00 3697,00 16 894,90 8 361,00
monitoring wysypiska 7 900,00 6 900,00 11 201,63
inwentaryzacja przytaczy 12 116,00 14 574,16 5639,03 32221,73 22 420,00 58 850,81 93767,41
prowizja od windykacji, optata do KRD 7 036,89 3 566,80 6 383,70
akcja zima 173 624,62 29 301,00 62 507,50 48 815,00 74 226,25 30432,50
konserwacja centrali telefonicznej i monitoringu 1950,00 2 000,00 3780,26 2 600,00 2 400,00 2 400,00 2 050,53
koszty zarzadu wspdlnot 40 536,10 17 356,61 9088,17 8 181,58 48 235,14
nadzoér weterynaryjny, dezynfekcja 1218,05 1379,05 805,00
odbidr i zagospodarowanie odpaddw 238 192,60 283 113,69 439 738,16 53 614,10
obstuga informatyczna, prawnicza, BHP 17 006,95 14 433,00 14 779,50 26 666,34 42 960,55
ustugi budowlane, przewierty 81 653,66 155 507,81
zakup reklam 7 283,25 8 811,45

4 Internet 858,13 1291,42 1988,13 2 196,06 3 000,70

5 Telefony komérkowe 14 269,27 15 601,74 16 048,92 16 563,53 14 673,24 17 632,61 13 765,88

6 Telefon stacjonarny 8 651,79 4 654,19 3699,72 3 440,66 2 970,92 0,00 0,00

7 | Wykonywanie ekspertyz, analiz, opinii, badanie wody i osadu sciekowego 31495,91 25 273,82 44 766,66 38 330,51 36 006,01 32 670,34 49 037,91

Razem 673 812,56 332 743,79 344 931,80 799 195,69 839 845,15 1117 913,48 801 840,58
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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4.3. Analiza miejsc powstawania kosztow i ich przetozenie na przychody.

W Miejskim Zakfadzie Komunalnym w Sulejowie jest prowadzona szczegétowa ewidencja
kosztéw w ukfadzie ich powstawania. Rejestracja kosztéw jest prowadzona rownolegle w ukfadzie
kosztédw rodzajowych — Zespdt kont ,,4” oraz kont ksiegowych oznaczonych symbolem ,,5” — miejsce
powstawania kosztéw. Podstawowy podziat kosztéw wg kont Zespotu ,5” przedstawia sie

nastepujaco:
1. ADM — Administracja domoéw mieszkalnych
2. INW — Dziat inwestycji
3. KAN - Kanalizacja
4. OCZ-Oczyszczalnia
5. TAG - Targowisko
6. WOD - Wodociagi
7. OSW — Oéwietlenie
8. BRB — Brygada remontowo-budowlana
9. BTO - Brygada transportowa oczyszczania miasta

=
o

. DPI — Dziat przygotowania inwestycji

[Eny
=

. DEI — Dziat eksploatacji i infrastruktury

[E
N

. DIN — Dziat inwestycji, nieruchomosci i rozwoju

=
w

. TOM —Transport i oczyszczanie miasta

=
o

. ZOP — Nieczystosci ptynne

[EE
Ul

. SOR — Sortownia $mieci
. ZOS — Nieczystosci state
. WYS — Wysypisko

. Koszty zarzadu

I
0 N O

W réznym okresie wystepowaty rdzne nazwy poszczegdlnych dziatdéw organizacyjnych MZK.
Zmiany, jakie nastepowaty w rejestracji kosztow wg wymienionych powyzej dziatdéw byty wynikiem
zmian struktury organizacyjnej MZK — omoéwionych w rozdziale ,1.3. Struktura organizacyjna
i zatrudnienie”. W ponizszej tabeli nr 31 zaprezentowano koszty zarzadu przypadajgce
na poszczegdlne dziaty w okresie 2010-2016. Szczegdtowo udziat kosztéw bezposrednich, posrednich
i kosztow zarzadu w poszczegdlnych dziatach zaprezentowano w tabeli nr 32. Jesli w danym roku nie
ma zadnych kwot — oznacza to, ze takie dziaty w danym roku nie istniaty.

Rozliczenie kosztéw ogdlnozaktadowych i przypisanie ich do konkretnych komérek
organizacyjnych MZK odbywa sie wg nastepujgcego klucza rozliczen: stosunek procentowy ptac
bezposrednich i posrednich przypadajgcych na dany dziat w stosunku do ogdétu ptac w MZK
(z wytaczeniem ptac w dziale ,koszty ogdlnozaktadowe”). Zasada ta jest stosowana w rozliczaniu
kosztow, zgodnie z informacjg pracownikéw ksiegowosci ,,od zawsze”, jednak nie przedstawiono
zadnego dokumentu czy Zarzadzenia, w ktdrym zasady te zostatyby okreslone, jako obowigzujace.
Nikt nigdy nie kwestionowat takiego sposobu rozliczen, ale tez nikt nie analizowal, czy jest
to sposob wtasciwy dla specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez MZK.
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Tabela nr 31. Koszty zarzagdu w latach 2010-2016 rozliczone na poszczegdlne dziaty MZK.

. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Lp. | Dziat Nazwa petna dziatu 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
ADMINISTRACIA DOMOW
1| ADM MIESZKALNYCH 47 961,28 8,95| 38576,12 7,51 33972,58 6,18 | 28 153,37 5,32 | 27423,50 5,10 | 26130,63 4,41 | 24544,89 3,26
2 [ INW DZIAt INWESTYCJI 47 624,65 8,89 | 42653,51 8,30 | 45217,75 8,22 | 45226,37 8,55 | 42190,41 7,84 | 48 307,46 8,15| 43016,34 5,71
3| KAN KANALIZACIA 97321,35| 18,16 | 87847,64| 17,10| 96536,19| 17,55| 72380,51| 13,68 | 74980,79| 13,94 | 54958,70 9,27 | 45597,55 6,06
4|0cz OCZYSZCZALNIA 96 196,22 | 17,95| 80440,44| 15,66 | 89828,45| 16,33 | 87174,87| 16,47 | 85049,45| 15,81 | 9843584 | 16,60 | 81821,63| 10,87
5| TAG TARGOWISKO 5 253,06 0,98 4 680,97 0,91 379797 0,69 4 615,89 0,87 7764,34 1,44 | 12663,09 2,14 | 1412491 1,88
6| WOD WODOCIAGI 92361,57| 17,24| 89764,59| 17,47| 88371,90| 16,07 | 100001,14 | 18,89 |124584,14 | 23,16 | 146 098,69 | 24,64 | 136 644,77 | 18,15
7| osw OSWIETLENIE 6032,99| 1,13| 11088,76| 2,16| 10558,62| 1,92| 10929,73| 2,07 | 12229,77| 2,27| 28692,55| 4,84| 4472596| 5,94
BRYGADA REMONTOWO-
8| BRB BUDOWLANA 31 418,23 5,30 | 126 717,97 | 16,83
BRYGADA TRANSPORTOWA
9| BTO OCZYSZ. MIASTA 163 269,77 | 21,69
DZIAt PRZYGOTOWANI
10 | DPI INWESTYCII 27 046,73 3,59
DZIAt EKSPLOATACII |
11 | DEI INFRASTRUKTURY 22 477,99 2,99
DZIAL INWESTYCJI,
12 | DIN NIERUCHOMOSCI | ROZWOJU 7892,21| 1,05
TRANSPORT | OCZYSZCZANIE
13 | TOM MIASTA 14 904,68 1,98
14 | ZOP NIECZYSTOSCI PtYNNE 17 554,67 3,28 | 17568,49 3,42 | 18112,20 3,29 | 25730,93 4,86 | 21268,06 3,95| 19986,86 3,37 0,00
15 | SOR SORTOWNIA SMIECI 77 463,58 | 14,64 | 78139,90| 14,53 | 35815,26| 6,04
16 | ZOS NIECZYSTOSCI STALE 91313,37| 17,04 | 107 399,18 | 20,90 | 133110,21 | 24,20| 77578,55| 14,66| 64263,84| 11,95| 90313,68| 15,23 0,00
17 | WYS WYSYPISKO 34 198,64 6,38 | 33787,54 6,58 | 30539,08 5,55 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 535 817,80 | 100,00 | 513 807,24 | 100,00 | 550 044,95 | 100,00 | 529 254,94 | 100,00 | 537 894,20 | 100,00 | 592 820,99 | 100,00 | 752 785,40 | 100,00
Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Tabela nr 32. Udziat kosztow bezposrednich, posrednich i kosztéw zarzagdu w poszczegdlnych dziatach MZK w latach 2010-2016.

Lp. | Dziat Nazwa petna dziatu Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11
ADMINISTRACIA DOMOW
1 |Apm | MIESZKALNYCH, w tym: 715 865,28 534 728,67 510 771,76 427 557,19 470 297,82 526 444,85 459 477,65
> koszty bezposrednie 582 505,99 412 867,76 384 693,80 348 527,57 392 251,28 430 244,79 342 045,04
> koszty wydziatowe 85 398,01 83 284,79 92 105,38 50 876,25 50 623,04 70 069,43 92 887,72
> koszty zarzadu 47 961,28 38576,12 33 972,58 28 153,37 27 423,50 26 130,63 24 544,89
INW DZIAL INWESTYCJI, w tym: 788 154,98 473 949,00 449 169,94 530 739,39 486 978,01 533 640,92 525 222,62
> koszty bezposrednie 683 075,62 381 981,85 349 477,91 429 541,96 374 924,31 442 947,03 421513,21
> koszty wydziatowe 57 454,71 49 313,64 54 474,28 55971,06 69 863,29 42 386,43 60 693,07
> koszty zarzadu 47 624,65 42 653,51 45 217,75 45 226,37 42 190,41 48 307,46 43 016,34
KAN KANALIZACIA, w tym: 693 694,68 656 006,07 614 458,26 530 535,74 579 263,62 448 599,48 391 905,21
> koszty bezposrednie 563 887,72 528 451,52 484 130,79 427 100,22 490 655,92 391 229,08 346 307,66
> koszty wydziatowe 32 485,61 39 706,91 33791,28 31 055,01 13 626,91 2411,70
> koszty zarzadu 97 321,35 87 847,64 96 536,19 72 380,51 74 980,79 54 958,70 45 597,55
ocz OCZYSZCZALNIA, w tym: 670 564,93 656 035,70 818 166,70 815 619,56 783 679,65 914 292,28 968 868,36
> koszty bezposrednie 517 607,67 509 357,67 671 986,02 665 080,57 630 445,11 750 358,34 885 644,98
> koszty wydziatowe 56 761,04 66 237,59 56 352,23 63 364,12 68 185,09 65 498,10 1401,75
> koszty zarzadu 96 196,22 80 440,44 89 828,45 87 174,87 85 049,45 98 435,84 81821,63
TAG TARGOWISKO, w tym: 102 580,50 111 281,11 111 281,82 102 082,00 94 113,55 123 913,97 202 169,09
> koszty bezposrednie 97 327,44 106 600,14 107 483,85 80 160,57 75 289,06 69 349,11 122 187,52
> koszty wydziatowe 17 305,54 11 060,15 41901,77 65 856,66
> koszty zarzadu 5 253,06 4 680,97 3797,97 4 615,89 7 764,34 12 663,09 14 124,91
WOD WODOCIAGI, w tym: 1040 042,62 976 141,52 1078 602,88 1082 232,26 1211 155,01 1362 265,30 1385 739,21
> koszty bezposrednie 785 350,39 728 295,21 826 629,60 788 210,58 940 951,82 1094 316,43 1166 245,23
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> koszty wydziatowe 162 330,66 158 081,72 163 601,38 194 020,54 145 619,05 121 850,18 82 849,21
> koszty zarzadu 92 361,57 89 764,59 88371,90 100 001,14 124 584,14 146 098,69 136 644,77
7| ogw | OSWIETLENIE, w tym: 173 315,93 169 946,19 119 204,24 108 401,17 110 011,05 192 347,60 279 575,01
> koszty bezposrednie 167 282,94 158 857,43 108 645,62 97 471,44 97 781,28 163 655,05 234 849,05
> koszty wydziatowe
> koszty zarzadu 6 032,99 11 088,76 10 558,62 10929,73 12 229,77 28 692,55 44 725,96
BRYGADA REMONTOWO-BUDOWLANA, w
8 | BRB tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 329720,71 1677 535,97
> koszty bezposrednie 284 515,41 1455 822,61
> koszty wydziatowe 13 787,07 94 995,39
> koszty zarzgdu 31418,23 126 717,97
BRYGADA TRANSPOR. OCZYSZ. MIASTA, w
9| BTO tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1276 248,43
> koszty bezposrednie 1035 772,75
> koszty wydziatowe 77 205,91
> koszty zarzadu 163 269,77
10 | DPI DZIAL PRZYG. INWESTYCJI, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 288 156,46
> koszty bezposrednie 89 035,78
> koszty wydziatowe 172 073,95
> koszty zarzgdu 27 046,73
DZIAt EKSPLOATACII | INFRASTRUKTURY,
11 | DEI w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 135 137,01
> koszty bezposrednie 464,79
> koszty wydziatowe 112 194,23
> koszty zarzgdu 22 477,99
12 | DIN DZIAL INW, NIERUCH. | ROZWOJU, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63 236,35 46 718,52
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> koszty bezposrednie 38 881,45 2 655,34
> koszty wydziatowe 24 354,90 36 170,97
> koszty zarzadu 7 892,21
13 | TOM TRANS. | OCZYSZCZANIE MIASTA, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84 712,05
> koszty bezposrednie 5302,93
> koszty wydziatowe 64 504,44
> koszty zarzadu 14 904,68
14 | zop NIECZYSTOSCI PLYNNE, w tym: 171 003,87 198 844,27 215 135,67 230 880,19 186 990,57 144 190,84 0,00
> koszty bezposrednie 153 097,66 181 190,66 196 799,68 199 510,08 160 547,55 115 091,20
> koszty wydziatowe 351,54 85,12 223,79 5639,18 5174,96 9112,78
> koszty zarzadu 17 554,67 17 568,49 18 112,20 25 730,93 21 268,06 19 986,86
15 | SOR SORTOWNIA SMIECI, w tym: 0,00 0,00 0,00 488 386,75 453 960,21 212 820,04 0,00
> koszty bezposrednie 373 178,32 339 146,75 151 763,19
> koszty wydziatowe 37 744,85 36 673,56 25 241,59
> koszty zarzgdu 77 463,58 78 139,90 35 815,26
16 | ZOS NIECZYSTOSCI STALE, w tym: 924 886,91 884 742,95 941 623,04 1000 701,82 907 574,20 1199 043,28 0,00
> koszty bezposrednie 792 964,54 715 213,18 771 186,63 874 722,05 779 532,63 1058 128,55
> koszty wydziatowe 40 609,00 62 130,59 37 326,20 48 401,22 63 777,73 50 601,05
> koszty zarzadu 91 313,37 107 399,18 133 110,21 77 578,55 64 263,84 90 313,68
17 | WYS WYSYPISKO, w tym: 599 534,95 516 928,94 525 185,58 72 756,00 0,00 0,00 0,00
> koszty bezposrednie 532 356,11 449 686,25 461 839,23 72 756,00
> koszty wydziatowe 32 980,20 33 455,15 32807,27
> koszty zarzadu 34 198,64 33 787,54 30539,08
Razem | 5879 644,65 5178 604,42 5383 599,89 5389 892,07 5284 023,69 6 050 515,62 7 721 465,59
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Tabela nr 33. Wyniki finansowe poszczegdlnych dziatéw w latach 2010-2015.

. Wynik finansowy na dzien 31 grudnia danego roku
tp. Dziat 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 2 3 4 5 6 7 [
1 |Oczyszczalnia 173 088,12 164 515,63 -43 539,00 -92 867,67 -32 676,02 -231 848,79
2 |Kanalizacja -277 678,61| -230959,44| -157 339,34 -23 637,08 -17 592,04 134 385,72
3 |Wodociagi -104 754,87| 180856,47| 162996,64( 343380,72| 309 807,21 678 917,22
4 |Adm, w tym: 13 095,27 -37 923,77 -15 885,47 33 399,87 57 951,16 41 703,66
przychodnia i ZOZ Sulejow -29 457,38 -19 346,79 -26 736,65 -24 544,01 -26 989,38 -33 785,77
we Wtodzimierzowie -14 344,24 -15 866,22 -12 035,34 -544,25 545,32 -32 274,98
pozostate 56 896,89 -2710,76 22 886,52 58 488,13 84 395,22 107 764,41
5 |Nieczystosci state 90 682,18 714,10 -3664,82( -333266,43| -355917,20 -373 996,90
6 |Nieczystosci ptynne -4 788,35 -10 380,14 2 230,92 1370,62 -20 149,11 3422,22
7 |Wysypisko -141 071,75 -139879,10| -62657,94| -11780,39 0,00 0,00
8 |Targowisko miejskie -13 756,44 900,40 1349,48 288,79 1599,21 17 882,92
9 [Oswietlenie uliczne -52 626,55 -57 790,55 1479,64 7 628,12 288,11 1097,55
10 |Pozostata sprzedaz 8 864,04 19 815,89 61 079,83 39 178,39 10 364,40 7 364,59
11 |Straty i zyski nadzwyczajne 12 141,82 13 315,90 15 544,05 19 456,82 19714,76 19 278,62
12 |Inwestycje -41 681,00 -60 639,33 0,00 -30 200,00 -16 992,00 -258 966,67
Brygada rem-budowlana 5612,94
Inwest. , nieruch. | rozwoj -25 665,02
Razem -338 486,14 -157 453,94 -38 406,01 -47 048,24 -43 601,52 19 188,06

Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

W powyizszej tabeli nr 33 zestawiono wyniki finansowe poszczegdlnych dziatéow w MZK

w Sulejowie za lata 2010-2015. Natomiast wyniki za rok 2016 sg przedstawione w ponizsze] grafice
nr 7, jako skan oryginatu, poniewaz w zestawieniu nie zostaty przypisane koszty danego dziatu
do konkretnych ustug. Kolorami zaznaczono skrajne wartosci danych dziatéw oraz Inwestycje, jako
przynoszgce zawsze straty. Trudno powiedzieé, czy koszty w MZK sg kwalifikowane, przypisywane
prawidlowo do poszczegélnych dziatldw, poniewaz niniejsze opracowanie ma na celu analize
faktéw, a nie kontrole prawidtowosci zapisow ksiegowych czy przedktadanych zestawien. Jednak
porownujgc kwoty zaznaczone na kolorowo, trudno zrozumieé, zeby np.:

» Oczyszczalnia raz przynosifa strate (-) 231.848,79 zt, a w innym roku zysk 173.088,12 zt;

» Kanalizacja raz przynosita strate (-) 277.678,61 zt, a w innym roku zysk 134.385,27 zt;

» Wodociagi raz przynosity strate (-) 104.754,87, a innym razem zysk 678.917,22 zt;

Ponadto charakterystyczne jest takze to, ze realizowanie inwestycji w MZK, odbywa sie
zawsze ze stratg. Wyjasnienia w tej sprawie sg nieprzekonywujgce i kolejny raz dowodza daleko
idgcego niezrozumienia miedzy pracownikami MZK, a pracownikami UMIG Sulejow. Jesli przyjgé
za zasadne argumenty MZK, ze kwoty przeznaczone przez gmine na dane zadanie inwestycyjne
sg niewystarczajace, to nalezy sie takze pochyli¢ nad argumentami drugiej strony; czyli jesli na dane
zadania byly przeznaczone konkretne $rodki finansowe, to dlaczego MZK realizuje to zadania za duzo
wieksze kwoty. Jako przyktad mozna tu podaé zagadnienie zlecenia przez Gmine Sulejow wykonania
przez MZK, map i projektu dla zadania , Adaptacja i wyposazenie pomieszczer budynku przy ulicy
Gérnej na potrzeby organizacji ztobka”:

» Zlecenie od Gminy Sulejow dla MZK opiewa na kwote brutto: 48.214,00 zt;
> Rozliczenie MZK z tego zadania opiewa na kwote 75.804,20 zt.
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Nie jest istotne, ktéra z tych kwot jest bardziej realna (to powinien rozstrzygnaé ewentualny
przetarg czy zapytania ofertowe) i nie podlega to ocenie w tym opracowaniu. Jednak rozwigzanie
problemu wyglgda na bardzo proste:

» MZK, jesli uzyskat oferty na omawiane zadanie na poziomie 75.804,20 zt, powinien wystgpic¢
do Gminy Sulejéw o zwiekszenie przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych i wéwczas
realizowac zadanie.

» MZK, jesli nie uzyskatby na tym etapie, zgody od Gminy Sulejow na zwiekszenie $rodkow
na przedmiotowe zadanie, powinien zrezygnowac z realizacji tego zlecenia.

Kolejnym zagadnieniem poddanym szczegétowej analizie jest rozliczanie kosztéw
ponoszonych, w zwigzku z gospodarowaniem obiektami komunalnymi przez MZK. W ponizszych
tabelach nr 34 i nr 35 zaprezentowano koszty ponoszone przez MZK w zwigzku z obiektami
w Sulejowie i we Wiodzimierzowie. Na uwage zastuguje fakt, ze od 2010 roku media
sg nieprawidtowo rozliczane — przychody z fakturowania kosztéw za media nie sg zréwnane
z ponoszonymi kosztami. Ponadto ani ZOZ, ani lokatorzy obiektu nie sg obcigzani innymi kosztami
zwigzanymi z obiektem. Takie postepowanie jest niezgodne z zasadami gospodarki finansowej
zaktadow budzetowych i prowadzi do strat w dziatalnosci MZK. Bezptatne udostepnianie lokali
komunalnych oraz nieobcigzanie lokatorow kosztami funkcjonowania tych obiektéw, jest
w gestii Gminy, a nie zaktadu budzetowego.

Tabela nr 34. Przychody i koszty dla Osrodka Zdrowia we Wtodzimierzowie.*

Przychody 2010 r.
Wyszczegdlnienie Koszty 202 Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr 1 nr2

KOSZTY BEZPOSREDNIE: 25.534,93
Remonty 1.652,26
Woda 535,53 366,07 366,07
Przeglady 600,24
Koszenie trawy, odsniez. czyszczenie 181,67
rynien
Wywodz nieczystosci ptynnych 2.248,65 2.621,43 2.621,43
Zuzycie energii 784,58
Zuzycie oleju opatowego 18.950,00 5.280,00 5.280,00
Optata srodowiskowa 582,00
Czynsz 5.470,35 5.470,35
KOSZTY POSREDNIE 2.547,16

Razem: 28.082,09 8.267,50 5.470,35 13.737,85

Przychody 2011 r.
Wyszczegdlnienie Koszty 20z Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr 1 nr2

KOSZTY BEZPOSREDNIE: 31.290,90
Remonty 1.299,10
Woda 536,51 374,77 374,77
Przeglady 260,76
Koszenie trawy, odsniez. Czyszczenie 205,72
rynien
Wywodz nieczystosci ptynnych 2.171,17 2.681,28 2.681,28
Zuzycie energii 1.514,36
Zuzycie oleju opatowego 24.885,55 9.508,00 9.508,00
Optata srodowiskowa 417,73
Czynsz 6.480,91 6.480,91
KOSZTY POSREDNIE 3.620,28

Razem: 34.911,18 12.564,05 6.480,91 19.044,96
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Przychody 2012 r.

Wyszczegdlnienie Koszty 202 Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr1 nr2
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 32.536,41
Remonty 664,19
Woda 576,15 403,32 403,32
Przeglady 260,76
Koszenie trawy, odsniez. czyszczenie 257,55
rynien
Wywo0z nieczystosci ptynnych 2.697,30 2.918,79 2.918,79
Zuzycie energii 1.262,78
Zuzycie oleju opatowego 26.753,39 15.324,08 15.324,08
Optata srodowiskowa 64,29
Czynsz 6.995,66 6.995,66
KOSZTY POSREDNIE 5.140,78
Razem: 37.677,19 18.646,19 6.995,66 25.641,85
Przychody 2013r.
Wyszczegélnienie Koszty 202 Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr 1 nr2
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 27.346,98
Remonty 378,17
Woda 679,90 475,96 475,96
Przeglady 303,96
Koszenie trawy, ods$niez. Czyszczenie 358,75
rynien
Wywdz nieczystosci ptynnych 3.222,45 3.347,19 3.347,19
Zuzycie energii 1.067,56
Zuzycie oleju opatowego 21.314,49 12.307,48 12.307,48
Optata srodowiskowa 21,70
Czynsz 7.506,13 8.645,17 16.151,30
KOSZTY POSREDNIE 5.479,20
Razem: 32.826,18 16.130,63 7.506,13 8.645,17 32.281,93
Przychody 2014r.
Wyszczegdlnienie Koszty 20z Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr1 nr2
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 26.632,71
Remonty 398,99
Woda 737,06 519,41 519,41
Przeglady 274,83
Koszenie trawy, odsniez. Czyszczenie 248,37
rynien
Wyw0z nieczystosci ptynnych 3.817,81 3.649,36 3.649,36
Zuzycie energii 1.185,90
Zuzycie oleju opatowego 19.752,63 7.742,00 7.742,00
Optata srodowiskowa 217,12
Czynsz 11.259,24 9.048,48 20.307,72
KOSZTY POSREDNIE 5.040,46
Razem: 31.673,17 11.910,77 11.259,24 9.048,48 32.218,49
Przychody 2015 r.
Wyszczegdlnienie Koszty 20z Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr1 nr2
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 52.577,64
Remonty 24.909,84
Woda 677,88 474,53 474,53
Przeglady 399,03
Koszenie trawy, odsniez. Czyszczenie 85,82
rynien
Wywodz nieczystosci ptynnych 3.464,25 3.333,96 3.333,96
Zuzycie energii 1.333,43
Zuzycie oleju opatowego 21.668,39 7.008,00 7.008,00
Optata srodowiskowa 39,00
Czynsz 7.371,52 7.956,84 15.328,36
KOSZTY POSREDNIE 5.842,19
Razem: 58.419,83 10.816,49 7.371,52 7.956,84 26.144,85
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Przychody 2016r.
Wyszczegdlnienie Koszty 202 Lokal mieszk. Lokal mieszk. Razem
Nr1 nr2

KOSZTY BEZPOSREDNIE: 25.879,97
Remonty 8.525,91
Woda 564,90 395,45 395,45
Przeglady 547,60
Koszenie trawy, odsniez. czyszczenie 267,28
rynien
Wywo0z nieczystosci ptynnych 2.286,90 2.778,30 2.778,30
Zuzycie energii 999,10
Zuzycie oleju opatowego 12.642,28 5.060,00 5.060,00
Optata srodowiskowa 46,00
Czynsz 2.833,80 6.621,63 9.455,43
KOSZTY POSREDNIE 9.109,93

Razem: 34.989,90 8.233,75 2.833,80 6.621,63 17.689,18

* Tytut oryginalny, cho¢ prawdopodobnie chodzi o koszty i przychody z obiektu, a nie z Osrodka

Zdrowia we Wtodzimierzowie.
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

W toku analizy poszczegdlnych wartosci kosztow prezentowanych w réznych zestawieniach,
zwrdcono uwage na niespdjnosé danych zawartych w tabeli nr 32 i tabeli przedstawionej w grafice
nr 7. Jest np.: rozbieznos¢ kosztdw w pozycji wodociagi:

» w tabeli nr 32 jest kwota (podswietlona na zétty kolor) 1.385.739,21 zt, zawierajgca koszty
bezposrednie, posrednie i koszty zarzadu;
» w grafice nr jest kwota 1.910.961,83 zi, nie zawierajgca kosztow zarzadu Dziatu.

Nie otrzymano wyjasnienia w toku niniejszej analizy. Ponadto uzywanie réinych okreslen
w roznych zestawieniach wprowadza czytelnika w zakiopotanie. Nasuwa sie w tym przypadku
pytanie: Co to sg koszty zarzadu Dziatu? Przypuszczalnie sg to koszty posrednie, poniewaz koszty
Zarzadu to koszty ogdlnozaktadowe, nie zwigzane bezposrednio z zadnym dziatem.

Ponizej tabela nr 35 i grafika nr 7.
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Tabela nr 35. Przychody i koszty dla Przychodni Rejonowej w Sulejowie.*

Przychody 2010r.
Wyszczegélnienie Koszty 20z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie | Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 54.591,28
Remonty 5.405,84
Woda — kanalizacja 5.302,62 3.026,71 758,68 1.008,46 505,75 - 0 5.299,60
Przeglady 1.234,64
Koszenie trawy, odsniezanie, 197,11
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 7.159,85 2.182,11 575,15 - 0 3.848,31
1.091,05
Zuzycie gazu 34.709,22 13.550,48 1.607,65 2.910,05 4.531,56 - 0 22.599,74
Optata srodowiskowa 582,00
Czynsz 5.332,13 648,78 - 0 5.980,91
KOSZTY POSREDNIE 12.594,66
Razem: 67.185,94 16.577,19 3.457,38 6.100,62 5.612,46 5.332,13 648,78 - 0 37.728,56
Przychody 2011r.
Wyszczegélnienie Koszty Z0z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. | Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 57.447,27
Remonty 3.563,80
Woda — kanalizacja 5.752,54 3.198,13 825,96 1.101,19 575,26 - 0 5.700,54
Przeglady 506,76
Koszenie trawy, od$niezanie, 120,01
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 9.449,18 2.200,64 4.389,30 1.100,32 - 7.690,26
Zuzycie gazu 37.654,17 | 17.575,67 1.753,80 3.174,60 4.943,52 - 27.447,59
Optata srodowiskowa 400,81
Czynsz 5.968,08 726,23 6.694,31
KOSZTY POSREDNIE 9.432,22
Razem: 66.879,49 | 20.773,80 4.780,40 8.665,09 6.619,10 5.968,08 726,23 - 0 47.532,70
Przychody 2012r.
Wyszczegélnienie Koszty zZ0z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
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KOSZTY BEZPOSREDNIE: 56.136,85
Remonty 2.165,00
Woda — kanalizacja 5.799,23 3.221,05 826,12 1.101,36 550,68 - 5.699,21
Przeglady 592,86
Koszenie trawy, odsniezanie, 438,08
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 8.611,26 1.512,53 3.025,06 756,26 - 5.293,85
Zuzycie gazu 38.486,80 | 18.870,41 2.088,76 3.780,92 5.887,68 - 30.627,77
Optata srodowiskowa 43,62
Czynsz 810,04 810,04
KOSZTY POSREDNIE 13.030,67
Razem: 69.167,52 | 22.091,46 4.427,41 7.907,34 7.194,62 810,04 - 42.430,87
Przychody 2013r.
Wyszczegélnienie Koszty 20z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 58.889,18
Remonty 1.119,25
Woda — kanalizacja 8.162,34 4.660,06 1.134,08 1.512,08 756,04 - 8.062,26
Przeglady 654,36
Koszenie trawy, odsniezanie,
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 7.274,94 1.909,97 3.819,87 954,98 - 6.684,82
Zuzycie gazu 41.510,49 | 17.473,95 2.256,24 4.084,08 6.359,76 - 30.174,03
Optata srodowiskowa 167,80
Czynsz 785,52 785,52
KOSZTY POSREDNIE 11.361,46
Razem: 70.250,64 | 22.134,01 5.300,29 9.416,03 8.070,78 785,52 - 45.706,63
Przychody 2014r.
Wyszczegélnienie Koszty 20z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 53.992,56
Remonty 5.002,72
Woda - kanalizacja 4.815,83 2.588,30 722,37 963,16 481,58 - 4.755,41
Przeglady 611,01
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Koszenie trawy, odsniezanie,
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 8.140,66 1.467,06 2.934,11 733,54 5.134,71
Zuzycie gazu 35.289,41 | 13.838,73 2.256,24 4.084,08 6.359,76 26.538,81
Optata srodowiskowa 132,93
Czynsz 792,60 792,60
KOSZTY POSREDNIE 10.218,35
Razem: 64.210,91 | 16.427,03 | 4.445,67 | 7.981,35 7.574,88 792,60 0| 37.221,53
Przychody 2015r.
Wyszczegélnienie Koszty 202 BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 55.873,19
Remonty 4.873,93
Woda — kanalizacja 4.314,09 2.418,72 592,89 790,53 436,88 0 0 4.239,02
Przeglady 642,37
Koszenie trawy, odsniezanie, 660,26
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 9.367,24 1.529,77 3.295,00 803,12 5.627,89
Zuzycie gazu 35.876,30 | 15.012,06 2.256,24 4.084,08 4.253,96 25.606,34
Optata srodowiskowa 139,00
Czynsz - 132,10 132,10
KOSZTY POSREDNIE 13.517,93
Razem: 69.391,12 | 17.430,78 4.378,90 8.169,61 5.493,96 132,10 0 0 35.605,35
Przychody 2016r.
Wyszczegélnienie Koszty 20z BOJO MOPS Urzad Lokal uzyt. Lokal uzyt. Diabetycy Pogotowie Razem
Gminy HUSQVARNA RORAT Ratunkowe
KOSZTY BEZPOSREDNIE: 46.496,34
Remonty 3.371,44
Woda — kanalizacja 4.921,60 2.739,01 681,74 908,96 492,15 0 4.821,86
Przeglady 1.417,77
Koszenie trawy, ods$niezanie, 541,27
czyszczenie rynien
Zuzycie energii 7.109,79 1.689,10 3.378,23 874,32 5.941,65
Zuzycie gazu 29.088,47 | 11.174,63 2.325,76 4.221,36 4.223,20 0 21.944,95
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Optata srodowiskowa 46,00
Czynsz -
KOSZTY POSREDNIE 18.560,28
Razem: 65.056,62 | 13.913,64 4.696,60 8.508,55 5.589,67 0 0 32.708,46

* Tytut oryginalny, cho¢ prawdopodobnie chodzi o koszty i przychody z obiektu, a nie z Przychodni Rejonowej w Sulejowie.

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Grafika nr 7. Skan sprawozdania finansowego za 2016 r.

Wynik finansowy Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie na poszczegoinych rodzajach dziatalnosci
wedfug stanu na

31.12.2016r.

Rodzaj ustugi Koszty Przychody zakiadu budzetowego Wynik
Razem przychody dotacja ffxg%ﬁ(:_ec; narastajgco
. , 6 781 550,30 | 808 000,00 " "4163 781,80 4| 1134189746
Rozwoju "~ SR ~ : 46718'_52 ey : = s e X : 2 EARSE e b ,4-'6'71.8’,5'2
Dzial Eksploatacji | Infrastruktury ' 3406 872,41 " 3426100,41| 308 000,00] 2744212,42]  319296,09| 54592,20 19 228,00
w tym: : =

- koszty zarzadu Dziatu 135 137,01} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -135 137,01
- Wodociagi 1910 961,83 2210012,99 1 845 042,83 315 594,09 49 376,07 | 299 051,16
- Oczyszczalnia 968 868,36 647 442,49 308 000 339 442,49 ' -321 425,87
- Kanalizacja 391 905,21 568 644,93 0,00 559 726,80 3 702,00 5 216,13 176 739,72
Dzial Przygotowania Inwestycji 747 634,11 703 987,63 0,00 583 119,03 100 429,48_ 20 439,12 -43 646,48

w tym:
- koszty zarzgdu Dziatu 288 156,46 197 404,87 0,00 197 404,87 0,00 0,00 -90 751,59
- ADM 459 477,65 506 582,76 0,00 385 714,16 100 429,48 20 439,12 47 105,11
z czego przychodnia i osrodek zdrowia: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- w Sulejowie 1-X1/2016 65 056,62 32 708,46 0,00 27 118,79 5 589,67 0,00 -32 348,16
- we Wiodzimierzowie [-X/2016 34 989,90 17 689,18 0,00 17 689,18 0,00 -17 300,72
Transport i Oczyszczanie Miasta 3 520 240,55 2622 378,75 808 212,75 1492 983,98 321 182,02 -897 861,80

w tym:
- koszty zarzadu Dziatu 84 712,05 0,00 G,00 0,00 0,00 0,00 -84 712,05
SR B O L FREEnges 1 276 248,43 1 000 746,29 0.00 583 908,43 276 466,96 140 370,90 -275 502,14
- Targowisko miejskie 202 169,09 186 562,66 0,00 171 508,89 15 053,77 0,00 -15 606,43
- Brygada Remontowo-Budowlana 1677 535,97 1212 844,17 0,00 48 303,09 1077 974,75 86 566,33 -464 691,80
- Oswietlenie uliczne 279 575,01 222 225,63 0,00 4 492,34 123 488,50 94 244,79 -57 349,38
Pozostate koszty | przychody 21 076,61 18 969,10 0,00 18 969,10 = 0,00 0,00 -2 107,51
Straty i zyski nadzwyczajne 747,55| 10 114,41 0,00 9 268,80 0,00 - 0,00 9 366,86
Inwestycje g 172 450,00 0,00 .0,00] - - 0,00 ~ 0,00] . 0,00f{ -172450,00

Vs,
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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4.4. Analiza rachunku kalkulacyjnego taryfy za wode i odbierane scieki.

Miejski Zaktad Komunalny z Sulejowie przedktadat kazdego roku wniosek o zatwierdzenie
taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na rok nastepny. Wykaz
whnioskow znajduje sie w ,Bibliografii — Materiaty wyjsciowe” niniejszego opracowania. Przedtozono
whnioski od roku 2012 do roku 2016. Na rok 2017 MZK ztozyt wniosek o przedtuzenie czasu
obowigzywania taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw
na poziomie roku 2016. W wyniku szczegétowej analizy wymienionych dokumentéw zwraca uwage
fakt, ze przyjmowane okresy analizy kosztéw eksploatacji i utrzymania: zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw nie sg tozsame z rokiem obrachunkowym MZK. Informacje zaprezentowano
w tabeli nr 36.

Tabela nr 36. Koszty eksploatacji i utrzymania zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw.

Zaopatrzenie w wode Odprowadzanie Sciekow
Okres przyjety do
Lp. Rok .
P ° kalkulacji rfo'szttz o Koszty roku rfo'szttz o Koszty roku
przyjeteg kalendarzowego przyjeteg kalendarzowego
obrachunkowy okresu
1 2 3 4 5 6 7
1 2013 |01.09.2011-31.08.2012 1354 760,00 1612 971,65 1264 597,00 1345 509,90
2 2014 | 01.09.2012-31.08.2013 1385 457,00 1697 522,39 1353 108,00 1360 066,27
3 2015 |01.10.2013-30.09.2014 1396 745,00 1895 906,22 1342 229,00 1362 891,76
1385 739,21
lub*
4 2016 | 01.09.2014-31.08.2015 1405 302,00 1910961,83 1346 288,00 1360 773,57

*Zgodnie ze spostrzezeniem opisanym na stronie 49 niniejszego opracowania.
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Wysokos¢ cen i optat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode w kolejnych latach zostata
zaprezentowana w tabeli nr 37.

Tabela nr 37. Wysokos$¢ cen i optat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Taryfa grupowa L. . Cena/stawka netto w danym roku
Lp. A Wyszczegdlnienie | Jednostka miary
odbiorcow 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gospodarstwa ;ena zal m‘?,’ 4 ' bd*
domowe oraz ostarczanej wody | zt/m3 2,39 2,59| 2,69| 2,69 2,69
pozostali odbiorcy | Optata staiz?\ za
ustug posiadajacy pun!(t pomiarowy
1 wodomierze, a wg Srednicy 15 do
takze gmina za 32 zt/wodomierz/miesigc | 1,41| 1,85| 1,85| 1,85 |bd 3,70
wode pobrang ze | optata stata za
zdrojéw ulicznych | punkt pomiarowy
do celéw p.poz. wg $rednicy 40 do
50 zt/wodomierz/miesigc | 14,95 | 19,45 | 19,45 | 19,45 | bd 19,45
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optata stata za
punkt pomiarowy
wg $rednicy 65 do
100 zt/wodomierz/miesigc | 23,36 | 28,71 | 28,71 | 28,71 | bd 28,71
Gospodarstwa
domowe oraz
) pozostali odbiorcy
ustug nie
posiadajacy cenazalm3
wodomierzy dostarczanej wody | zt/m3 5,00 | 5,00 bd

*bd — brak danych
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Wysokos¢ cen i optfat dla zbiorowego odprowadzania sciekéw dla gospodarstw domowych
oraz pozostatych odbiorcéw ustug przytagczonych do kanalizacji wynosita za 1m?3 odprowadzanych
Sciekédw w danym roku:

> Rok 2011 kwota 4,10 zf netto.

YV VYV VY YVY

Rok 2012 kwota 4,21 zf netto.
Rok 2013 kwota 4,61 zt netto.
Rok 2014 kwota 7,80 zt netto.
Rok 2015 kwota — brak danych.
Rok 2016 kwota 7,41 zt netto.

Natomiast wysokos¢ cen i optat dla zbiorowego odprowadzania sciekow dla gospodarstw

domowych oraz pozostatych odbiorcéw ustug nieprzytgczonych do kanalizacji miejskiej z terenu miast

i gminy Sulejéw byta uchwatami Rady Miejskiej w Sulejowie okreslona tylko dla roku 2011 oraz 2012

i wynosita za 1m?* odprowadzanych $ciekéw odpowiedni:

> W roku 2011 kwote 4,50 netto, z poza terenu gminy 9,72 netto.

> W roku 2012 kwote 5,00 netto, z poza terenu gminy 10 zt netto.

Zaréwno ceny wody, jak i ceny odprowadzanych Sciekéw nie znajdujg przetozenia na wynik

finansowy z dziatalnosci gospodarki wodnej i kanalizacyjnej. W tabeli nr 38 przedstawiono, jak

ksztattowaty sie koszty i przychody z gospodarki wodnej i kanalizacyjnej w latach 2010-2016.

Tabela nr 38. Koszty i przychody z gospodarki wodnej i kanalizacyjnej w latach 2010-2016.

Oczyszczalnia i kanalizacja Wodociagi Wynik
Lp.| Rok wspolny
Koszty Przychody Wynik Koszty Przychody Wynik (kol. 5+8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 2010 1364 259,61 | 1259669,12 | -104590,49 | 1863 713,96 | 1758959,09 | -104 754,87 -209 345,36
2 2011 1312041,77 | 1245597,96| -66443,81| 1450090,52| 1630946,99| 180856,47 114 412,66
3 2012 1433384,47 | 1232506,13| -200878,34 | 1527868,45| 1690865,09| 162 996,64 -37 881,70
4 2013 1345509,00| 1229005,15| -116503,85| 1612971,65| 1956352,37| 343 380,72 226 876,87
5 2014 1360066,27 | 1309798,21| -50268,06| 1697522,39| 2007 329,60| 309 807,21 259 539,15
6 2015 1362891,76 | 1265428,69| -97463,07| 1895906,22 | 2574823,44| 678917,22 581 454,15
7 2016 | bd* 1216 087,42 bd* 2210012,99 19 228,00

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Analizujgc  dziatalno$¢ oczyszczalni MZK zwrdcono uwage na niepokojgcy fakt,
ze oczyszczalnia oczyszcza znaczgco wiecej sciekdw, niz odbiera od zidentyfikowanych odbiorcéw.
W roku 2016 w oczyszczalni oczyszczono ogétem 813.828 m? éciekdw, ale tylko 113.200 m? to Scieki
dotowane od o0s6b skanalizowanych, a 44.220 m3 to $cieki dowozone beczkami. Powstaje zatem
réznica 656.408 m3 $ciekdw ,niczyich”. Jest to sytuacja, ktéra ma miejsce przez caty badany okres
tj. od 2010-2016 r. Z wyjasnien pracownikow MZK odpowiedzialnych za funkcjonowanie
oczyszczalni wynika, ze réznica tak powstaje w skutek naptywu wéd opadowych. Oznacza to, ze az
80,66% oczyszczanych przez oczyszczalnie Sciekdw pochodzi z nieznanych zrédet, a tylko 19,34%
od odbiorcéw podtaczonych do kanalizacji i ze zrzutu Sciekdéw dowozonych. Jest to niezwykta sytuacja
i wymaga podjecia natychmiastowych krokéw. Bardzo zasadnym byloby przeprowadzenie audytu
techniczno-technologicznego catego systemu gospodarki kanalizacyjnej. Kanalizacja sanitarna
ze swej natury i funkcji, jakg petni w ochronie srodowisk, winna by¢ systemem szczelnym w obiegu
zamknietym.

Innym argumentem przemawiajgcym za przeprowadzeniem audytu technologicznego
i technicznego oczyszczalni jest to, ze z wyjasnien pracownikow odpowiedzialnych za oczyszczalnie
wynika, iz nalezy przeprowadzi¢ remont oczyszczalni. Jest to nowa oczyszczalnia, dlatego sytuacja
wymaga dogtebnej analizy w celu ustalenia: co tak naprawde, jest przyczyng problemu. Ponizej
w tabeli nr 39 zaprezentowano naktady ponoszone na remonty i naprawy oczyszczalni Sciekow
w Gminie Sulejow, a w tabeli nr 40 koszty napraw i remontéw kanalizacji sanitarnej. Ponadto,
z oswiadczenia osoby odpowiedzialnej za oczyszczalnie wynika, ze 33 razy korzystano z napraw
gwarancyjnych.

Kolejnym zagadnieniem, ktore poddano analizie byto zbadanie:
» ile MZK wykonat przytagczy wodnych i kanalizacyjnych w danym roku, w sztukach i metrach
biezgcych oraz za jaka wartos¢;
» jak réwniez ile MZK wykonat km sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w danym roku
i w danej miejscowosci oraz za jakg wartosé.

Uznano, ze skoro jest to jedna z waznych dziatalnosci gospodarczych zaktadu, pozwalajgca
na stosowanie cen rynkowych i tym samym generowanie przychodu dla MZK, warto przeanalizowac,
jak ksztattuje sie Srednia cena 1 metra biezgcego przytacza kanalizacyjnego i wodnego w réznych
okresach. Z wyjasnien pracownikéw odpowiedzialnych za te zagadnienia w MZK wynika, ze nie jest
prowadzona statystyka wykonanych przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych, w zwigzku z tym nie
ma mozliwosci zestawienia ceny, ilosci i dtugosci przytaczy w danym roku. Jednak z przedktadanych
corocznie sprawozdan z dziatalnosci MZK, wynika, ze takie dane sg, poniewaz sg prezentowane
w sprawozdaniach, ale tylko jako szt. i metry biezgce bez podanych wartosci.

Problemem okazato sie zestawienie tych danych z wartosciami, a ta wtasnie informacja miata
da¢ odpowiedz na pytanie o cene za metr biezacy. W odpowiedzi otrzymano potowicznie wypetnione
tabele, ktére w formie skanu przedstawiono w niniejszym opracowaniu, jako grafika nr 8 i nr 9.
Ze wzgledu na zaprezentowane w tych tabelach dane oraz z uwagi na emocje, jakie wywotaty
powyzsze pytania, zagadnienie to nie bedzie opatrzone dalszym komentarzem.
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Tabela nr 39. Naktady na oczyszczalnie sciekdw w MZK w latach 2010-2016.

Naktady inwestycyjne Ustugi remontowe i naprawcze* Koszty rzeczowe* Otrzymane
tp- Rok Nazwa zadania/$rodka Nazwa nabytych (cj:lt:\:::
Wartos¢ [w zi] e Wartosc¢ [w zt] Nazwa remontu/naprawy | Wartosé [w zt] BN B [w 2]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N . : x : x x
2 2010
3 2011 28 000,00 agregat pompowy 14 661,75 | czyszczenie komory osadnika
4 2012 1 500,00 | remont destylatora wody
9374 004,17 | przebudowa oczyszczalni* 6 389,00 | remont pomp 4 078,26 | pompa srubowa
5 2013 8 500,00 | przeglad wirdwki 1 746,00 | akcesoria do laboratorium
1631,50 | przeglad dmuchawy
1 811,50 | przeglad stacji dmuchaw
1751,11 | remont monitoringu 1 362,99 | pompa osadu
6 2014 6 000,00 | czyszczenie dyfuzoréw 1128,79 | pompa
2 292,68 | remont pompy 1381,30 | komputer/laptop
1631,50 | przeglad dmuchawy
1 557,40 | remont pompy osadu 2 550,00 | szczotka piaskownika
22 391,50 | przeglad oczyszczalni
7 2015 2 317,00 | przeglad dmuchawy
3 342,64 | remont dachu
14 693,76 | remont pomieszczen
59 962,96 | remont pomieszczen 10 500,00 | pompy gtebinowe
3 2016 6 765,00 | remont piaskownika 8 791,63 | monitoring oczyszczalni
14 141,50 | przeglad oczyszczalni 1 356,70 | pompa osadu
4 850,00 | remont dmuchawy
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2 060,00

przeglad dmuchawy

9

Plan na 2017

95 000,00

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Tabela nr 40. Naktady na kanalizacje Sciekow w MZK w latach 2010-2016.

Naktady inwestycyjne Ustugi remontowe i naprawcze* Koszty rzeczowe*
Otrzymane
dotacje
Lp. Rok Nazwa
P L. Nazwa zadania/s$rodka Wartos¢ Wartosc¢ celowe
Wartosc¢ [w zt] Nazwa remontu/naprawy nabytych
trwatego [w zi] [w zt] o, [w zt]
przedmiotéow
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Stan na dzien
1 X X X X X
31.12. 2009
6038353,23

2 2010 3 515,00(czyszczenie osadnika
3 2011 9 285,32 |udroznienie kanalizacji
a4 2012 1 500,00[remont silnikéw

2 641,82|naprawa kabla zasilajgcego

13 619 835,24| przebudowa kanalizacji 9 789,66 |udroznienie kanalizacji

5 2013 4 575,00(przeglad ttoczni

4 077,00|remont pompy

7 301,00 ZADYMA 2 400,00|remont pompy
15 829,28|usuwanie kolizji kan.deszczowej

6 2014 X

5 852,00|przeglad ttoczni

14 427,47 |wymiana wtazéw kanalizac.

7 2015 6 650,00(|przeglad ttoczni 2 810,00|pompa

4 900,00|remont pompy
8 2016 7 771,00|remont pompy

6 650,00(|przeglad ttoczni
9 Plan na 2017 r. 5 000**

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Grafika nr 8. Skan tabeli infrastruktura kanalizacji sanitarnej w Gminie Sulejéw.

Tabela. Infrastruktura kanalizacji sanitarnej w Gminie Sulejéw

lloe
losk peviatry Wortods Wartosé
Nazwa miejscowosci| Diugoéé | Diugosé 5 S o netto
Rok ! L > 2 | wykonanej :
Lp. oo alfabetycznie dla sieci przylgczy = S Settodicn wykonanych Uwagi
v danego roku [w km] [w mb] 5 o przytaczy
= 5 [w 1]
o [w zi]
= &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
i) Sulejéw 24,4
— do 2010
Razem stan na dzien 21.12.2009 r. 24,4 839 839
Sulejow 24,4 14 14 9219,96
—— 2010
Razem rok 2010 24,4 14 14 9219,96
Sulejéw 24,4 11 11 8409,82
| L et
—1 2011 -
Razem rok 2011 24,4 1l 11 8409,82
Sulejéw 24,4 19 19 10074,72
— 2012
Razem rok 2012 24,4 19 19 10074,72
Sulejow 32,9 28 28 309756,10 41759,19
—— 2013
Razem rok 2013 32,9 28 28 309756,10 41759,19
Zlecenia z UM
na sume
e Sulejow 32,9 12 12 56729,45 |42276,41- brak
podanych ilosci
2014 przytaczy
Razem rok 2014 32,9 12 12 56729,45
Sulejéow 32,9 13 13 10825,62
— 2015
Razem rok 2015 32,9 13 13 10825,62
Sulejow 32,9 28 28 41759,13
— 2016
Razem rok 2016 329 28 28 41759,13
Razem stan na dzieri 31.12.2016

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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Grafika nr 9. Skan tabeli infrastruktura wodociggowa w Gminie Sulejow.

Tabela. Infrastruktura wodociggowa w Gminie Sulejéow

5 Sie¢ wodocigdowa ll:ﬁé przyla;zy Wartoé
i Rok miejscowosci O wb'e:ym “ ?’;;fojé ;>'- :;>" Wart.oéé net_to .netto o U 5
budowy| alfabetycznie dia BosC .| azbestoce [ PIEVIACTY |, g 8 =X o i Yoo wagl
daneebirory [wkm] | mentu | wkm g = sieci [w zi] przylaczy
[w km] = 8 [w zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |do2010 Sulejéw 49,3 1765 1765
2 Barkowice 9,2 181 181
3 Barkowice Mokre 8 189 189
4 Katek 43 61 61
5 Kiudzice 52 T T
6 Kolonia Witéw 2 91 91
7 Koto 84 144 144
8 Korytnica 12 17 17
| 9 Nowa Wies 3.2 21 21
‘ —~ 10 Podkatek 38 43 43
11 Poniatow 94 1 279 279
12 Przygtow 72 219 219
13 Uszczyn 42,3 169 169
14 Witéw 3 50 50
15 Wiodzimierzéw 18,3 683 683
16 Biata 6 140 140
17 Bilska Wola 4,7 89 89
18 Dorotéw 0,4 8 8
19 Karolinéw 0,5 19 19
20 Klementynéw 3,5 12 12
21 Krzewiny 4,1 62 62
22 Kurnedz 25 113 113
23 tazy Dabrowa 4,7 40 40
24 teczno 59 120 120
25 Piotrow 0,5 10 10
26 Podlubien 1,9 41 41
27 Woéjtostwo 2 37 37
Razem stan na dzier 21.12.2009 r. 181,2 4680 4680
| [T 2010 Barkowice 9,6 3 2 47148,76] 3397,73
29 Barkowice Mokre 8 3 3 4030,99
30 Bilska Wola 4,7 1 1 1392,05
31 Bilska Wola Kol. 1 1 1629,81
32 Dorotéw 0,4 a0 i 3334,30
33 Katek 4,3 3 3 4423,69
34 Ktudzice 5.2 2 2 2686,29
35 Koto 84 4 4 6668,63
36 Korytnica 1,2 6 6 13788,14
37 teczno 5,9 2 2 712,08
38 Podkatek 3,8 4 4 8152,62
39 Poniatéw 9,1 6 6 17749,63
40 Przygtéw 7.2 4 4 4685,57
41 Sulejow 49,8 12 12 77500,00f 17391,13
42 Uszczyn 12,3 9 9 21986,79
43 Witow 3,3 12 12 15200,91
44 Witéw Kolonia 2 3 3 5694,83
45 Wiodzimierzow 18,3 14 14 24380,91
46 182,4 89 89 124648,76| 157306,10
47 | 2011 Barkowice 9,6 4 4 7810,32
48 Barkowice Mokre 8 4 4 7679,90
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49 Biata 6 7 7 19863,70
50 Dorotéw 0,4 1 1 1627,68
51 Ktudzice 5 5 11222,31
52 Katek 4,3 1 1 1895,88
53 Klementynéw 3,5 2 2 2383,56
54 Koto 8,4 4 4 4306,10
55 tazy Dabrowa 4,7 3 3 4593,53
56 Nowa Wies 3,2 2 2 2122,20
57 Poniatow 9,1 8 8 17077,39
58 Podlubieri 1,9 1 1 1415,89
59 Podkatek 3,8 3 3 8070,67
60 Przygtéw 7,2 10 10 17037,56
61 Sulejow 50,2 32 32 73107,31
62 Uszczyn 12,5 8 8 15495,55
63 Wojtostwo 2 1 1 11771,60
64 Witéw 3,3 4 4 21422,56
65 Witéw Kolonia 9 9 21851,00
66 Witodzimierzéw 18,7 12 12 53233,56
67 Salkowszczyzna 34146,34

183,5 121 121 34146,34| 303988,27
68 | 2012 Barkowice 7 7 17866,08
69 Barkowice Mokre 2 2 2884,11
70 Bilska Wola 4,7 2 2 5423,18
71 Karolindw 0,5 3 3 3038,18
72 Klementynéw 3,5 2 2 706,16
73 Ktudzice 6 6 15730,54
74 Kurnedz 1 1 2302,72
75 Krzewiny 4,1 g 1 2000,62
76 Koto [3 6 7988,06
77 Korytnica 1 1 2513,80
78 teczno 5:9 4 4 11088,70
79 Mikotajow 0,9 v 7 18838,63
80 Nowa Wies 2 2 9692,76
81 Piotréow 0,5 1 3 3800,24
82 Podlubieri 19 1 1 2605,12
83 Poniatéw 9 9 20382,34
84 Przygtow 4 4 11578,31
85 Sulejéw 26 26 40981,33
86 Uszezyn 9 9 15948,82
87 Witéw yi 1 1395,37
88 Witéw Kolonia 11 11 28063,44
89 Wiodzimierzéw 10 10 14673,70
90 Salkowszczyzna 39837,15
91 Zalesice 7317,07

185,5 116 116 47154,22| 239502,21
92| 2013 Barkowice 9.7. 6 6 14618,21
93 Barkowice Mokre 8 2 2 4320,58
94 Biata 6 1 1 2222,82
95 Bilska Wola 4,7 2 2 3232,25
96 Katek 4,3 5 1 2157,81
97 Karolindw 0,5 1 1 1827,54
98 Ktudzice 5.2 ¥ 7 12259,10
99 Kolonia Witéw 2,7 11 11 33080,06
100 Koto 8,4 2 2, 4461,23
101 Korytnica 1,2 1 I 2303,53
102 Krzewiny 4,1 1 T 2215,38
103 Kurnedz 2,5 1 it 273,75
104 teczno 5.9 2 2 4326,43
105 Podkatek 3,8 2 2 9220,89
106 Poniatéw 9,1 4 4 8168,76
107 Przygtow 7.2 5 5 8116,19
108 Sulejow 50,4 8 8 10992,83
109 Uszczyn 12.7 7 7 6185,21
110 Witow 3,3 3 3 8164,18
111 Wiodzimierzéw 18,8 7 7 25310,66
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112| | wejtostwo 2 1 1 656,40
012 185,9 75 75 164113,81
113| 2014 Barkowice 10,1 4 4 30600,00f 8452,04
114 Barkowice Mokre 8 3 3 13535,94
115 Biata 6,9 3 3 4206,98
116 Katek 4,3 1 1 3865,80
117 Ktudzice 52 3 3 33739,83 8253,50
118 Kolonia Witéw 2,7 3 3 6690,56
119 Koto 8,4 3 3 13736,28
120 Korytnica 1.2 i 1 2429,52

{ 121 Kurnedz 2,5 5 5 7372,18
1 122 Nowa Wie$ 32 2 2 1821,05
123 Podlubieri 1,9 1 4 1984,05
124 Poniatéw 9,1 5 5 7079,19
125 Przygtéw 7,2 7 7 9017,64
126 Salkowszczyzna 14 4 4 190683,72 8672,73
127 Sulejow 50,8 10 10 65734,95 22659,31
128 Uszczyn 12,9 2 2 3724,21
129 Witow 3,3 4 4 2525,04
130 Witodzimierzéw 18,8 12 12 30986,68
189,3 73 73 320758,50| 157012,70
= 131 2015 Barkowice 10,1 4 4 9423,93
132 Barkowice Mokre 8 5 5, 12932,10
133 Biata Tt 3 3 150269,55 4695,05
134 Bilska Wola 57 4 4 7459,63
135 Dorotéw 0,4 1 1 788,43
136 Katek 4,5 3 3 10841,20
137 Kiudzice 57 15 15 16666,67| 25967,59
138 Kolonia Witow 3,2 7 7 14968,68
139 Koto 8,4 1 1 1423,01
140 Korytnica 12 2 2 4141,26
141 Krzewiny 4,1 3 3 3061,96
142 Kurnedz 2,5 3 3 5406,38
143 tazy Dgbrowa 4,7 3 3 6411,24
144 teczno 6 2 2 2524,54
145 Piotrow 0,5 1 1 2218,67
146 Poniatéw 9,1 8 8 14557,96
147 Przygitow 72 3 3 8051,21
148 Sulejow 50,8 13 13 30046,43] 22053,12
149 Uszczyn 12,9 6 6 18214,59
150 Witow 3,4 5 5 18723,38
151 Wiodzimierzow 19 14 14 21138,21| 30051,21
152 Wéjtostwo 1 1 270,00
Y 153 Zalesice 48779,34
154 Salkowszczyzna 178017,91
155 Mikotajow 318938,74
194,3 107 107 763856,85| 224185,14
156 2016 Adelindw 15
157 Barkowice 10,1 2 2 4500,91
158 Barkowice Mokre 8 1 1 2094,30
159 Biata L. 0,8 3 3 5447,41
160 Bilska Wola 5,7 2 2 3255,05
161 Dorotéw 0,4
162 Katek 4,5 1 1 2608,79
‘ 163 Karolinow 05
| 164 Klementynow 3,5
165 Kiudzice 5.7 2 2 3762,96
166 Kolonia Witéw 3,2 5 5 9398,33
167 Koto 8,4
168 Korytnica 1,2
169 Krzewiny 4,1 1 1 4194,55
170 Kurnedz 2,5 2,6 1 1 1727,78
171 tazy Dabrowa 4,7 ik 1 1974,30
172 teczno 6
173 Mikotajow 3
174 Nowa Wies 3,2 1 p 2122,26
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176 Piotrow 0,5
177 Podkatek 3,8 2 2 3226,63
178 Podlubien 1,9
179 Poniatéw 9,1 8 8 16724,73
180 Przygiow 7,2 3 3 3785,53
181 Salkowszczyzna 1,4 2 2 214821
182 Sulejow 51,6 10 5 5 182113,83| 15280,90
183 Uszczyn 12,9 2 2 3919,01
184 Witow 34 3 3 6593,09
185 Wiodzimierzow 19 20 20 38454,76
186 Wéjtostwo 2 1 1 215,12
194,7 13,4 66 66 182113,83| 131434,62

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

5. Analiza rozrachunkow MZK za okres 2010-2016.

5.1.

Analiza stanu naleznosci na dzien 31 grudnia 2016 r.

W ponizszej tabeli nr 41 zaprezentowano stan naleznosci MZK w latach 2010-2016.

Tabela nr 41. Stan naleznosci MZK w latach 2010-2016.

Stan naleznosci (saldo strony WN konta) na dzien 31 grudnia [w zi]
Lp. Wyszczegélnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Rozrachunki z odbiorcami i

1 |dostawcami, w tym: 548 879,30 567 109,93 579 008,66 601 499,51 559 334,05 388 179,16 512 364,92
Woda i $cieki 187 660,82 225 096,77 248 273,09 247 141,29 264 071,44 174 134,09 168 257,24
Przytacza 121 242,20 92 777,84 42 064,00 60 615,15 32598,34 21 968,72 13 866,56
Ustugi oczyszczania miasta 106 840,97 113 793,43 97 786,41 50 524,45 50 378,75 16 957,52 18 778,20
Czynsze mieszkaniowe 110541,71 111 148,36 150 994,28 163 067,79 186 777,19 141 931,99 143 829,36
UMIG za ustugi 13 066,58 12 954,97 33528,10 75 038,25 20 242,20 30 085,26 166 511,39
Zobowigzania strona WN
Lokale uzytkowe 3715,01 6 614,46 4051,60 1555,98 3 069,09 1869,92 1084,04
Fundusz wspdlnot 5812,01 4724,10 2311,18 3 556,61 2197,04 1231,66 38,13

2 Rozrachunki z budzetem, w tym:
Pozostate rozrachunki publiczno-

3 |prawne, w tym:
Rozrachunki z tytutu

4 |wynagrodzen
Pozostate rozrachunki z

5 |pracownikami 16 487,83 18 278,83 8 887,83 12 515,83 15 247,83 12 643,83 22 104,00

6 |Pozostate rozrachunki, w tym:

7|Odpisy aktualizujqce, w tym: 48 337,10 39633,31 40 899,55 34 809,17 26 467,57 81 264,76 78 081,63
Z tytutu zapfaty za mieszkania 48 337,10 39 633,31 39 633,31 34809,17 26 467,57 75 455,77 72 642,54
Z tytutu optat za wode i Scieki
inne (jakie) przytacza, wywoz
nieczystosci 1266,24 5 808,99 5439,09

Razem 613 704,23 625 022,07 628 796,04 648 824,51 601 049,45 482 087,75 612 550,55
Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
Analiza dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie za okres 2010-2016. 63



5.2. Analiza sciggalnosci naleznosci w okresie 2010-2016.

W ponizszej tabeli (brak wersji elektronicznej) zaprezentowanej, jako grafika nr 10 jest
przedstawiona aktywno$¢ MZK w $cigganiu naleznosci zaktadu. Wyniki mozna skwitowac nastepujgco:
niska starannosc¢ zaktadu o regularne $cigganie naleznosci. Sprawy sadowe podjeto dopiero w 2012 r.

Grafika nr 10. Windykacja naleznosci w MZK w latach 2010-2016.

Tabela. Windykacja naleznosci w MZK w latach 2010-2016

Wartos¢
llos¢ wezwan Sprawy sadowe otrzymanych
Lp. Rok Tytut naleznosci [iloé¢é pozwanych
[w szt.] SRS odsetek od
dtuznikow] i
zalegtosci [w zt]
it 2 3 4 5 6
Woda i $cieki 870
Przytacza 62
Ustugi oczyszczania miasta 300
Czynsze mieszkaniowe 76
! . UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspdlnot
Inne (jakie?)
Razem 2010r. 1308 12 141,82
Woda i $cieki 801
Przytacza 52
Ustugi oczyszczania miasta 300
Czynsze mieszkaniowe 92
- o UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspéinot
Inne (jakie?)
Razem 2011 r. 1245 13 315,90
Woda i $cieki 835
Przytacza 56
Ustugi oczyszczania miasta 300
3 5615 Czynsze mieszkaniowe 94 18
UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspdlnot
Inne (jakie?)
Razem 2012 . 1285 18 15 544,05
Woda i $cieki 954
Przytacza 43
Ustugi oczyszczania miasta 300
Czynsze mieszkaniowe 82
& 2013 UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspéinot
Inne (jakie?) 6 1
Razem 2013 r. 1385 1 19 456,82
[Woda i $cieki 1678
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Przytacza 45
Ustugi oczyszczania miasta 300
Czynsze mieszkaniowe 102 9
8 01 UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspdlnot
Inne (jakie?)
Razem 2014 . 2125 9 19 714,76
Woda i Scieki 1432
Przytacza 76
Ustugi oczyszczania miasta 300
Czynsze mieszkaniowe 151 13
6 2015
UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe
Fundusz wspélnot
Inne (jakie?)
Razem 2015 r. 1959 15 19 278,62
Woda i $cieki 1714 10
Przytacza 49
Ustugi oczyszczania miasta 200
Czynsze mieszkaniowe 147
7 2016 : -
UMIG za ustugi
Lokale uzytkowe 9
Fundusz wspdinot
Inne (jakie?)
Razem 2016 r. 2089 10 10 114,41
tacznie lata 2010-2016 11396 53 109 566,38

Zrédfto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

5.3. Analiza stanu zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2016 r.

Stan zadtuzenia w MZK w Sulejowie powiekszat sie kazdego roku coraz bardziej. Szczegétowe
wartosci przedstawiono w tabeli nr 43. Juz w roku 2010 zadtuzenie zaktadu wynosito 947.206,44 zt, a na
koniec 2016 r. stan zadtuzenia wynosi 2.031.117,20 zt. Biorg pod uwage, ze Fundusz MZK nie pokrywa
nawet majatku trwatego, to jest to sytuacja niezwykle trudna.

Kolejny raz nalezatoby podkreslic brak nadzoru ze strony organdw Gminy,
jak i brak odpowiedzialnosci osdb zarzadzajgcych zaktadem. Niescigganie swoich naleznosci
we wtasciwym czasie musiato sie przetozy¢ na rosnace dtugi. Proporcja tych kwot zostata przedstawiona
w tabel nr 42.
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Tabela nr 42. Stosunek naleznosci do zobowigzan w MZK w latach 2010-2016.

Stan na 31 grudnia danego roku
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2 3 4 5 6 7 8 9

Naleznosci ogdétem 613 704,23 625 022,07 628 796,04 648 824,51 601 049,45 482 087,75 612 550,55
Zobowigzania ogétem 947 206,44 1063 638,61 1060623,61| 1088918,05| 1054610,46 916 234,12 2031117,20
Udziat naleznosci w

zobowigzaniach w % 64,79 58,76 59,29 59,58 56,99 52,62 30,16

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.

Tabela nr 43. Stan zobowigzan MZK w okresie 2010-2016r.

Stan zobowigzan (saldo strony Ma konta) na dzier 31 grudnia [w zi]
Lp. Wyszczegélnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozrachunki z odbiorcami i

1 |dostawcami, w tym: 505 823,62 645 571,67 585 073,38 577 773,11 603 887,65 | 311442,82 1109 929,53
Woda i Scieki
Przytacza 3,00
Ustugi oczyszczania miasta 2 421,09 2310,73 1996,57 2 343,84 1292,48 1252,58 1050,64
Czynsze mieszkaniowe 188,31 692,14 1022,82 396,07 156,34 48,83 293,24
UMIG za ustugi 74,04 15 058,55 2 988,05 435,88 157 561,77
Zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug 503 128,76 642 522,77 581 669,42 558 455,55 599 076,97| 309 650,91 950 798,12
Zobowigzania pozostate
Lokale uzytkowe 36,29 1 402,00
Fundusz wspdlnot 11,42 9,74 384,57 117,10 373,81 51,62 225,76
Rozrachunki z budzetem, w

2 |tym: 60 398,58 42 322,77 71 170,56 60 810,96 60 373,08 133460,99 175 949,99
Z tytutu podatku dochodowego
0s0b fizycznych 38 148,00 33 990,08 56 768,08 36 670,08 36 781,08 53 200,99 73 041,99
Z tytutu podatku VAT 10 634,58 8 332,69 14 402,48 24 140,88 23 592,00 80 260,00 102 908,00
Z tytutu podatku od
nieruchomosci
Z tytutu podatku od srodkow
transportu - nadptata 11 616,00
Z tytutu podatku od psa
Z tytutu opfaty targowej
Pozostate rozrachunki publiczno-

3 |prawne, w tym: 177 331,77 170 683,51 172 879,45 243 764,11 178 896,05 238 447,51 394 991,23
ZUS ubezpieczenie spoteczne 127 992,35 122 213,17 126 220,95 178 425,37 130882,02| 173 380,18 305 016,27
ZUS ubezpieczenie zdrowotne 35 078,89 34 926,85 34 316,93 47 985,74 35780,60|  45638,38 66 350,86
ZUS fundsz pracy 10 610,09 10 135,35 10012,18 13 208,92 9 443,39 14 734,51 18 581,78
ZUS emerytury pomostowe 3 650,44 3 408,14 2 329,39 4 144,08 2 790,04 4 694,44 5042,32
Rozrachunki z tytutu

4 \wynagrodzen 199 048,44 200 092,47 222 513,72 201 269,24 206 861,18 | 228 753,80 350 246,45
Pozostate rozrachunki z

5 |pracownikami

| 4604,03 4968,19 8.986,50 5300,63 459250 412900 9453,53
PZU pracownikéw 4 070,00 4 180,00 8 444,50 4 160,50 3922,50 3927,00 9233,53
Kasa zapomogowo pozyczkowa 110,00 110,00 75,00 65,00 65,00 55,00 220,00
Zajecia sgdowe 424,03 678,19 467,00 1075,13 605,00 147,00
Ubezpieczenie pojazdéw
Ubezpieczenia majatkowe

7 |Odpisy aktualizujgce, w tym:

Z tytutu optat za mieszkania
Z tytutu optat za wode i Scieki
Razem| 947 206,44 1063 638,61| 1060623,61| 1088918,05 1054610,46| 916 234,12 2031117,20

Zrédto: Informacje z danych MZK w Sulejowie.
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6. Status i miejsce MZK, w obliczu centralizacji podatku od towarow
i ustug VAT.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobligowane
do wykonanie stanowiska zawartego w uchwale Sktadu Siedmiu Sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. | FPS 4/15 i w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (sygn. Akt C-276/14).

Oznacza to, ze z tym dniem nastgpita centralizacja rozliczen w podatku od towardw i ustug VAT.
Istotg wprowadzonej regulacji byto unormowanie kwestii odliczert podatku od towardéw i ustug z kosztéw
realizowanych inwestycji przez samorzady.

Centralizacja VAT objeta wszystkie jednostki budzetowe oraz zaktady budzetowe JST, natomiast
nie dotyczy to osrodkéw kultury, bibliotek, spdtek komunalnych i osrodkdw zdrowia. Z dniem
obowigzkowej centralizacji tj. od 1 stycznia 2017 r., jedynym podatnikiem podatku VAT staty sie gminy,
powiaty i samorzady wojewddzkie. Jednoczesnie od tego dnia wszystkie jednostki budzetowe i zakfady
budzetowe posiadajgce status czynnego podatnika VAT musiaty dokonaé, za posrednictwem jednostki
macierzystej, wyrejestrowania sie w Urzedzie Skarbowym z ewidencji czynnych podatnikéw podatku
od towardw i ustug.

Jednocze$nie zmianie ulegt sposdb okreslania w umowach o zakup towardéw i ustug oraz
na fakturach sprzedazy i zakupu strony reprezentujgcej dang jednostke budzetowg czy zaktad budzetowy.
Gmina wystepuje jako podatnik, natomiast jednostka i zaktad budzetowy, jako odbiorca towaréw
czy ustug lub jako sprzedajacy towary czy ustugi.

W swietle faktu, ze to gmina, jako osoba prawna jest podatnikiem podatku VAT, wszelkie
rozliczenia miedzy gming, a jej jednostkami budzetowymi, czy zaktadami budzetowymi nie moga by¢
traktowane jako sprzedaz miedzy odrebnymi podmiotami. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. ustugi
Swiadczone miedzy sobg, przez jednostki budzietowe i zaktady budzetowe oraz gmine muszg byé
dokumentowane notami ksiegowymi, nie natomiast fakturami. Nota ksiegowa/obcigzeniowa jest
dokumentem pozwalajgcym na zmniejszenie poniesionych kosztéw przez dang jednostke czy gmine.

Dla zaktadéw budzetowych, ktédre w wiekszosci przypadkédw swojg dziatalnosé opieraty
na Swiadczeniu ustug wobec wtfasnej gminy, jest to nowa i trudna sytuacja, poniewaz wigze
sie z niemoznoscig wystawiania faktur i traktowania takich ustug, jako przychéw. MZK w Sulejowie znalazt
sie w takiej wtasnie sytuacji — nie moze fakturowaé ustug swiadczonych na rzecz Gminy Sulejdw,
czy jednostek budzetowych swojej gminy.

Innym waznym aspektem centralizacji podatku od towaréw i ustug jest kwestia rozliczen
podatku naliczonego, wynikajacego z faktur zakupowych. Zaktady budzetowe, ktére przed centralizacjg
mogty swobodnie dysponowaé¢ nadwyzkg podatku VAT i odzyskiwa¢ go bezposrednio od Urzedow
Skarbowych, obecnie sg skazane na dobrg wole organu stanowigcego, w tym przypadku Rade Miejska
w Sulejowie. Kwoty naliczonego podatku VAT, ktéry przewyzszat podatek nalezny, byty dla zaktadu
budzetowego dochodem i wptywem srodkéw finansowych. Po centralizacji podatku od towardw i ustug
nie jest to oczywiste.
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7. Analiza procesow restrukturyzacji MZK.

7.1.

Mozliwe warianty zmian formalno-organizacyjnych i uwarunkowania

finansowe.

Jest kilka scenariuszy rozwigzania nabrzmiatych problemdw, zwigzanych z funkcjonowaniem

MZK w Sulejowie w formie prawno-organizacyjnej zaktadu budzetowego. Ponizej za pomoca grafiki nr 6

zaprezentowano warianty wyjscia z trudnej sytuacji oraz uwarunkowania prawno-finansowe dla kazdej

Z propozycji.

Grafika nr 6. Warianty zmian formalno-organizacyjnych MZK i uwarunkowania prawno-finansowe.

Miejski Zaktad

Inne: sprzedaz
majatku i sptata
dtugéw oraz

Komunalny
w Sulejowie
1 1 1
Referat Komunalna Jednostka
w UMIG Spodtka z 0.0. budzetowa
Sulejow w Sulejowie Gminy Sulejow

reedukacja etatow

Brak takiej mozliwosci.

— Likwidacja zaktadu Likwidacja zakfadu Likwidacja zakfadu Majgtek MZK jest

§ budzetowego MZK budzetowego MZK budzetowego MZK mniejszy od funduszu

> w Sulejowie w Sulejowie w Sulejowie zaktadu. Redukcja

zwielokrotni zadtuzenie

Aktywa i pasywa Aktywa i pasywa Aktywa i pasywa

3 MZK przejmuje MZK przejmuje MZK przejmuje

3 Gmina Sulejow Sp.Zo.0. JB Gminy Sulejéw

- Sptata zobowigzan Sptata zobowigzan Sptata zobowigzan

x MZK obcigza MZK obcigza MZK obcigza

N Gmine Sulejow Sp. z o.0. Gmine Sulejow
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Nadzdr bezposredni Nadzdr za Nadzdr za
M Burmistrza, posrednictwem posrednictwem
3 Skarbnika i Rady Nadzorczej Dyrektora Jednostki
Sekretarza i Zarzadu budzetowe;j
Finansowanie Finansowanie z Finansowanie
0 bezposrednio kapitatu, dochodami z budzetu Gminy
3 z budzetu Gminy whasnymi w formie zasilania
i kredytami jednostki
Brak podatku Podatek dochodowy Brak podatku
0 dochodowego. w zaleznosci od dochodowego.
S Podatek VAT — statutu. Podatek Podatek VAT —
Gminy Sulejéw VAT - samodzielnie Gminy Sulejéw
Mozliwos$é Swoboda mozliwosci | Swoboda mozliwosci
dziatalnosci gospodarczych gospodarczych
e gospodarczej okreslonych okreslonych
3 ograniczona do statutem Spotki statutem Jednostki
zadan wtasnych budzetowe;j
Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Po wnikliwym przeanalizowaniu powyzszych wariantéw, Sciezek dalszego postepowania wtadz
Gminy wobec MZK w Sulejowie nasuwa sie wniosek, ze najprostszym, a jednoczesnie najlepszym
z rozwigzan jest przeksztatcenie zaktadu budietowego gminy w jednostke budzetowg gminy. Jest to
rozwigzanie pozwalajgce Gminie Sulejow na utrzymanie MZK, przy jednoczesnym ograniczeniu swobody
finansowej firmy i zapewnieniu wiekszej kontroli gospodarowania finansami publicznymi. Jednoczesnie
nie nastgpi ograniczenie nowego podmiotu w zakresie realizowania dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanej
z wykonywanymi zadaniami wtasnymi gminy, np.: wykonywanie przytgczy wodnych i kanalizacyjnych.
Natomiast wykonywanie ustug remontowo-budowlanych bedzie mogto sie odbywac nadal na zlecenie
UMIG Sulejow, zasilane bezposrednio z budzetu. Moze to jednak okazac sie dziataniem zbyt kosztownym
w stosunku do cen robdt budowlanych oferowanych w ramach ogtaszanych przez Gmine Sulejow
przetargow.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z trzech omawianych wariantow, ktérych zasadniczym celem jest
przeksztatcenie zaktadu budzetowego w inng forme prawno-organizacyjna, nastepuje najpierw
likwidacja zaktadu budzetowego, a nastepnie powierzenie zadan zakfadu innej jednostce. Waznym
zagadnieniem jest status pracownikéw MZK w procesie przeksztatcen. Dlatego przejecie przez urzad
gminy mienia likwidowanej jednostki budzetowej wraz z przekazaniem jej zadan innej jednostce
organizacyjnej spowoduje zasadniczo wejscie w role pracodawcy przez urzad gminy, a nie przez
jednostke organizacyjng, ktéra bedzie wykonywaé przekazane zadania — to urzad gminy przejmie
pracownikéw. UMIG, jako zaktad pracy przejmujgcy pracownikéw, moze nie mie¢ dla wszystkich oséb
wystarczajgcej ilosci zadan do wykonania, wéwczas mogg znalezé zastosowanie przepisy Ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2003 r., Nr 90, poz. 844 z pdzn, zm.).

W takiej sytuacji gmina moze podjgc¢ wiele krokédw wspierajgcych pracownikéw, z ktérymi bedzie
zmuszona sie rozstaé. Bardzo ciekawym rozwigzaniem, jest podjecie przez gmine wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w celu zaproponowania zwalnianym pracownikom wsparcia finansowego
w postaci Srodkdéw na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej. Innym rozwigzaniem jest pomoc

w pozyskaniu dotacji na utworzenie spétdzielni socjalnej przez grupe zainteresowanych oséb.

Analiza dziatalnosci Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Sulejowie za okres 2010-2016. 69



7.2. Perspektywy rozwoju Spotki Komunalnej.

Spoétka komunalna rdznie sie od zaktadu budzetowego pod wieloma wzgledami. Gtéwna réznica,
to mozliwos¢ bardziej swobodnego dysponowania posiadanym majatkiem i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Spétka posiada osobowos¢ prawng i jest wyposazona przez powotujacy jg samorzad
w kapitat wiasny. Spdtka moze zacigga¢ zobowigzania finansowe, w tym kredyty (w granicach
okreslonych przez wiasciciela — np.: gmine). Bezposrednia odpowiedzialnos¢ za dziatania i zobowigzania
spotki spada na zarzad spotki. Spdtka moze bezposrednio i samodzielnie pozyskiwaé zewnetrzne zrédta
finansowania, takie jak dotacje, darowizny, fundusze unijne, pozyczki czy kredyty.

Bardzo waznym aspektem w analizie rézni¢ miedzy zaktadem budzetowym, a spotkg komunalng
jest inny sposéb prowadzenia rozliczen finansowych i ksigg rachunkowych. Spétka nie jest zobowigzana
to rejestrowania zdarzen gospodarczych w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, ponadto rozliczenia
ksiegowe majg charakter memoriatowy, a nie kasowy. W zakresie obcigzen podatkowych, spdtka
komunalna jest samodzielnym podatnikiem podatku od towardéw i ustug VAT i moze dowolnie
ksztattowac sposdb odzyskiwania nadwyzki podatku naliczonego np.: wystgpié¢ o zwrot podatku na kont
spotki lub przeniesé na nastepny okres rozliczeniowy.

Natomiast wypracowany zysk przez spétke komunalng i przekazany, zgodnie z podjeta uchwata
o przeznaczeniu zysku udziatowcom (w przypadku spotki komunalnej ze 100% udziatem gminy) — gminie
nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Dochody te sg dochodami z majgtku gminy,
poniewaz majgtkiem gminy sg udziaty w spétce, a zatem uzyskane na ich podstawie dochody z tytutu
dywidendy stanowia dochdd z majatku gminy, ktéry podlega zwolnieniu z podatku dochodowego.

W przypadku Gminy Sulejéw, ktéra liczy ponad 16 tys. mieszkaricéw, mozna rozwazac powotanie
spotki komunalnej w celu realizacji zadann wtasnych gminy. Waznym zadaniem gminy, jest obowigzek
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zgodnie z danymi z budzetu Gminy Sulejow
na rok 2017, gospodarka odpadami komunalnymi to rynek na poziomie 1.180.000,00 zt. Czesto w wyniku
przetargu, Srodki przeznaczone na zagospodarowanie odpadéw komunalnych sg wydatkowane poza
,granice gminy”, w przypadku powierzenia tego zadania wifasnej spétce komunalnej srodki te
»pozostang” w gminie. Spdtka komunalna mogtaby realizowa¢ to zadanie w uktadzie ,in house”
(powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wtasnych komunalnej spétce prawa
handlowego powotanej w celu wykonywania tych zadan) i nie wymagatoby to stosowania procedur udzielania
zamoéwien publicznych przez gmine. Ponadto spdétka mogtaby realizowaé powierzonych jej, szereg innych
zadan wtasnych gminy oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dopuszczonym prawem i zgodg
gminy.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym na rzecz rozwazan powotania spo6tki komunalnej, jest bedacy
w posiadaniu przez MZK majatek, srodki trwate w postaci samochodéw przystosowanych do obstugi
transportu odpadéw komunalnych. Nie jest to zatem budowanie nowego podmiotu od przystowiowego zera.
Majatek mogtby by¢ odsprzedany spétce lub przekazany w formie aportu. Jednak najwazniejsze dla
powodzenia przedsiewziecia pt.: ,Spoétka komunalna Gminy Sulejéw”, bytoby opracowanie solidnego biznes
planu, w trzech wariantach: optymistyczny, pesymistyczny i optymalny; opartego na realnych przestankach
kosztowych i przychodowych.
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Schemat do wstepnych zatozen, dla takiego biznes planu zostat przedstawiony kierownictwu MZK
w nastepujgcej wers;ji:

Przychody z dziatalnosci (netto w z1)
1.1. Odbidér odpaddédw komunalnych:
Czestotliwosé x ilosé x cena = wartos¢ roczna
1.2. Odbidr odpadodw od firm i instytucji
Czestotliwosc¢ x ilosé x cena = wartosc roczna
1.3. Inne przychody (jakie?) ....c.ccocevvverennen.
Czestotliwosé x ilosé x cena = wartos¢ roczna

Koszty funkcjonowania (netto w zt)

2.1. Amortyzacja (wykaz posiadanych na start srodkow trwatych i ich amortyzacja):
Nazwa srodka, wartos¢ poczgtkowa - do amortyzacji, stawka, wartos¢ roczna
Nazwa srodka, wartos$¢ poczgtkowa - do amortyzacji, stawka, wartosé roczna

Amortyzacja (plan nabycia nowych srodkéw trwatych w ciggu pierwszych 5 lat):

Nazwa srodka, wartos¢ nabycia, miesigc i rok nabycia, stawka, wartosé roczna

Nazwa Srodka, wartos¢ nabycia, miesigc i rok nabycia, stawka, wartosé roczna

Np.: samochdd XXX: 45.000,00 zt, kwiecien 2019, 20%, [(45.000x20%):12m-cy]x8m-cy=6.000,00zt

2.2. Zuzycie materiatow i energii:
Nazwa kosztu: czestotliwosé x wartos¢ okresu = wartos¢ roczna
Nazwa kosztu: czestotliwosé x wartos¢ okresu = wartos¢ roczna
Np.: Telefon i internet: 12 m-cy x 150 zt = 1.800,00 zt

2.3. Ustugi obce:
Nazwa ustugi: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna
Nazwa ustugi: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna

2.4. Podatki i optaty:
Tytut optaty/podatku: czestotliwosé x warto$¢ okresu = warto$é roczna
Tytut optaty/podatku: czestotliwosé x warto$¢ okresu = wartosé roczna

2.5. Wynagrodzenia state (brutto bez narzutéow):
Nazwa stanowiska, wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznie x ilo$¢ miesiecy w roku = wartosé roczna
Nazwa stanowiska, wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznie x ilo$¢ miesiecy w roku = wartosé roczna
Nazwa stanowiska, wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznie x ilo$¢ miesiecy w roku = wartosé roczna

Wynagrodzenia zlecane:

Tytut zlecenia, wysokos$¢ wynagrodzenia jednorazowa w roku lub okresowa x ilos¢ okreséw w roku =
wartos$¢ roczna

Tytut zlecenia, wysoko$¢ wynagrodzenia jednorazowa w roku lub okresowa x ilos¢ okreséw w roku =
wartos¢ roczna

2.6. ZUS i Swiadczenia dla pracownikow:
Tytut Swiadczenia, czestotliwos¢ x wartosé okresu = wartosé roczna
Tytut Swiadczenia, czestotliwos¢ x wartosé okresu = wartos¢ roczna

2.7. Pozostate koszty rodzajowe:
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Tytut kosztu: czestotliwos$¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna
Tytut kosztu: czestotliwos$¢ x wartos¢ okresu = wartosc roczna

Inne przychody i koszty (netto w zt)

4. Przychody operacyjne:
Tytut przychodu: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna
Tytut przychodu: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna

5. Koszty operacyjne:
Nazwa kosztu: czestotliwos$¢ x wartos¢ okresu = wartosc roczna
Nazwa kosztu: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosc roczna

7. Przychody finansowe:
Tytut przychodu: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna
Tytut przychodu: czestotliwos¢ x wartos¢ okresu = wartosé roczna

8. Koszty finansowe:
Nazwa kosztu: czestotliwos$¢ x wartos¢ okresu = wartosc roczna
Nazwa kosztu: czestotliwos$¢ x wartos¢ okresu = wartosc roczna

Planowane finansowanie zewnetrzne (w z1):
1. Kapitat poczatkowy Spoétki: wartosé,
Podniesienie kapitatu: miesigc i rok, wartos¢,
Dotacje: z jakiego tytutu, miesigc i rok, wartos¢,
Kredyty i pozyczki: cel, miesigc i rok, wartos¢ i okres kredytu/pozyczki, oprocentowanie,
Dofinansowanie: cel, donator, miesigc i rok, wartosc.

e

Otrzymane zwrotnie z MZK, informacje wg powyzszego schematu zostaty oparte na stawce
11,00 zt od osoby. Natomiast w ostatnim przetargu ogtoszonym przez Gmine Sulejéw w 2017 r.
na zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wartos¢ ustugi zaproponowano gminie na poziomie
671.862,60 zt za okres 6 miesiecy, co daje w skali roku kwote 1.343.725,20 zt brutto. Oznacza to, ze
oferowana stawka od osoby wynosi okoto 7,00 zt. Nie jest to zatem zachecajgce do tworzenia spofki
komunalnej tylko w tym celu.

Zatem schemat powyiszych zatozen powinien by¢ ponownie przeanalizowany w szerszym
gronie, najlepiej w powotanym przez Burmistrza zespole z udziatem osoby merytorycznie znajacej
zagadnienie odpadéw komunalnych, prawnika, finansisty, ekonomisty i osoby znajgcej spoteczne
uwarunkowania lokalne; nie natomiast jednoosobowo. Ponadto waznym czynnikiem w podjeciu decyzji
o powotywaniu, badZ nie powotywaniu spétki komunalnej, winna by¢ wnikliwa analiza konkurencji
na rynku odpaddéw komunalnych oraz analiza SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia)
planowanego przedsiewziecia.

Innym bardzo waznym zagadnieniem, jesli nie najwazniejszym, w rozwazaniu decyzji
o powotaniu spotki komunalnej, jest dysponowanie odpowiednia, merytorycznie przygotowang kadrg
zarzadzajgca spotky. Witasciwa obsada Zarzadu i stuzb ksiegowych, bedzie miata kluczowe znaczenie
dla powodzenia projektu, sukcesu spotki i osiggniecia zamierzonych celéw.
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7.3. Szanse oddtuzenia i perspektywa stabilizacji standingu finansowego
Zaktadu budzetowego.

MZK w Sulejowie nie ma zadnych szans w tej formie prawno-organizacyjnej i w takich
okolicznosciach wewnetrznych i zewnetrznych, na oddtuzenie i stabilizacje sytuacji finansowej. Specyfika
zaktadéw budzetowych, jest sposdb ich finansowania okreslony bardzo precyzyjnie przez ustawe
o finansach publicznych, o czym szerzej w rozdziale 1.2. Zrédta przychodéw i zasady finansowania MZK,
w szczegoblnosci:

» Koszty dziatalnosci MZK winny by¢ pokrywane z przychodow MZK, w tym dotacji
przedmiotowych.

» Brak mozliwosci kredytowania dziatalnosci.

» Budzet MZK, jako jednostki finansow publicznych, jest jednoroczny i koszty winny réwnaé sie
przychodom, a w razie uzyskania zysku Rada Gminy decyduje, czy dany zaktad budzetowy moze
zatrzymad wypracowany zysk.

» Nabywanie S$rodkéw trwatych moze odbywaé sie praktycznie tylko za zgodg organu
stanowigcego JST (Rady Miejskiej w Sulejowie).

Wymienione przeszkody natury formalno-prawnej nie sg jednak przeszkoda dla wielu zaktadéw
budzetowych do funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Jesli zatozymy, ze zaktad budzetowy realizuje
powierzone zadania gminy bez zysku, ale i bez straty, to koszty bedg sie rownaty przychodom. Natomiast
nic i nikt z formalnego punktu widzenia nie stoi na przeszkodzie, zeby zaktady budzetowe, majgce
odpowiedni sprzet i wyposazenie swiadczyty swoje ustugi podmiotom czy osobom fizycznym na ,wolnym
rynku”. Woéwczas mozna by zaktadaé¢ mozliwos¢ generowania zysku oraz przychylno$¢ organu
stanowigcego (Rady Miejskiej) do pozostawienia wypracowanego zysku w dyspozycji zaktadu
budzetowego. To dato by mozliwos¢ zaktadowi do inwestowania w rozwdj — nabywania nowych srodkéw
trwatych. Tak sie jednak nie dziato od 2010 r., a moze i od wielu wczesniejszych lat (badany okres to lata
2010-2016). Obecnie sytuacja finansowa MZK nie pozwala na snucie takich planéw. Zadtuzenie MZK jest
nie do odrobienia w krétkim czasie, a Gmina nie ma formalnych mozliwosci przejecia tych diugéw bez
przeprowadzenia likwidacji zaktadu.

Dodatkowym, waznym elementem analizy MZK sg okoliczno$ci wewnetrzne i zewnetrzne, czyli
stosunki i relacje panujgce miedzy zatogg MZK, a pracownikami UMiG Sulejow oraz stan wiedzy jednych
i drugich na temat zasad funkcjonowania zaktadéw budzetowych. Potwierdzenie tej tezy,
s9 wyniki przeprowadzonej wérdd pracownikow MZK analizy SWOT (stabych i mocnych stron MZK oraz
szans i zagrozen), gdzie jako najwieksze zagrozenie dla bytu MZK, wskazano: zlecanie zaktadowi roboét
budowlanych i remontowych przez UMIG Sulejéw bez zapewniania $Srodkéw finansowych na te prace.

Trudno tu doszukiwac sie winy kogokolwiek, ale z cata pewnoscig jest to dowdd, na brak
Swiadomosci: jak funkcjonujg zaktady budietowe i jak je mozna finansowac. Najbardziej klarowne
przyktady to budowa ztobka przez MZK dla UMIiG, gdzie koszty robdt znacznie przekroczyty przychody
oraz gospodarowanie mieniem komunalnym oddanym w bezptatne uzytkowanie — zadanie, ktére winno
by¢ realizowane z poziomu Gminy Sulejow, a nie poprzez zaktad budzetowy (przychodnie).

Sq to zasztosci ciggnace sie latami i zmiana mentalnosci, w tym zakresie, nie wydaje sie mozliwa.
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Zakonczenie i wnioski

Po dokfadnym przeanalizowaniu zapiséw z poszczegdlnych rozdziatéw nasuwa sie bardzo
smutna refleksja, na temat standingu MZK. Mianowicie nikt, kto od lat wiedziat, jak wyglada sytuacja
finansowa zaktadu — nie jest bez winy. Stad w niniejszym opracowaniu nie analizowano i nie przytaczano
nazwisk poszczegdlnych Dyrektorow MZK, kolejnych Gtéwnych Ksiegowych MZK, kolejnych Burmistrzow
Sulejowa, pracownikéw nadzorujgcych zaktad z ramienia UMIG w Sulejowie czy przedstawicieli Rady
Miejskiej w Sulejowie, poniewaz nie ma to zadnego znaczenia w 2017 roku, jesli byt to stan tolerowany
od 2010 r., a mozliwe, ze od poczatku funkcjonowania MZK.

Zasadnicze problemy dotyczace dziatalnosci finansowej i ekonomicznej MZK mozna zdefiniowac
nastepujaco:

1) Brak wiedzy na temat prawidtowego gospodarowania srodkami finansowymi w zaktadzie
budzetowym Gminy, jakim jest MZK.

2) Swiadczenie ustug bezptatnych, ktére nie miaty finansowania z przychodéw wtasnych zaktadu
oraz nie mogty by¢ dofinansowane w ramach dotacji przedmiotowej.

3) Swiadczenie ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia.

4) Brak umiejetnosci przygotowanie kalkulacji danej ustugi w sposdb pozwalajgcy na pokrycie
kosztéw — przychodami.

5) Brak porozumienn/uméw miedzy MZK, a UMiIG w Sulejowie pozwalajgcych na realizacje robdt
budowlanych wg jasnego kosztorysu dla obu stron.

6) Szczegdétowa analityka kont ksiegowych danego dziatu dla kosztéw i przychoddw tego dziatu
nie byta wykorzystywana przez zarzadzajacych zaktadem do wyciggania wnioskdw.

7) Pokrywanie kosztéw nierentownych dziatéw zaktadu, przychodami z innych dziatow,
co w przypadku zaktadu budzetowego jest niedopuszczalne.

8) Czeste zmiany struktury organizacyjnej funkcjonowania MZK.

9) lIgnorowanie opinii RIO w todzi o nieprawidtowe]j gospodarce finansowej w MZK.

10) Nieracjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi zakfadu: wysokie stany gotowki
w banku przy jednoczesnym niesptacaniu istniejgcych zobowigzan.

11) Mato skuteczne windykowanie naleznosci, ktére pozyskiwane regularnie — znacznie obnizytyby
stan zobowigzan.

12) Finansowanie majgtku trwatego z Srodkow przeznaczonych na biezgcg dziatalnosé¢ MZK.

13) Ponoszenie naktadéw inwestycyjnych bez zgody Gminy.

14) Brak wnioskéw ze strony MZK do Gminy o wsparcie finansowe, w formie dotacji celowych,
na zakup majatku trwatego.

15) Nieodprowadzanie do budzetu Gminy wypracowanej nadwyzki finansowej w zaktadzie.

16) Planowanie dziatalnosci finansowej MZK, z zatozeniem strat w poszczegdlnych dziatach zaktadu.

17) Rozbieznosci i niedoktadnosci w kalkulowaniu ceny 1 m3 odprowadzanych $ciekéw do kanalizacji
miejskiej.

18) Nieczytelne rejestrowanie w ksiegach handlowych majatku wtasnego i obcego.

19) Nieprawidtowo zaprezentowana amortyzacja w latach 2009 i 2010.

20) Nieprawidtowe rozliczanie kosztéw mediéw budynkéw komunalnych.

21) Oczyszczalnia Sciekdw oczyszcza 80% Sciekdw z nieznanych Zrddet (nieszczelnos¢ zamknietego
systemu kanalizacji).

22) State i powiekszajace sie, nieodpowiedzialne zadtuzanie zaktadu.

23) Nieprzestrzeganie zasad prawidtowej gospodarki finansowej okreslonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych.
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»,Dzis”, takze dzieki decyzji wtodarzy Gminy Sulejéw, o zleceniu niniejszego opracowania,
najistotniejsze jest podjecie natychmiastowych krokéw uniemozliwiajgcych dalsze straty finansowe MZK,
a tym samym catej gminy. Nagromadzone przez lata zobowigzania MZK, przy jednoczesnym braku
mozliwosci ich sptaty przez MZK, czy za posrednictwem budzetu Gminy Sulejéw, bedg sie powiekszaty
o odsetki i ewentualne koszty sgdowe. MZK, jako zaktad budzetowy nie moze ogtosi¢ upadtosci i tym
samym spfaci¢ tylko tyle swoich zobowigzan — ile bedzie wynikato z rozliczenia masy upadtosciowe].
Jednoczesnie nic nie uchroni Gmine przed obowigzkiem sptaty tych zobowigzan, bez wzgledu na podjete
decyzje w sprawie dalszego losu MZK.

W zwigzku z powyiszym, bioragc pod uwage uwarunkowania formalne, prawne, finansowe
i organizacyjne najbardziej optymalnym rozwigzaniem wydajg sie propozycje przedstawione
w rozdziale ,,7.1. Mozliwe warianty zmian formalno-organizacyjnych i uwarunkowania finansowe”.
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i ptatnikdw (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 476 z pdzn. zm.);

5) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 168 z pdézn. zm.);

6) Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1047);

7) Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst

jednolity Dz.U. 2 2016 r. poz. 198 z pdin. zm.);

8) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.);
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9) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 380
z pbéin. zm.);

10) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 z pdzn. zm.);

11) Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (Dz. U.z 2003 r., Nr 90, poz. 844
z pbéin. zm.)

12) Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.
U.z2015r., poz. 1542 z pdzn. zm.)

13) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2193);

14) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzgcych ze Zrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.);

15) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1015);

16) Rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 760 z pdzn. zm.);

17) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) ( Dz.U. z 2010 r. nr 242, poz. 1622).
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Uzyte skroty:

JB — Jednostka budzetowa

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego

kol. — kolumna

MZK — Miejski Zaktad Komunalny w Sulejowie
POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim.
RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

RM — Rada Miejska w Sulejowie

tzw. — tak zwane

t.j. — tekst jednolity

tj. —to jest

TBS — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.
UMIG - Urzad Miasta i Gminy Sulejow

VAT — podatek od towardw i ustug
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