PROTOKOL

z przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Zaktadzie Komunal
w Sulejowie w zakresie gospodarki finansowej oraz prawidtowosci dziat

nym
ania

zaktadu zgodnie z ustalonymi procedurami i przepisami prawa w okresie od dnia

1 stycznia 2010r. do dnia 30 wrzesnia 2016r.

Burmistrz Sulejowa zarzadzeniem Nr 141/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia kontroli w zakresie gospodarki finansowej
w Miejskim Zaktadzie Komunalnym, dziatajac w oparciu o art. 31 oraz 33 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446) oraz art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013r., poz. 885 ze zm.), powotat Komisje do przeprowadzenia kontroli w zakresie
zbadania prawidtowosci funkcjonowania gospodarki finansowej w MZK w Sulejowie oraz
prawidtowosci dziatania zaktadu zgodnie z ustalonymi procedurami i przepisami prawa.

W sktad Komisji:
- Grazyna Michalak - inspektor ds. kontroli wewnetrznej - przewodniczaca Komisji -

upowaznienie do przeprowadzenia kontroli - znak:OR.0052.79.2016 z dnia
11 pazdziernika 2016r.;
= Grazyna Michalska - Gtowna Ksiegowa MOPS - czionek - upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli — znak:OR.0052.80.2016 z dnia 11 pazdziernika 2016r.

Termin wykonania kontroli i przedstawienia wynikéw kontroli: od dnia 11 pazdziernika
2016r. do dnia 14 pazdziernika 2016r.

Zakres merytoryczny kontroli obejmowat zweryfikowanie  dokumentéw Zrdédtowych
na podstawie ktérych zbadano prawidtowos$¢ funkcjonowania gospodarki finansowej

w MZK w Sulejowie oraz prawidtowos¢ dziatania zaktadu zgodnie z ustalonymi
procedurami i przepisami prawa.

I. Ustalenia szczego6towe

1) Doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzania $ciekéw

‘Rozliczeniwe wykorzystanej dotacj przedmiotowej stanowiacej doptate Gminy do odprowadzonych
$ciekdw za lata 2010-2015

Wartosé
przelicznika [Przekazana Faktyczna kwota | Zwrot
Przedmiot netto z dotacja przez do przekazania dotacji dla |Zwrot dotacji
‘Rok dotowania m 3 [Uchwaty RM [Gmine netto dotacji neto Gminy dla MZK uwagi
! 2010 139 448,16 5,32 646 355,16 741 864,21 95 508 05 [Kwotg
2011 135 387 94 462 623 700,00 625 49228| 179228 0,00(47738,32
2012 150 106 349 523 500,00 523 869,94 0,00 369,94 |MZK dokonat
2013 151 488,32 339 440 700,00 513 545 40 0,00 72 845 40| zwrotu
2014 112 950,60 280 364 000,00 316 261 68| 47 738,32 0,00{31.12.2014
? 2015 11277650 280 315 000,00 315677420 0,00 774,20
Razem 1792728 169 498 60
Ogétem do przekazania dla MZK 0,00 167 706,32
| 0,00 0,00




Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze:

- MZK winien zwroci¢ Gminie w roku 2011 kwote 1.792,28 zt netto + VAT wraz z
odsetkami tytutem niewykorzystanej dotacji;

- Gmina winna zwréci¢ dla MZK w Sulejowie w okresie 2010 - 2015 kwote
169.498,60 zi netto wraz z podatkiem VAT i naleznymi odsetkami z tytutu
niewykonanych nizej wymienionych uchwat Rady Miejskiej w Sulejowie za lata
2010 - 2015 w przedmiocie ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowe
odprowadzania sciekéw.

Kontrolujgce ustality, iz w latach 2010 - 2015 stawka doptaty do taryfy za zbiorowe
odprowadzania Sciekéw (dotacja) w drastyczny sposéb obnizata sie w poszczegdlnych
latach co powodowato wystepowanie coraz wiekszej straty na wyniku , Oczyszczalnia”.
Stawka ta ksztattowata sie w kwotach netto nastepujaco:

- 2010 r. - kwota 5,32 zl za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych Sciekow
(uchwata Nr XXXI1/327/2009 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 24 listopada 2009r.);

- 2011 r. - kwota 4,62 zi za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych $ciekéw
(uchwata Nr XLV/439/2010 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 8 listopada 2010r.);

- 2012 r. - kwota 3,49 zt za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych $ciekéw
(uchwata Nr XII/101/2011 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 24 listopada 2011r.);

2013 r. - kwota 3,39 zt za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych $ciekéw
(uchwata Nr XXIII/220/2012 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 29 listopada 2012r.);
2014 r. - kwota 2,80 zt za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych Sciekéw
(uchwata Nr XXXIII/316/2013 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 26 listopada 2013r.);
2015 r. - kwota 2,80 zt za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych $ciekéw
(uchwata Nr V/17/2014 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 30 grudnia 2014r.);

2016 r. - kwota 2,80 zt za odprowadzenie 1 m3 oczyszczonych Sciekéw
(uchwata Nr XVII/138/2015 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 24 listopada 2015r.).

Analiza kalkulacyjna przy niezmienionej stawce doptaty do taryfy za zbiorcze odprowadzanie $ciekow w
kontrolowanym okresie na poziomie roku 2010.

Wartosc
przelicznika [Przekazana Faktyczna kwota |Zwrot
Przedmiot netto z dotacja przez do przekazania dotacji dla |Zwrot dotacji
Rok dotowania m 3 [Uchwaty RM [Gmine netto dotacji neto Gminy dla MZK
2010 139 448,16 532 646 355,16 741 864 21 95 509,05
201 135 387 94 532 623 700,00 720 263 84 0,00 96 563,84
2012 150 106 532 523 500,00 798 563,92 0,00] 27506392
2013 151 488 32 532 440 700,00 805 917 86 0,00] 36521786
2014 112 950,60 532 364 000,00 600 897 19 0,00f 2365897,19
2015 112776 50 532 315 000,00 599 970,98 0,00 28497088
Razem 0,00] 135422285
Ogdtem kalkulacja 0,00 135422285

Rada Miejska w Sulejowie podejmujac ww. uchwaly w sprawie ustalanie
doplaty do taryfy za zbiorcze odprowadzanie sciekéw nie dokonywata zadnych
analiz majacych wptyw na dziatalnos¢ MZK.

W zatgczeniu kserokopie uchwat Rady Miejskiej w Sulejowie w sprawie ustalanie doptaty

do taryfy za zbiorcze odprowadzanie Sciekéw za lata 2009 - 2015 - stanowig zatgcznik
nr 1 do protokotu kontroli.



2) Straty na Przychodni ZOZ w Sulejowie Pl. Targowy 20 oraz O$rodku Zdrowia
we Wiodzimierzowie.

Kontrolujgce ustality, ze w roku 2002 Gmina Sulejow otrzymata w darowiZnie od Powiatu
Piotrkowskiego nieruchomosci: Przychodnie ZOZ w Sulejowie PI. Targowy 20
oraz Osrodek Zdrowia we Wtodzimierzowie.

W dniu 17 grudnia 2002r. umowg uzyczenia Owczesne wiladze uzyczyly
Ww. nieruchomosci:

- Przychodnie ZOZ w Sulejowie Pl. Targowy 20 - Szpitalowi Rejonowemu w Piotrkowie
Tryb., Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Sulejowie oraz dla Biura Obstugi
Jednostek Oswiatowych w Sulejowie;

- Osrodek Zdrowia we Wiodzimierzowie — Szpitalowi Rejonowemu w Piotrkowie Tryb.
Umowy uzyczenia zawarte zostaty na czas nieokreslony (z mocg obowigzujacg na dzien
1 marca 2002r.) a nieruchomosci przekazane zostaty w__bezptatne uzywanie
ww. podmiotom.

Ustalono w MZK, iz dowodem PT (PT - dokument ksiegowy przekazujacy Srodek
trwaty), Gmina w dniu 27 lutego 2002 r. ww. budynki przekazata na rzecz MZK.

Kontrolujace stwierdzaja, ze budynki te generowaly w latach 2010 - 2015
bardzo wysokie straty co obrazuje ponizsza tabela:

Analiza strat w latach 2010 - 2015 w budynkach ZOZ przejetych od Gminy

.Podmiot Rak 2010 Rok 2011 |Rok 2012 |Rok 2013 |Rok 2014 |Rok 2015 |30.09.2016 |Razem

Przchodnia

Sulejow -23 457 38| -19 346 79| -26 736,65| -24 544 01| -26 989,36| -33 785,77| -17 726,63 -178 586 61

Osrodek we .

Whodzimierzowie -14 344 24| -15866,22| -12 03534 -544 25 54532| -32 294 98| -10496.81| -8503652
Razem -3521301] -38 771,99| -25 088,26/ -26 444 06| 66 080,75| -28 223 44| -263 623,13

Budynki ww. nie byly dotowane przez Gmine.

Na powyzsze straty mialy wplyw brak naliczonego czynszu, ktéory w czesci
rekompensowatby:

- koszty napraw i drobnych remontéw - np. remont pieca co;

- koszty modernizacji budynkéw i urzadzefn np. wymiane starych grzejnikow
przy ogrzewaniu gazowym, brak przez wiele lat ocieplenia budynkéw zwigzany
byt z stalg utratg ciepta.

Gmina zawierajgc umowy nie dokonata analizy wieloletniego utrzymania tychze
budynkdéw i przekazujac budynki na stan MzK przerzucita koszty utrzymania
na MZK pozbywajac sie problemu.

Kserokopie uméw uzyczenia budynkdw dla Przychodni ZOZ w Sulejowie PI. Targowy 20
oraz O$rodka Zdrowia we Wiodzimierzowie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli.
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3) Niedoszacowanie projektéw zlecanych przez Gmine do wykonania przez MZK
w roku 2016r., na wybranych przyktadach:

Nazwa zlecenia Kosztorys MZK Kwota zaptaty przez | Réznica
Gmine

Miejsca postojowe 39.878,00 36.500,00 - 3.378,00

przy Szkole

Podstawowej na
Podklasztorzu

Plac zabaw Poniatow | 28.859,00 26.600,00 - 2.259,00
- przedszkole

Gmina dokonujac zlecania wykonania projektéw przez MZK nie zabezpieczyla
w_budzecie petnych kosztéw zlecen co ma istotny wptyw na wynik finansowy
MZK. Przedkladany kosztorys przez MZK winien by¢ zatwierdzony co do jego
zakresu i wartosci przez kierownictwo Urzedu Gminy.

Zdaniem kontrolujacych, w samym zleceniu winien znalezé sie zapis, ze warto$¢
zlecenia moze ulec zmianie po wyspecyfikowaniu i zatwierdzeniu przez Gmine
koncowych kosztéw zadania.

Niedoszacowanie na przyktadowych projektach wyniosto w 2016r. - 5.637,00
zi.

4) Ustne ustalenia pomiedzy Gming a MZK niezbednych zakupdéw
inwestycyjnych majgcych wplyw na prawidiowe funkcjonowanie zaktadu
budzetowego w latach 2010 - 2015.

- zakup Smieciarki SK-1 - 2009r. na kwote 191.540,00 brutto

Ustalono w wyniku kontroli, iz zakup powyzszy uzgodniony byt na zebraniu kierownictwa
Urzedu w roku 2009, na ktéorym Gmina zobowigzata sie dokonac¢ dofinansowania za
zakupiony samochdd. Zakupu Gmina nie zrefundowata.

- zakup pompy wraz z osprzetem do osaddw do czyszczenia osadnika Imhoffa w
roku 2011 za kwote 34.440,00 zt

Ustalono w wyniku kontroli, iz ww. zakup réwniez uzgodniony byt na zebraniu
kierownictwa Urzedu, na ktorym ustalono, ze Gmina pokryje koszt zakupu gdyz firma,
ktéra wygrata przetarg na budowe oczyszczalni $ciekéw wymagata czystych komor
osadnika Imhoffa. Wowczas Gmina zobowigzata MZK do wykonania tego zadania do
ktérego niezbedny byt zakup ww. sprzetu.

- zakup dokumentacji i montaz linii sortowniczej w 2011 r. na kwote - 7.453,92
zt

Ustalono, iz Urzad Miejski zakupit linie sortownicza do ktérej nie bylo dokumentacji a
zakup inwestycyjny nie przewidywat montazu. Kwota powyzsza rdéwniez nie zostala
zrefundowana przez Gmineg. Zakupem dokumentacji i montazem obcigzony zostat MZK.

Na przetomie lat 2010 - 2016 MZK dokonato zakupu $rodkéw trwatych m.in.
- w roku 2010 na kwote - 41.681,00 zt

- w roku 2011 na kwote - 60.639,33 zt

w roku 2012 na kwote - 0,00 zt

w roku 2013 na kwote - 30.200,00 zt

- w roku 2014 na kwote - 16.992,00 zt

- w roku 2015 na kwote - 298.966,67 zt, w tym dotacja 40.000 zt z Gminy
- w roku 2016 na dzien 30.09. - kwote - 155.950,00 zi.
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Ustalono, iz wszystkie zakupy inwestycyjne, za wyjatkiem dotacji do samochodu NISSAN,
do ktérego Gmina dofinansowata kwote 40.000,00 zt, finansowane byly ze $rodkéw MZK.

Kontrolujace stwierdzaja, iz podstawowa forma dotowania dziatajacego zaktadu
budzetowego jest dotacja przedmiotowa. Dotacje dla zakiadu budzetowego nie
moze przekroczy¢ 50% kosztow jeqgo dziatalnosci, za wyjatkiem dotacii
inwestycyjnych (art.24 ust.5 ustawy o finansach publicznych).

Zaktad budzetowy moze otrzymac miedzy innymi nastepujace dotacje:

- dotacje przedmiotowq (art.24 ust.4 ustawy o finansach publicznych) - jest to
doptata do okreslonych rodzajéw wyrobdw Iub ustug, kalkulowanych wg stawek
jednostkowych;

- dotacje podmiotowig (art.24 ust.5 ustawy o finansach publicznych) - w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

- dotacje celowg na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji,
zakupoéw inwestycyjnych (art.24 ust.5 ustawy o finansach publicznych) - w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach. Uzycie przez ustawodawce wyrazen
~dofinansowanie”, ,finansowanie” oznacza, Ze dotacja celowa moze w 100%
finansowac koszty realizacji inwestycji samorzadowego zaktadu budzetowego.
Przyznanie i udziclenic dotacji dla samorzadowego zaktadu budzetowego nastepuje na
wniosek kierownika zaktadu budzetowego poprzez planowanie przez organ stanowigcy w
budzecie gminy wydatku w formie dotacji celowej.

5) Naleznosci i zobowigzania Miejskiego Zaktadu Komunalnego
Naleznosci MZK na dzied 30 wrzesénia 2016r. wynosily:

- wymagalne - 408.771,12 zi
- nlewymagalne - 246.060,32 zl.

Naleznosci ogotem - 654.831,44 zt - na powyzsze naleznoséci sktadajg sie:
1. od odbiorcéow za wode i $cieki:
- wymagalne 115.735,80 zt
- niewymagalne 102.069,79 zt
2. od odbiorcéw za wykonane przytacza:
- wymagalne - 23.776,24 zt
- niewymagalne - 8.898,89 zt
3. od odbiorcow za wywdz nieczystosci statych i ptynnych:
- wymagalne - 8.084,98 zt
- niewymagalne - 21.751,27 zt
4. niezaptacone czynszo:
- wymagalne - 216.638,03 zt
- niewymagalne - 0,00 zt
5. za ustugi transportowe:
- wymagalne - 40.587,99 zt
- niewymagalne - 113.340,37 zt
6.czynsze z lokali uzytkowych:
- wymagalne - 3.734,11 zi
- niewymagalne - ¢,00 zt
7. od wspdlnot mieszkaniowych:
- wymagalne - 213,97 zt
- niewymagalne - 0,00 zi.

Zobowigzania MZK na dzien 30 wrzesnia 2016r. wynosity — 1.433.159,56 zi, w
tym wymagalne z tytuiu zakupu towardow i ustug - 494.596,24 zi.
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6) Przewidywany wynik finansowy na dzien 31.12.2016r.
- Dochody - 6.900.000,00 zt

- Koszty - 6.900.000,00 zt

Wynik - 0,00 z

Zatacznik - kalkulacja wyniku finansowego na 31 grudnia 2016r. stanowi zatacznik nr 3
do protokotu kontroli.

Whioski koncowe:

1. W latach 2013 i 2016 Dyrektorzy MZK w Sulejowie przedtozyli programy
naprawcze pisma o numerach:

- MZK/255/2013 z dnia 2.08.2013 r. skierowane do Rady Miejskiej w Sulejowie
Komisja Rewizyjna;

- MZK/258/2016 z dnia 15.09.2016r. skierowane do Urzedu Miejskiego
w Sulejowie.

Program naprawczy z roku 2013 nie zostal przez 6wczesne wiadze analizowany
i nie podjeto w zwiazku z tym zadnych dziatan w kierunku naprawy finansow
MZK.

Program naprawczy z 2016r. jest programem ktory wiladze Gminy winny
przeanalizowaé i wyciagnaé stosowne whnioski.

W zatgczeniu kserokopie programéw naprawczych - zalgcznik nr 4 do protokotu
kontroli.

2. Dokonaé przelewu na rachunek MZK zalegtej dotacji netto wraz z podatkiem
VAT i naleznymi odsetkami z tytulu nie przekazania calosci naleznej dotacji
zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Sulejowie.

3. Rozwazy¢é mozliwos$é podjecia uchwaly odnosnie doptaty podwyzszajacej
stawke do realnej wartosci za 1 m3 odprowadzanych sciekow.

4. Rozwazyé mozliwoéé zmiany umow uzyczenia budynkéw Przychodni ZOZ
w Sulejowie oraz Osrodka Zdrowia we Wlodzimierzowie.

Kontrolujace wnioskuja o przelanie na rachunek MZK z budzetu Gminy srodkéw
finansowych stanowigcych utrate naleznego czynszu na ww. budynkach.

5. Gmina dokonujac zlecania wykonania projektow przez MZK nie zabezpieczyta
w_budzecie peinych kosztéw zlecen co ma istotny wptyw na wynik finansowy
MzK. Przedkladany kosztorys przez MZK winien by¢ zatwierdzony co do jego
zakresu i wartosci przez kierownictwo Urzedu Gminy.

Zdaniem kontrolujacych, w samym zleceniu winien znalez¢ sie zapis, ze wartos¢
zlecenia moze ulec zmianie po wyspecyfikowaniu i zatwierdzeniu przez Gmine
koncowych kosztéw zadania.

W zwiazku z powyzszym nalezy w budzecie prawidlowo zabezpiecza¢ srodki na
zadania zlecane do MZK.

6. Wszystkie zakupy inwestycyjne oraz prace zlecane zakladowi budzetowemu
winny by¢ sporzadzone na pi$émie co uchroni zakiad budzetowy przed
ponoszeniem niejednokrotnie niezaplanowanych wydatkow.



7. Projekt budzetu Gminy dla MZK nalezy sporzadza¢ w sposdb rzetelny w
oparciu o realne dana przedkladane przez Dyrektora MZK.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 7 ponumerowanych i zaparafowanych stron.
W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielata:

Pani Nina Bielenik = Gtowna Ksiegowa MZK

Pan Krzysztof Olczyk - po. Dyrektora MZK

Integralng czesc protokotu stanowia zataczniki:

1. Kserokopie uchwat Rady Miejskiej w Sulejowie w sprawie ustalanie doptaty
do taryfy za zbiorcze odprowadzanie $ciekéw za lata 2009 - 2015.

2. Kserokopie umow uzyczenia budynkéw dla Przychodni ZOZ w Sulejowie
Pl. Targowy 20 o©raz Osrodka Zdrowia we Wtodzimierzowi,

3. Kserokopie programdow naprawczych: MZK/255/2013 z dnia 2.08.2013 r.
oraz MZK/258/2016 z dnia 15.09.2016r.

4. Kalkulacja wyniku finansowego na 31 grudnia 2016r.

Niniejszy protokét  sporzadzono w  trzech  jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisano w dniu 14 pazdziernika 2016 r.

Kontrolowany :
~- Miejski Zaktad Komunalny

GLOWNY KSIEGOWY

W( LIZNUL

Nina Bieleni

Grazyna Michalska -
(Gtéwna Ksiegowa MOPS)

Miejski Zaktad Komunainy
w Sulajowie
ol. Konecka 46 tel. 616-21-83
7-330 Sulejow
NIP 771-000-85-89 7



