Sulejow, 17.12.2014 r.

Znak sprawy: ZP.271.25.2014

WYJASNIENIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENIA (1)

dotyczy: postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym w 2015 roku”.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdézn. zm.) w zwigzku z wptynigciem do
Zamawiajacego w dniu 15.12.2014 r. pytan odnosnie prowadzonego postepowania, o ktorym
mowa wyzej, udzielam odpowiedzi na nastgpujace zapytania:

Pytania:

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia przewiduje nadawanie
rowniez przesylek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi
przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w sprawach, w ktorych Zamawiajacy jest strong, a nie
organem prowadzacym postepowanie, a dla wywotania okre§lonych w przepisach skutkow
(. zachowaniem terminu do wniesienia pisma w przypadku nadawania przesytki w ostatnim
dniu termindéw procesowych) konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC
Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce
pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jest rOwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;:
Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w
polskim urzedzie konsularnym;

Dla przyktadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepisow to np. apelacje,
odwotania, wysylane za posrednictwem poczty w ostatni dzien terminéw procesowych, dla
ktorych — celem wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaly wniesione do sadu, konieczne
jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajacego decyzje, wezwania, za§wiadczenia, nie
wymagajg stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z wyrazng dyspozycja art. 39 KPA,
144 Ordynacji podatkowej czy innych analogicznych, nadanie ich za posrednictwem kazdego
z operatorOw pocztowych legitymujacych si¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych
bedzie tak samo skuteczne.



PYTANIE NR 2:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania czesci przesytek w sposob okreslony
w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwo$¢ wylgczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamoOwienia i niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swoja specyfike, a wigc konieczno$¢ postugiwania si¢ w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wytgczenie powyzszych przesytek 1 wszczecie w
tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujgcego wytacznie tego rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych
przesytek wplynie na cen¢ oferty Wykonawcy, a takze innych Wykonawcoéw przystepujacych
do postepowania 1 w istotny sposdb wplynie na zwigkszenie konkurencyjnosci postepowania.
Brak konieczno$ci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy
na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkéw cenowych. Co
wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony — Poczta
Polska S.A., wiedzac o zwickszeniu konkurencji, beda zmuszeni do obnizenia
proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrgbnego wykazu
przesytek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowal nastepujacy tryb: wydzielone
przesylki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang
dostarczone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajacego,
Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajacemu uzyskane potwierdzenie nadania.
Wykonawca bedzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym,
nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych
Zamawiajacego na kopercie. Sposdb oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z
Zamawiajacym zastgpig znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
Swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowa¢ ustuge i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od
faczacych ja stosunkow z Wykonawca.

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw
Zamawiajagcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i1 zalezy mu na zloZeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretnej procedury,
winien takg przesytke wydzieli¢ 1 wskaza¢ operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona
dorgczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku negatywne skutki
procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie Zamawiajacy, ktory nie
poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na co ten ostatni nie miat zadnego

wpltywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane
operatorowi na tyle wcze$nie do dorgczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu
w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnos$ci procesowej. Niemniej wymaga to
wspotpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrgbnienia przesytek, ktore musza by¢ nadane w
trybach wedtug ww. procedur.



PYTANIE NR 3

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego, czy Zamawiajagcy moze skaza¢ szacunkowe
wolumeny wszystkich przesylek, ktére majg by¢ nadawane w ten sposob?

Informacje, o ktérych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy
w skalkulowaniu ceny oferty.

PYTANIE NR 4

Zamawiajacy w rozdziale XVII ust 1 SIWZ wskazuje, ze: ,,Cena oferty uwzglednia wszystkie
zobowiqgzania, musi by¢, podana w PLN cyfrowo i dawnie, z wyodrebnieniem naleznego
podatku VAT - jezeli wystepuje”.

Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajacy przewiduje sytuacje, w ktorej przystepujacy do
realizacji zamoéwienia wykonawca nie bedzie obowigzany do naliczania podatku VAT.
Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 zwolnione z podatku VAT sa
jedynie powszechne uslugi pocztowe. Jak juz wykazal Wykonawca, przedmiotem
zamoOwienia nie s3 powszechne ushugi pocztowe, w zwiazku z czym wykonawca realizujacy
zamowienie, niezaleznie od jego statusu, bedzie zmuszony opodatkowaé ustugi wchodzace
W ramy zamoOwienia.

Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 marca 2014 r., sygn. [ FSK 733/2013 wskazat, ze ,,aby swiadczenie ustug
pocztowych bylo objete zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej,
o ktorym mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112, konieczne jest, by ustugi te miaty
charakter powszechnych ustug pocztowych. Konsekwentnie, inne ustugi pocztowe nalezy
traktowac jako opodatkowane. Zdaniem sqdu, nalezy uznac, zZe przepis art. 43 ust. 1 pkt 17
ustawy o VAT rozumiany w ten sposob, Ze z unormowanego tam zwolnienia korzystajg
wszelkie ustugi pocztowe realizowane przez operatora publicznego, bez wzgledu na ich
charakter, jest sprzeczny z art 132 ust. 1 lit. 8 Dyrektywy 112 Sad zwrdcit rowniez uwagg na
fakt, ze ,,Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT przystuguje wtedy, gdy spetnione sq
dwie przestanki. Przeslanka podmiotowa, tj. swiadczenie ustugi przez operatora
obowigzanego od swiadczenia powszechnych ustug pocztowych i przestanka przedmiotowa,
tj. powszechny, a wigc nie wynegocjowany indywidualnie, charakter ustugi pocztowej."
W ramach przedmiotowego zamowienia nie istnieje po stronie operatora wyznaczonego
obowiazek kontraktowania, nie moze on wigc ze zwolnienia skorzystac.

Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ o usuni¢cie z SIWZ powyzszego zapisu — ,jezeli
wystepuje” jako niemajacego zastosowania do niniejszego zamédwienia. Ustugi $wiadczone w
ramach umowy, zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi, powinny by¢ zawsze
opodatkowane stawka 23%.

PYTANIE NR 5

Zamawiajacy wymaga od wykonawcow uzupetnienia w formularzu cenowym (zalacznik nr 7
do SIWZ) proponowanych cen jednostkowych za poszczegolne ustugi wyrazonych jedynie
w wartosci brutto, nie wyodrgbniajagc osobnych kolumn na uzupehienie cen za poszczegolne
przesylki wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca
uwagg, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczeg6lne ustugi objete przedmiotem zamdwienia na cen¢ netto,



naliczony podatek od towarow i ustug (VAT) oraz wynikowa ceng brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwosci pordwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktore
powinny obowigzywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji
ekonomicznej kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co
wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowej
stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci
(np. korzystniejsza relacja dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek
podatku od towarow i ustug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie
wiekszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce
z uwzglednieniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym Samym uiszczanie nizszego
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wicksza klarownos$¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé¢ btedow
i omylek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element pelniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamoéwien publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem
mozliwo$ci wpisania cen za poszczegdlne ushugi objete przedmiotem zamoédwienia
wyrazonych rowniez w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

PYTANIE NR 6

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowaty si¢ informacje o oplacie za ustuge pocztowa zwigzane ze
swiadczeniem czesci zamodwienia przez podwykonawcdéw, ewentualnie inne informacje
zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednocze$nie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego, innych znakoéw  graficznych  umieszczonych — przez
Zamawiajacego, nie zmienig danych adresowych na kopercie oraz nie beda narusza¢ innych
wymagan wskazanych w SIWZ.

PYTANIE NR 7

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang przedzialu godzin dorgczania przesytek do siedziby
Zamawiajacego, z 8.00-9.00 na 9.00-11.00.

Odpowiedzi na pytania:

PYTANIENR1i2

Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ wystgpienia przesylek wymagajacych nadania
u operatora wyznaczonego, dlatego w Zalaczniku Nr 1 do SIWZ dodaje si¢ podpunkt 3a.
0 nastepujacym brzmieniu:

w3a. Zamawiajgcy przewiduje w ramach realizacji przedmiotu zamowienia mozliwosé
wystgpienia przesylek listowych, w przypadku ktorych dla wywolania okreslonych
w  przepisach skutkow konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego —
np. wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej, czy art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego.
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Zamawiajgcy zaktada w takiej sytuacji mozliwos¢ sporzgdzania odrebnego wykazu przesytek
wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub znakowania przesylek w okreslony
sposob, celem ich wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu
odbioru przesylek od Zamawiajgcego.

Wykonawca zobowigzany jest wydzielone przesytki pocztowe, po ich odebraniu od
Zamawiajgcego, w tym samym dniu dostarczy¢ do placowki operatora wyznaczonego i nadac
w_imieniu ZamawiajqCeqo. Wykonawca nastgpnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane
potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajgcym
a operatorem wyznaczonym, nadanie przesytek nastgpi w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego,
nie zmieni jednak danych Zamawiajgcego na kopercie.

Sposob oznaczenia wniesienia oplaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym zastgpiq znaki
optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.”

Powyzsze zapisy wprowadzone zostaja réwniez jako § 1a do wzoru umowy stanowigcej
zal. nr 2 do SIWZ.

PYTANIE NR 3
Szacunkowa ilo$¢ to ok. 65 przesytek — w zataczeniu skorygowany zatacznik nr 7 do SIWZ
PYTANIE NR 4

Zamawiajacy usuwa zapis ,jezeli wystgpuje” 1 tym samym zmienia brzmienie Rozdziatu
XVII ust 1. SIWZ na nastepujace:

. Cena oferty uwzglednia wszystkie zobowigzania, musi by¢, podana w PLN cyfrowo i dawnie,
z wyodrebnieniem naleznego podatku VAT.”

PYTANIE NR 5
Zamawiajacy w tym zakresie zmienit tre§¢ zatagcznika nr 3 17 do SIWZ.
PYTANIE NR 6

Zamawiajmy wyraza zgod¢ na zamieszczanie dodatkowych informacji o optacie za ushuge
pocztowa zwigzanych ze §wiadczeniem cze$ci zamowienia przez podwykonawcow,
ewentualnie innych informacji zwigzanych z obiegiem przesytek pocztowych na kopercie,
pod warunkiem, ze informacje te nie bedg zakrywac i naruszaé¢ pozostalych elementow
oznakowania przesylki.

PYTANIE Nr 7

Zamawiajmy dopuszcza zmian¢ przedzialu godzin dorgczania przesylek do siedziby
Zamawiajacego z 8.00-9.00 na 8.00 — 10.00.

W celu umozliwienia uwzglednienia w przygotowanych ofertach otrzymanych
wyjasnien na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. p0z.907 z pdzn. zm.) informuje, ze termin sktadania i otwarcia
ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu niecograniczonego na zadanie
~Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w 2015 roku”
zostaje przedtuzony.



Nowy termin sktadania ofert ustalony zostat na dzien 22 grudnia 2014 r. godzina
09:00, nowy termin otwarcia ofert ustalony zostat na dzien 22 grudnia 2014 r. godzina 09:15.
Miejsce sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.




