UCHWAŁA NR  XXXI/235/2005
Rady Miejskiej w Sulejowie

z dnia  29 grudnia 2005 roku

w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego 
Gminy Sulejów na lata 2005-2009
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; 
z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, 
Nr 116, poz.1203, Nr 167 poz. 1759), Rada Miejska w Sulejowie uchwala, co następuje:


§ 1. Uchwala się Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Sulejów na lata 2005-2009  w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.


§ 2. Wieloletni Plan Inwestycyjny jest podstawą do opracowania projektów budżetów Gminy Sulejów w zakresie wydatków na inwestycje w kolejnych latach.

          § 3. Traci moc Uchwała Nr XXII/156/2004 Rady Miejskiej w Sulejowie 
z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Sulejów na lata 2004 - 2008.


§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Sulejowa. 


§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do

Uchwały Nr         2005
Rady Miejskiej w Sulejowie

z dnia           2005 roku 
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WIELOLETNI  PLAN  INWESTYCYJNY 

GMINY  SULEJÓW

NA LATA 2005 - 2009
WSTĘP

Prace nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym /WPI/ zapoczątkowane zostały 
w marcu 2004r. W dniu 31 marca została podjęta Uchwała Nr XV/99/2004 Rady Miejskiej 
w Sulejowie, w której określono założenia, zasady i tryb tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Sulejów na lata 2004-2008. Kolejnym krokiem było powołanie Koordynatora przy organizacji procesu planistycznego WPI /Zarządzenie Nr 17 z dnia 5 kwietnia 2004r./ oraz Zespołu Koordynacyjnego i Zespołu Technicznego /Zarządzenie Nr 20 z dnia 27 kwietnia 2004r./

Pierwsze spotkanie Zespołu Koordynacyjnego odbyło się w maja br., na którym omówione zostały procedury, formularze do tworzenia WPI oraz ustalono termin, do kiedy można było składać formularze kart zgłoszenia zadania. Przyjęto okres od 10 maja do końca czerwca br. Do dnia 30 czerwca wpłynęło 169 kart zgłoszeń zadań. 

Drugie spotkanie Zespołu Koordynacyjnego odbyło się w dniu 12 lipca br. Spotkanie miało charakter informacyjny. Członkowie zespołu zostali zapoznani z rezultatami przyjmowania propozycji zadań do WPI. W sumie zostało zgłoszonych 152 propozycje zadań, w tym na:

· modernizację wodociągów – 7

· budowę kanalizacji sanitarnej i deszczowej – 38

· modernizację dróg, chodników, oświetlenia ulicznego – 71

· rozbudowę gazociągów – 6

· obiekty sportowo – rekreacyjne – 8

· inne – 22

Pod propozycjami zadań zgłaszanych do WPI podpisało się 218 osób z terenu gminy Sulejów. Najwięcej propozycji wpłynęło odnośnie budowy lub modernizacji dróg wraz 
z modernizacją chodników, które w większości przypadków są w nienajlepszym stanie technicznym. Na drugim miejscu plasują się inwestycje związane z budową sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie całej gminy.


Na kolejnym spotkaniu omówiono kryteria wyboru inwestycji do WPI, które przedstawiono poniżej.

Kryteria oceny wniosków inwestycyjnych

1. zasięg oddziaływania inwestycji

- lokalny                 1
- ogólnogminny     5
- regionalny         10

2. poparcie społeczne

- małe                      1
- średnie                  5
- duże                    10

3. ważność inwestycji

- mniej pilna           1   

- konieczna             5
- bardzo pilna       10
4. stan zaawansowania inwestycji

- zadanie nowe                                                                  1
- zadanie kontynuowane – zaawansowane do 50%          5
- zadanie kontynuowane- zaawansowane pow. 50%      10   

5. wpływ na rozwój gospodarczy

- nie wpłynie            







       0
- w niewielkim stopniu podwyższy atrakcyjność inwestycyjną gminy                    5
- w znacznym stopniu podwyższy atrakcyjność gminy                                          10
6. wpływ inwestycji na rozwój edukacji i kultury mieszkańców

- nie wpłynie                                   0

- wpłynie w niewielkim stopniu     5

- wpłynie w dużym stopniu          10

7. wpływ zadania na bezpieczeństwo mieszkańców

- nie wpłynie na bezpieczeństwo                                     0
- zadanie  nieznacznie wpłynie na bezpieczeństwo         5
- zadanie znacznie poprawi bezpieczeństwo                 10
8. wpływ zadania na poprawę komfortu życia mieszkańców Gminy

- nie wpłynie                                                                                                              0
- komfort życia mieszkańców zwiększy się w wyniku modernizacji istniejącej      5 infrastruktury technicznej                                                                                          

- komfort życia mieszkańców zwiększy się w wyniku rozbudowy infrastr. technicznej   10
9. korzyści ekonomiczne dla mieszkańców Gminy

- brak                 0

- niewielkie       5
- duże              10
10. korzyści o charakterze ekologicznym

- zadanie przyczyni się bezpośrednio do znacznej poprawy środ. naturalnego   10
 - zadanie przyczyni się pośrednio do poprawy stanu środowiska naturalnego    5
- brak wyraźnego wpływu zadania na poprawę stanu środowiska naturalnego    0

Kryteria te pomogły ocenić, jakie inwestycje są konieczne do realizacji w pierwszej kolejności. Jednak ze względu na możliwości budżetu gminy i planowane wydatki na inwestycje, Komisja Koordynacyjna musiała dokonać dodatkowej weryfikacji inwestycji, wybierając tylko te, których realizacja przyniesie korzyści mieszkańcom gminy. 

1. Cel opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Celem opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego /WPI/ jest stworzenie takich warunków, które umożliwią efektywnie i racjonalnie planować inwestycje na terenie gminy Sulejów. Wieloletni Plan Inwestycyjny obejmuje strategiczne wydatki na inwestycje zaplanowane do realizacji w latach 2004-2008 włącznie. Przy wyborze inwestycji brano pod uwagę te inwestycje, które są konieczne do realizacji w pierwszej kolejności zgodnie 
z priorytetami zapisanymi w Strategii Rozwoju Gminy Sulejów oraz możliwości finansowe gminy. WPI będzie sporządzany /aktualizowany/ każdego roku, razem z prognozami dochodów i wydatków budżetu gminy. WPI zawiera więc planowane inwestycje przewidziane do realizacji w okresie 5 lat wraz z podaniem nakładów finansowych w poszczególnych latach, źródeł finansowania oraz wpływu inwestycji na budżety w kolejnych latach.

2. Korzyści z opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego 


Wieloletni Plan Inwestycyjny zapewni w perspektywie stabilność rozwoju gminy, która wzmocni jej wiarygodność wobec potencjalnych instytucji współfinansujących dane inwestycje. Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego pozwala wybrać te inwestycje, których realizacja jest konieczna w pierwszej kolejności. 


Wieloletni Plan Inwestycyjny stanowi więc proces, w ramach którego gmina oficjalnie zatwierdza program inwestycji niezbędnych do wdrażania założonej w strategii rozwoju, jak również przydział pieniędzy na realizację inwestycji, o czym decydują władze gminy przy znacznym udziale społeczności lokalnej. 


3. Krótka charakterystyka Gminy Sulejów

Gmina Sulejów jest jedną ze 177 gmin województwa łódzkiego, która znajduje się we wschodniej części powiatu piotrkowskiego ziemskiego. Powierzchnia gminy wynosi 189,45km2, co stanowi 1,04% powierzchni województwa oraz 13,27% powierzchni powiatu. Od północnego zachodu graniczy z Piotrkowem Tryb., od zachodu z gminą Rozprza, od południa z gminą Ręczno, od północy z gminą Wolbórz, od wschodu z gminą Aleksandrów i gminą Mniszków, która należy do powiatu opoczyńskiego. Jest gminą miejsko – wiejską.

Gmina Sulejów położona jest w przeważającej części na obszarze Równiny Piotrkowskiej, zajmującej obszar na zachód od rzeki Pilicy, która należy do prowincji Nizin Środkowych i wschodnich. Z kolei tereny położone na wschód od w/w rzeki wchodzą w skład Wzgórz Opoczyńskich. Pod względem geologicznym wschodnia część gminy Sulejów należy do obrzeżenia Gór świętokrzyskich, natomiast pozostała część należy do obrzeżenia Kredowej Niecki Łódzkiej. W rejonie Sulejowa Pilica przełamuje się przez obszar wysoczyznowy wdzierając się na głębokość 30m i odsłaniając w licznych miejscach górnojurajskie wapienie. Główna rzeka regionu Pilica wraz z rzeką Luciążą tworzy w części północno – wschodniej Zalew Sulejowski. 

Administracyjnie w skład gminy wchodzi 1 miasto /Sulejów/ oraz 25 sołectw obejmujących 34 miejscowości. Liczba ludności została zaprezentowana w Tab.1. Gminę Sulejów zamieszkuje 15.327 osób, z czego w Sulejowie 6 343 osoby /stan na 31.12.2003r./, co stanowiło niecałe 0,6% ludności województwa. 

Największą bolączką w gminie Sulejów jest duże bezrobocie. Stopa bezrobocia 
w gminie waha się na poziomie 22%. 

Rozpatrując osobno miasto i gminę stopa bezrobocia w Sulejowie jest o wiele wyższa i sięga prawie 28%, zaś w pozostałych miejscowościach w gminie wynosi 18%. W 2002r. liczba bezrobotnych z terenu gminy wyniosła 1449 osób, w tym 810 mężczyzn i 639 kobiet. Wśród bezrobotnych najwięcej notuje się osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym. 

W gminie Sulejów dużą rolę odgrywa turystyka. Na terenie Sulejowa występują liczne ośrodki wypoczynkowe. Ich standard jest wysoki i z roku na rok ulega poprawie. Usługi hotelarskie  o   wysokim   standardzie  oferowane  są  w  Hotelu Podklasztorze,  który mieści się
w dawnych zabudowaniach poklasztornych. Hotel posiada trzy gwiazdki, co potwierdza jego wysoki standard.

Tab. 1.  Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach gminy Sulejów

/stan 31.12.2003r./

	L.p.
	Miejscowość
	Liczba ludności

	1.
	m. Sulejów
	6343

	2.
	Adelinów
	4

	3.
	Biała
	445

	4.
	Barkowice
	357

	5.
	Barkowice Mokre
	112

	6.
	Bilska Wola Kol.
	230

	7.
	Bilska Wola Wieś
	147

	8.
	Dorotów
	67

	9.
	Kałek
	287

	10.
	Karolinów
	60

	11.
	Klementynów
	35

	12.
	Kłudzice
	378

	13.
	Koło
	289

	14.
	Korytnica
	80

	15.
	Krzewiny
	216

	16.
	Kurnędz
	350

	17.
	Łazy Dąbrowa
	184

	18.
	Łęczno
	439

	19.
	Mikołajów
	15

	20.
	Nowa Wieś
	120

	21.
	Piotrów
	32

	22.
	Podkałek
	147

	23.
	Podlubień
	168

	24.
	Poniatów
	783

	25.
	Przygłów
	1 070

	26.
	Salkowszczyzna
	33

	27.
	Uszczyn
	504

	28.
	Winduga
	7

	29.
	Witów Kol.
	294

	30.
	Witów Wieś
	249

	31.
	Włodzimierzów
	1159

	32.
	Włodzimierzów Wieś
	205

	33.
	Wójtostwo
	106

	34.
	Zalesicie Kol.
	166

	35.
	Zalesicie Wieś
	247

	
	RAZEM
	15 327


Wśród licznych walorów turystycznych na uwagę zasługują:

· zespół klasztorny Cystersów w Sulejowie; do dziś zachował się kościół romański p.w. św. Tomasza z 1232 roku wraz z kapitularzem oraz zabudowania o charakterze obronnym, w którym znajduje się Hotel Podklasztorze. Opactwo położone jest nad Pilicą i należy do lepiej zachowanych tego typu obiektów w Europie,

· kaplica p.w. N.M.P. ufundowana przez rodzinę Ligęzów w 1644r., 

· klasycystyczna kaplica cmentarna z I połowy XIX wieku,

· neogotycki kościół p.w. Św. Floriana z 1903r.,

· fragment klasztoru Norbertynów z XII wieku z wieżą obronną z XV wieku 
z zachowany skrzydłem klasztoru i barokowym kościołem z XVIII wieku, którego wieże górują nad okolicą,

· zabytkowe parki w miejscowościach: Łęczno, Uszczyn, Winduga oraz park przykościelny z XVIII wieku w Witowie. Istnieje konieczność zachowania w stanie nienaruszonym cennego drzewostanu występującego na terenie w/w parków.

Ze względu na swoje położenie i krajobraz gmina Sulejów od lat przyciąga swoim urokiem turystów, którzy mają na tym terenie dogodne warunki do wypoczynku zarówno weekendowego jak i dłuższego.

4. Analiza danych historycznych
Dochody
Tab. 2. Dochody budżetu gminy Sulejów w latach 2001-2004

	Rok
	Plan

w zł
	Wykonano

w zł
	%

wykonanie

	2001
	14 824 801
	15 055 370
	102

	2002
	16 420 613
	17 256 652
	105

	2003
	16 640 604
	16 901 278
	102

	2004
	20 024 693
	15 661 441

	78,21



Analizując dochody gminy Sulejów w okresie 2001-2003 można stwierdzić, iż systematycznie rosły. W 2002 roku były one większe o 11,5%, czego powodem była zmiana sposobu opodatkowania gruntów objętych podatkiem od nieruchomości. W 2004 roku spodziewany jest wzrost dochodów o 10,4% w stosunku do 2003r. /Tab. 2/.

Wszystkie dochody można podzielić na w zależności od źródła pochodzenia na:

· dochody zewnętrzne:

· subwencje ogólne z budżetu państwa,

· dotacje celowe na zadania zlecone,

· dotacje na finansowanie zadań własnych bieżących,

· dotacje na dofinansowanie inwestycji,
· dochody własne:
· podatki i opłaty,

· dochody z majątku gminy,

· inne dochody /np. odsetki od pożyczek udzielanych przez gminę, dochody z kar pieniężnych i grzywien/;

Tab. 3. Dochody budżetu gminy według źródeł pochodzenia w latach 2001-2003

	L.p.
	Źródła

pochodzenia
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%

	1.
	Dochody

z budżetu państwa
	9 014 349
	59,88
	10 762 807
	62,37
	10 672 177
	63,14

	a)
	subwencja
	7 195 235
	47,79
	8 753 838
	50,73
	8 916 903
	52,75

	b)
	Dotacja celowa na zadania zlecone
	1 637 850
	10,88
	1 699 609
	9,85
	1 514 088
	8,96

	c)
	Dotacja na finansowanie zadań własnych bieżących
	133 670
	0,89
	254 463
	1,47
	168 659
	1,00

	d)
	Dotacja na dofinansowanie inwestycji
	47 594
	0,32
	54 897
	0,32
	72 527
	0,43

	2.
	Dochody własne

      /razem/
	6 041 021
	40,12
	6 493 845
	37,64
	6 229 101
	36,86

	a)
	Dochody z majątku gminy
	1 465 032
	9,73
	1 271 682
	7,37
	1 316 236
	7,79

	b)
	Podatki, opłaty i inne
	4 575 989
	30,39
	5 222 163
	30,26
	4 912 865
	29,07

	
	Razem
	15 055 370
	100,00
	17 256 652
	100,00
	16 901 278
	100,00


Największą część dochodów gminy stanowi subwencja z budżetu państwa /Tab. 3/. 
W 2003 roku subwencja stanowiła 52,75% i z roku na rok rosła przekraczając kwotę dochodów własnych.

Wydatki

Suma wydatków budżetowych wzrastała w stosunku do roku poprzedniego: 2002 rok – 
o 1 866 852,00 PLN, 2003 rok o 847 932,00 PLN, natomiast na 2004 rok przewiduje się, że wzrosną o ponad 3 600 000,00 PLN /Tab.4/.

Tab. 4. Wydatki budżetu gminy Sulejów na lata 2001-2004

	Rok
	Plan

w zł
	Wykonanie

w zł
	%

wykonania

	2001
	15 603 801
	14 997 535
	96

	2002
	17 275 613
	16 864 387
	98

	2003
	18 055 348
	17 712 319
	98

	2004
	21 679 947
	14 464 986

	66,72



W celu lepszego zobrazowania i przybliżenia wydatków gminy Sulejów poniżej przedstawiono w formie tabelarycznej wielkość wydatków na inwestycje w gminie /Tab. 5/.

Tab.5. Wielkość wydatków na inwestycje w latach 2001-2003

	Rok
	Ogółem wydatki
	Wydatki rzeczowe
	Wydatki inwestycyjne

	2001
	14 997 535
	13 890 719
	1 056 816

	2002
	16 864 387
	15 238 774
	1 625 613

	2003
	17 712 319
	15 803 852
	1 861 467



Należy stwierdzić, że wydatki na inwestycje zwiększają się z roku na rok, ale ich wielkość w stosunku do wielkości wydatków rzeczowych i osobowych stanowi niewielki udział w ogóle wydatków budżetowych.


Kształtowanie się salda budżetowego gminy Sulejów w latach 2001-2004 przedstawia Tab. 6.

Tab. 6. Saldo budżetowe gminy Sulejów w latach 2001-2004

	Wyszczególnienie
	Wykonanie w zł

	
	2001
	2002
	2003
	plan na 2004

	Dochody
	15 055 370
	17 256 652
	16 901 278
	20 024 693

	Wydatki
	14 997 535
	16 864 387
	17 712 319
	21 676 947

	Różnica

budżetowa
	57 835
	392 265
	-811 041
	-1 652 254


W 2001 roku i 2002 roku budżet został zamknięty nadwyżką. W 2003 roku nastąpił niedobór, a rok 2004 zgodnie z planowanymi dochodami i wydatkami ma zamknąć się wynikiem ujemnym. Jednak w czasie realizacji zaplanowanego budżetu mogą wystąpić nieprzewidziane zmiany, które powodują powstanie różnicy budżetowej dodatniej lub ujemnej.

Zadłużenie gminy

W okresie 2001-2003 gmina Sulejów zaciągnęła pożyczki na następujące inwestycje:

· termomodernizację budynku szkoły w Przygłowie – 2001rok – 90 000,00 PLN 

z czego 45 000,00 PLN zostało umorzone,

                  -    rozbudowę Gimnazjum w Przygłowie – dwukrotnie w 2002 roku –
200 000,00 PLN i w 2003 roku – 115 000,00 PLN,
· zakup samochodu śmieciarki –  w 2003 roku – 140 000,00 PLN,
Termin spłat dotychczasowych zobowiązań upływa w 28 lutego 2006 roku.


W 2004 roku gmina Sulejów uzyskała z WFOSiGW w Łodzi pożyczkę w wysokości 
84 500,00 PLN na rozbudowę kanalizacji sanitarnej w ul. Grunwaldzkiej w Sulejowie.

Ponadto na pokrycie deficytu budżetowego 2004 roku planuje się zaciągnąć pożyczkę z banku  w wysokości 1 000 000,00 PLN.

5. Wieloletni Plan Finansowy


Wydatki na inwestycje do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Sulejów na lata 2004-2008 przedstawia Tab. 7. Łączna wartość inwestycji zaplanowanych do realizacji 
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym w latach 2004-2008 wynosi 25 266 000,00 PLN, z czego w 2004 roku zaplanowano 920 703,00 PLN. 
W latach 2004-2008 z budżetu gminy szacowane są wydatki na poziomie 12 064 500,00 PLN, zaś z innych źródeł 13 201 500,00 PLN. Środki inne to środki pochodzące z Unii Europejskiej. Wykorzystując te środki można w sposób wyraźny podnieść poziom inwestycyjny na terenie gminy, rozbudowując istniejącą infrastrukturę techniczną i społeczną.


 Przy opracowywaniu budżetów na kolejne lata inwestycje zawarte w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym będą dodatkowe weryfikowane pod względem kosztów i możliwości pozyskania środków z różnych źródeł (pożyczki, dotacje i inne).
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� Na dzień 30 września 2004r.


� Do planu na 2004 r.


� Na dzień 30 września 2004 r.


� Do planu na rok 2004 r.
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