Sulejow, 20.12.2019r.

Znak sprawy: 1Z0S.ZP.271.43.2019

ODPOWIEDZI NA PYTANIA
dotyczy: postepowania pn. Swiadczenie uslug pocztowych na 2020 rok

Zamawiajacy Informuje, Zze do postgpowania wplynely zapytania nastepujace;j tresci:
Pytanie 1.

W tresci wzoru umowy, stanowigcym zatacznik nr 3 do SIWZ w § 1, ust. 6 pkt. 1), Zamawiajacy
wskazal, ze ,,Wykonawca bedzie zobowiazany do:

codziennego - w dni robocze od poniedziatku do piatku do godziny 11:00 - doreczania do siedziby
Zamawiajacego zwrotnego potwierdzenia odbioru i zwrotow przesytek pocztowych po wyczerpaniu
mozliwosci ich dorgczenia lub wydania odbiorcy oraz przesylek pocztowych”.

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesylek. W definicji ushugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie przesytek — optaconych przez nadawcéw i nadchodzacych do
Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy okre$la poranne godziny dorgczenia, ktére nie
uwzgledniaja proceséw pocztowych zachodzacych przed faza doreczenia, jak np. przewdz do
placowki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony dorgczen, uzupeienie odpowiedniej dokumentacji,
etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby Zamawiajacego, ktéra bedzie wynikata z obstugi rejonu
dorgczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw o godzinie
dorgczania przesylek i potwierdzef odbioru, poniewaz zapisy dotyczace termindéw doreczania
przesylek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sa Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w
sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie
Prawo pocztowe?

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy we wzorze umowy.

Pytanie 2.

Zamawiajacy w wzorze umowy w § 5 (zatacznik nr 3 do SIWZ) ustanawia kary umowne oraz sposéb
ich rozliczenia. Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w
szezegolnosci wysokosci kar umownych sa sformutowane w sposob naruszajacy naczelne zasady

zamowien publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez Wykonawce.



Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale
takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostata
prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy
sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscia tegoz postanowienia na
podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zaméwieni publicznych.
Ponadto przewidziane w § 5 ust. 1, pkt. 1) i 2) kary umowne sa zdecydowanie nieadekwatne w
kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych ustug, a takze ilosci czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zam6wienia.
Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie o
powtdrng analiz¢ przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w zakresie
kar umownych poprzez:
— ich wykreslenie odwolanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacych z
przepisow ogdlnych wskazanych w § 1 ust. 10 wzoru umowy, a w szczegblnosci Prawo
Pocztowe, ktore obowiazuje wszystkich Wykonawcow - operatoréw pocztowych w kraju.

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy we wzorze umowy.

Pytanie 3.

Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na przesylce listowej lub paczce pocztowej odmiennych
elementéw oznaczenia dla czesci przesylek, tj. znaku optaty pocztowej i/lub nadruku/odcisku
pieczeci ? Do takiej sytuacji moze dojé¢ w przypadku nadania przez Wykonawce przesytki
Zamawiajacego u innego operatora pocztowego, w tym operatora wyznaczonego.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie 4.

Czy Wykonawca lub podwykonawcy na kopertach Zamawiajacego, w ktérych beda nadawane
przesytki moga umieszcza¢ swoja nazwe, adres, znaki reklamowe, znaki oplaty innych operatoréw
(podwykonawcéw), posrednikéw np. logo lub informacje $wiadczace o tym, ze przesytki beda
nadawane ,,w imieniu i na rzecz” Zamawiajacego?

Informacj¢ w tym zakresie w zapytaniu ofertowym nie sa sprecyzowane, a w ocenie wykonawcy sa
dla Zamawiajacego bardzo istotne. Umieszczanie informacji na przesytkach w powyzej
przedstawionej formie stworza sytuacje, gdzie zamawiajacy nie bedzie nadawca w mysl Art. 3 pkt. 10)
ustawy Prawo Pocztowe (Dz. U. Z 2012 r. poz. 1529).

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, Ze na kopertach Zamawiajacego, w ktorych beds

nadawane przesylki nie moga by¢ umieszczane nazwy, adres, znaki reklamowe, znaki oplaty



innych operatoréw (podwykonawcéw), posrednikéw np. logo lub informacje $wiadczace o tym,

ze przesylki bedg nadawane ,,w imieniu i na rzecz” Zamawiajgcego.

Pytanie S.

Czy na kazdej przesylce nadawanej w ramach realizacji zamowienia, zamawiajacy wymaga, aby
wykonawca umieszczal swoj znak oplaty za przesylki jednoznacznie identyfikujacy wylacznie
Wykonawce?

Odpowiedz: Zmawiajgcy podtrzymuje zapisy zawarte w Ogloszeniu o zaméwieniu.

Pytanie 6.

Czy zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w KPC, KPK, KPA i Ordynacji podatkowej
przez postafica w imieniu i na rzecz Zamawiajacego u operatora wyznaczonego?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie 7.

Czy Zamawiajacy zaklada, Ze bedzie zobowiazany do podziatu korespondenciji i tworzenia odrebnych
dokumentéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz zamawiajacego przez
Wykonawce?

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w Ogloszeniu o zaméwieniu.

Pytanie 8.
Czy Zamawiajacy zaklada koniecznosci nanoszenia przez Zamawiajacego innych nadrukéw/znakéw
oplaty na przesylkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréw?

Odpowiedz: Zmawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 9.

Czy zamawiajacy zaklada, iz odbiér awizowanych przesylek, ktére nie bylyby realizowane przez
operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza.

Pytanie 10.

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku §wiadczenia ustug przez posrednika na zamawiajacym
bedzie spoczywal obowiazek uiszczenia oplaty za zwrot przesylki do nadawcy (po wyczerpaniu
mozliwosci jej dorgczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia

przesylki przez adresata badZz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie.



Stawka oplaty za zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania
odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz
zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj.
zamawiajacego. Oplata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesylki przez
listonosza. Podstawe prawna do zadania zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa
Pocztowego, zgodnie, z ktérym: przesyltke pocztowa, ktorej nie mozna doreczyé adresatowi, operator
pocztowy, ktéry zawart z nadawca umowg o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zadaé uiszczenia oplaty w wysokosci
okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w Ogloszeniu 0 zaméwieniu.

Pytanie 11.

Czy Zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowiazany dotaczaé rézne druki potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie wymagane
przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze, ze w takiej sytuacji bedzie nastgpowaé inny
sposob wykonani ushugi — wlasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku
potwierdzenia odbioru bedzie pojawiaé sig, jako nadawca przesylki nazwa operatora pocztowego,
ktéry w imieniu i na rzecz begdzie nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko,
mozliwosei wykorzystania takiego dowodu odbioru przesylki w postepowaniach prowadzonych przez
Zamawiajacego, jako dowodu.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszceza do dolaczania réznych drukéw potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie

wymagane przez innego operatora.

Pytanie 12,

Czy Zamawiajacy analizowal czy i w jaki sposéb bedzie dokonywal rozliczen
z posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty
przesylek?  Jakie skutki wywola to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa
o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot,
ale zwigzanych z dziatalnoscia innego podmiotu:

Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz

Na zasadzie zwrotu kosztéw (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych, a wynikajacym z
obowiazujacych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku
kosztéw ponoszonych przez zamawiajacego na rzecz operatora wyznaczonego z tytulu zwrotoéw
nieodebranych prze§y1ek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajacy, jako nadawca

przesylek bedzie, bowiem w takiej sytuacji nabywca i ostatecznym beneficjentem ustug operatora



wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie wowczas wystgpowal, jako nabywca ustug we wlasnym imieniu i
na wiasna rzecz, nie za$, jako podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu uslug na rzecz osoby trzeciej —
faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostalo okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztoéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany
poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie
obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy, jako zwrot udokumentowanych wydatkéw
poniesiony w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez
podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulaciji
konieczne jest wystawienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktéry ponidst
koszty.

Czy w tej sytuacji zamawiajacy swiadczy ushugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej
ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we wiasnych imieniu przez
Zamawiajacego.

Jednym z obowiazkéw nalozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomoca faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegétowo reguluja sposéb wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny
zostaé ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawieraé¢ m.in.
dat¢ wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich
adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ushugi, miarg i ilo$¢ (liczbg) dostarczonych towardw lub zakres
wykonanych ushug.

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte we wzorze umowy.

Pytanie 13.

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz zamawiajacego, jest Swiadomy, iz faktycznym nadawcom przesylek
bedzie wowczas operator pocztowy, a nie zamawiajacy? Powyisze moze budzié watpliwosci
adresatow przesylek oraz organéw, ktorym Zamawiajacy bedzie przedstawial dowody nadania
korespondenc;ji.

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci Zapytania ofertowego w
taki sposob, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug
pocztowych jak ustugi posrednictwa.

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze nadawcg przesylek musi by¢ zawsze zamawiajacy.

Pytanie 14.
Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwiazane z opdznieniem nadania przesylek przez operatora

pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu



okreslonego w KPC, KPK, KPA i Ordynacji podatkowej? Czy zamawiajacy uwzglednit, iz to
Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim
dniu?

Odpowiedz: Zmawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w Ogloszeniu o zamoéwieniu i wzorze

umowy.

Pytanie 15.

Czy w zaproszeniu do zlozenia oferty Zamawiajacy przewidzial nadawanie w ramach realizacji
przedmiotu zaméwienia réwniez przesylek wymagajacych zastosowania przepiséw np. art. 57 KPA ?
Jezeli tak i gdy jednoczesnie Zamawiajacy nie dopuscil mozliwoséci wylaczenia takich przesylek z
zakresu przedmiotu zamdwienia lub sporzadzania dla nich odrebnego wykazu.

Wykonawca, kierujac si¢ interesem Zamawiajacego, dla ktérego zachowanie tzw. daty pewnej moze
by¢ bardzo istotne w szeregu prowadzonych postgpowan — informuje o skutkach wyboru innego
operatora pocztowego niz wyznaczony w rozumieniu Prawa pocztowego (Art. 178) w kontekscie art.
57 § 5 pkt 2 KPA art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub innych analogicznych przepiséw np. art.
165 § 2KPC.

Wybrany operator pocztowy, inny niz wyznaczony, na przesylkach wymagajacych zastosowania tzw.
trybéw specjalnych, w miejscu nadawcy bedzie nanosit swoje dane adresowe nad danymi
Zamawiajacego, tym samymbstanie si¢ formalnym i faktycznym nadawca przesytek. Nalezy doda ,
ze przesylki takie utraca wowczas charakter przesylek w tzw. trybach specjalnych, bowiem operator
pocztowy nie jest organem uprawnionym do nadawania przesylek m.in. w trybie art. 57 KPA.

Nawet gdyby przyjaé, ze przesyiki takie bylyby dostarczane do placéwki pocztowej operatora
wyznaczonego i oplacane znaczkami pocztowych , to w takiej sytuacji dojdzie do realizacji
przedmiotu zaméwieniu przez dwéch operatoréw pocztowych, podczas gdy Zamawiajacy w danym
postgpowaniu wybiera jednego. Nawet gdyby Zamawiajacy dopuscil realizacje przedmiotu
zamoéwienia z udzialem podwykonawcow, to Poczta Polska S.A. informuje, ze na dzien skladania
tego pisma zaden z operator6w pocztowych nie ma zawartej umowy z Poczta Polska o
podwykonawstwo.

Nastgpstwa wyboru innego operatora pocztowego niz wyznaczony, moga dotknaé Zamawiajacego
w przypadku braku mozliwosci dorgczenia adresatom przesylek nadanych we wskazanych wyzej
trybach.

Moze dojs¢ do sytuaciji, ze Poczta Polska dokona zwrotu niedorgczonych przesytek do nadawcy, tj. do
Gminy Sulejéw, ul. Konecka 42, 97-300 Sulejéw, pobierajac przy tym oplate w gotowce za zwrot.
Schemat ustalania optaty w przypadku zwrotu przesytki poleconej do 350 g w gabarycie A nadanej
z potwierdzeniem odbioru wyglada nastgpujaco:

NADANIE: 8,50 zl (5,90 zt optata za nadanie + 2,60 zt optata za ushuge potwierdzenie odbioru)



ZWROT: 5,90 zt (optata za zwrot) - 2,60 zt (oplata za zwrot niewykonanej ustugi) = 3,30 zt (kwota do
pobrania w gotéwce) od Gminy Sulejow za kazda zwracana przesytke).

Ma to szczegdlne znaczenie w zachowaniu transparentnosci rozliczen wydatkéw srodkdw publicznych
w kontekscie opisu przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy wskazal bowiem, ze przedmiot zaméwienia
obejmuje: odbiér, przyjmowanie, przemieszczanie, dorgczanie i zwroty. Zatem oferta musi
obejmowac¢ caly przedmiot zamoéwienia i uwzglednia¢ wszystkie koszty jego realizacji.

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w Ogloszeniu o zaméwieniu i we wzorze
umowy. Zamawiajacy nie przewiduje pobierania oplat w gotéwce za zwroty. Zamawiajacy

wymaga, aby oferta uwzgledniala wszystkie koszty realizacji uslugi.




