UCHWALA NR XII1/122/2019
RADY MIEJSKIEJ W SULEJOWIE

z dnia 25 wrzeénia 2019 r.

W sprawie skargi na zachowanie Radnego Rady Miejskiej w Sulejowie

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2096, poz. 1629, Dz.U. z 2019 r. poz. 60, poz. 730,
poz. 1133) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696) Rada Miejska w Sulejowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po zbadaniu skargi opatrzonej data 24 lipca 2019 r. whniesionej przez Panig B.N.,
dotyczacej niewltasciwego zachowania Radnego Rady Miejskiej w Sulejowie — Pana Rafata
Fogla — uznaje sig, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwosci Rady Miejskiej w Sulejowie.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Sulejowie, zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

NIE BUDZI ZASTRZEZEN
POD WZGLEDEM
FORMALNO-PRAWNYM




Zatacznik

do Uchwaty Nr XI11/122/2019
Rady Miejskiej w Sulejowie

z dnia 25 wrzesnia 2019 .

UZASADNIENIE

W dniu 24 lipca 2019 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sulejowie wplyneto
zazalenie Pani B.N. dotyczace niewlasciwego zachowania Radnego Rady Miejskiej
w Sulejowie Pana Rafala Fogla.

Skarzgca zarzucita, iz Radny wtargnat na teren dzialki jej brata w celu dokonania zdjeé
w blizej nieokreslonym celu. Podczas wizyty Radny powotywat si¢ na swoj mandat, mimo
iz zdaniem skarzacej miata ona charakter czysto prywatny.

Zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miejskiej
w  Sulejowie skierowal skarge do Komisji skarg, wnioskéw i  petycji.
W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja skarg, wnioskdw i petycji na posiedzeniu w dniu
26 lipca 2019 r. dokonala analizy tresci skargi oraz wystgpila o opini¢ radcy prawnego, aby
odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy Rada Miejska w opisanym stanie faktycznym
i prawnym jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.
Zgodnie z trescig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle i biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postgpowania
skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
nie wskazujg rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na sposéb
wykonywania obowigzkéw radnego, a to z uwagi na fakt, iz art. 24 ustawy o samorzadzie
gminnym reguluja obowiazki radnego w zakresie sposobu wykonywania mandatu.

Nalezy podkreslié, iz w obowigzujagcym porzadku prawnym sprawowanie przez
radnego — zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego -nie moze by¢ w zaden sposéb
ograniczane, tak przez wyborcoéw jak i samg rade. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — ,,Radny obowigzany jest kierowaé sig¢ dobrem wspdlnoty
samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stalqg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je
organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. ” Powyzszy
przepis ustawy statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywaniu
przez niego mandatu.

Takze w innym ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego,
w szczegoblnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego
przepisu, ktéry zezwalalby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez niego
mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjaé nalezy,
ze skoro aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje réwniez
upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego. Totez Rada Miejska w Sulejowie nie jest



organem wiadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej
w sklad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w kilku orzeczeniach wojewédzkich sadéow
administracyjnych np. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt IV SA/GI
543/12 LEX nr 1437706, w ktérym Sad ten wskazal Zze obowigzki radnego, réwniez
W wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujgco regulujg m.in. art. 23 i nastepne ustawy
o samorzadzie gminny, za§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r. sygn. akt III
SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rad gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktérej
przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnosci samorzadowej radnego. Rada nie ma prawa
ocenia¢ dzialalnosci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposéb wplywa na jego swobode
w wykonaniu mandatu. Zdaniem Sadéw spos6b wykonywania mandatu radnego zostal
okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym tj. np. w ustawie o samorzadzie gminnym
w art. 23 i nastepne ustawy.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy
stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Sulejowie nie jest organem wiadnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego,
w zwigzku z czym podjgcie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.



