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WPROWADZENIE

Dziecko i rodzina wymagajg wsparcia oraz szczegdlnej troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz rodzin
powinna koncentrowaé sie na wyréwnywaniu pomiedzy nimi nieuzasadnionych iniezawinionych rdznic
socjalnych, tworzeniu im réwnych szans oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego, natomiast dziatania
podejmowane na rzecz dzieci winny mie¢ na celu ochrone ich praw, wyréwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu zagrozen.

Z punktu widzenia polityki spotecznej, ktéra odpowiada za tworzenie warunkéw samodzielnego
funkcjonowania rodziny, rodzina i dziecko stanowig przedmiot niejako selektywnego zainteresowania. Jest tak
dlatego, ze odnosi sie ono zwtaszcza do tych rodzin i pochodzacych z nich dzieci, ktére na pewnym etapie
swojego zycia stajg sie bezradne i marginalizowane.

Czynnikéw powodujgcych bezradnosé i marginalizacje rodziny jest wiele, co budzi niepokdj, ich liczba w
ostatnim okresie wzrasta. Jedng z gtdwnych przyczyn zwiekszania sie zjawisk niepozgdanych, godzacych w
dobro rodziny i dziecka, jest wyczerpanie sie wiezi spotecznych struktury rodziny, wprowadzajgce element
rozchwiania réwnowagi i harmonii w ich zyciu.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2020-2023 w Gminie Sonsk opracowano w oparciu o art. 176
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
1111), ktéry w ramach zadan wifasnych gminy przewiduje ,opracowanie irealizacje 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny”.

Przedstawiony Program jest propozycjg zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych w zakresie
opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie Gminy Sonsk. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac
sie beda nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie
poza rodzing biologiczng w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuniczej.

Niniejszy dokument zawiera informacje o aktach prawnych dotyczacych dziatan na rzecz wsparcia
rodziny. W czesci diagnostycznej ukazano skale zjawiska rodzin dysfunkcyjnych na terenie Gminy Sonsk
w oparciu o dane statystyczne pozyskane z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Sonsku, oraz dane statystyczne Zespotu Interdyscyplinarnego, a takze dane statystyczne, bedgce w
posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sonsku. Przedstawiono réwniez zasoby instytucjonalne i
kadrowe oraz potrzeby w obszarze pracy z rodzinami. Powyzsze dane postuzyty do opracowania harmonogram
realizacji Programu.

Program zawiera kierunki dziatan zmierzajgcych do tworzenia warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyciezenia ich problemoéw opiekunczo —
wychowaweczych przy wspdtpracy samorzadu i innych instytucji zajmujacych sie rodzing.

Zaktadajagc, ze niniejszy Program bedzie stanowit wspdlny strategiczny plan dziatan wobec wsparcia
rodzin na terenie Gminy Sonsk i bedzie realizowany przez wszystkie instytucje zobligowane do podejmowania
dziatan na rzecz wspierania rodziny, oczekuje sie, ze przyczyni sie on do poprawy funkcjonowania rodzin.

Dziatania Gminnego Program Wspierania Rodziny obejmujg lata 2020-2023. W przypadku wystepowania
potrzeb i sytuacji spotecznej mogg ulega¢ zmianom.



1. Podstawa prawna Programu

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z pdin.
zm.);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z pdin.
zm.);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
2019, poz. 2277 z pdin. zm.);

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 506).

2. Zadania Gminy w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

2.1 Zadania.

Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zadania wtasne gminy (art. 176):

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placdwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez Asystentéw Rodziny,

b) kosztdw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo- terapeutycznej;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu w sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;j.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwosé zatrudnienia Asystenta
Rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawcze;.
Rola Asystenta Rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci zagrozone
wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku oséb w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podniesienie ich
samooceny, wzbudzenie wiary we witasne sity, a takie pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajgcych sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania Asystenta Rodziny maja
wspomagac rozwdj kompetencji wszystkich cztonkdw rodziny. Asystent nie przejmuje dziatan za rodzine,
jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach oraz
ukierunkowuje dziatania w taki sposéb aby mozna byto osiggngé zamierzone efekty.



2.2 Stowniczek.

Rodzina wspierajaca — to taka, ktdra przy wspédtpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnosci w:

1) opiece i wychowaniu,

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego,

3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Rodzina dysfunkcyjna (dysfunkcjonalna) — to taka, ktdra nie spetnia swoich funkcji. Poprzez zaburzone relacje,
zasady, role czy komunikacje, nie zapewnia swoim cztonkom mozliwosci zdrowego i petnego funkcjonowania.
Asystent rodziny — to osoba, ktéra przez pewien czas wspiera rodzine, aby w przysztosci samodzielnie potrafita
pokonywac trudnosci zyciowe, zwtaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Termin ten zostat
wprowadzony od stowa ,asysta”, ktére jest okresleniem osoby towarzyszgcej komus, wspodtobecnej,
pomagajacej, bedacej w pogotowiu. Asystent rodziny towarzyszy rodzinom w wprowadzeniu zmian w swoim
mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczeristwu
i prawidtowemu rozwojowi dzieci.

System pieczy zastepczej — to zespot oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow a
obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawa.

Rodzina zastepcza — to rodzina, ktéra tymczasowo badz na state opiekuje sie i wychowuje dzieci osierocone
lub ktérych rodzice nie sg w stanie zapewnié¢ opieki i wychowania. Rodzina ta petni funkcje rodzicow
zastepczych bez zrywania wiezi z rodzing biologiczng dziecka.

Rodziny zastepcze dzielimy na:

1) spokrewnione — tworzone przez matzonkéw lub osoby, nie pozostajgce w zwigzku matzenskim, u ktérych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej, bedgce wstepnymi lub rodzernstwem
dziecka;

2) niezawodowe — tworzone przez matzonkéw lub osoby, nie pozostajgce w zwigzku matzeniskim u ktérych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej, nie bedgcymi wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka;

3) zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne —
tworzone przez matzonkdéw lub osoby, nie pozostajace w zwigzku matzeriskim, u ktérych umieszczono dziecko
w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej, nie bedgcymi wstepnymi lub rodzeristwem dziecka.

Rodzinny dom dziecka — osrodek wychowawczy dla osieroconych lub pozbawionej opieki rodzicielskiej dzieci
oraz miodziezy do 18 roku zycia, ktéry jest zorganizowany w naturalnych rodzinach zastepczych, w
przystosowanych domach rodzinnych.



3. DIAGNOZA SPOtECZNA

Diagnoza lokalna dotyczgca dysfunkcjonalnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczo- wychowawczej
opracowana w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sorisku wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku.

3.1. Demografia gminy Sonsk

Sonsk jest gming potozong w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie
ciechanowskim, przy jego potudniowej granicy. Jest jedng z oSmiu gmin wiejskich powiatu, w sktad ktérego
wchodzi 9 gmin. Sonsk jest jedng z wiekszych gmin powiatu ciechanowskiego. Na obszarze gminy
zlokalizowanych jest 40 miejscowosci.

Siedziba gminy - miejscowos¢ Sonsk nad rzeka Song — potozona jest w odlegtosci ok. 100 km od
Warszawy (stolicy wojewddztwa) oraz ok. 12 km od siedziby wtadz powiatowych. Gmina sgsiaduje z trzema
gminami powiatu ciechanowskiego: Ojrzenr, Ciechandéw i Gotymin, z dwiema powiatu puttuskiego: Gzy,
Swiercze oraz jedng gming powiatu ptoriskiego: Nowe Miasto.

Tabela 1. Statystyka mieszkaricow gminy wg wieku i ptci

Wiek Meiczyini Kobiety Ogoétem

0-2 129 113 242

3 43 41 84
4-5 88 85 173

6 42 51 93

7 32 38 70
8-12 183 181 364
13-15 110 109 219
16-17 113 104 217
18 58 56 114
19-65 2679 0 2679
19-60 0 2090 2090
> 65 482 0 482
> 60 0 986 986
Ogodtem 3959 3854 7813

Zrédfto :(Dane statystyczne z Urzedu Gminy Sorisku, wg stanu na dzieri 05.06.2019 r.)

Z analizy powyzszych danych wynika, ze ogétem Gmina liczy 7813 mieszkancow, natomiast wedtug
kategorii wiekowej od 0 — 18 roku zycia dzieci i mtodziezy jest 1576 osdb. Najliczniejszg grupe stanowig osoby
w kategorii wiekowej 19 — 65 lat — 6237 osdb.

3.2. Skala zjawiska

Rodzina jest podstawowa komédrkg spoteczng i naturalnym srodowiskiem dziecka, w ktérym zaspakajane
sg jego podstawowe potrzeby. Stanowi niezwyktg wspdlnote, stanowigcg model i norme dla wszystkich innych
grup spotecznych. Rodzina funkcjonujgca prawidtowo stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci,
zrédto poczucia wihasnej wartosci i bezpieczeristwa. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak
szereg czynnikow, wsrdd, ktdrych istotny wptyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcyjng. Rodzina dotknieta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢ swoim
obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywac swoich problemoéw.

Do zjawisk patologicznych zalicza sie w szczegdlnosci alkoholizm, narkomanie, przestepczosé,
niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sg najczestszg przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto jest powigzane z problemem ubdstwa
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i dtugotrwatego bezrobocia, ktére to stanowig podstawowe podtoze braku réwnowagi i bezpieczenstwa
w rodzinie. W Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych jest 228 osdb bezrobotnych, w tym 122 kobiet.
Zasitek dla bezrobotnych pobiera 43 oséb. (stan na 30.04.2019 r.).

Ponizsze tabele przedstawiajg dane dotyczace problemu przemocy w rodzinach (tabela nr 2) oraz
problemu alkoholowego (tabela nr 3) wystepujgcych w rodzinach.

Tabela 2. Dane statystyczne dotyczace przemocy w rodzinach wg stanu na dzien 31 grudnia 2017

roku oraz dane wg stanu na 31 grudnia 2018 roku

Przemoc w rodzinie Procedura , Niebieskiej Karty” Liczba rodzin Liczba rodzin
w 2017 roku w 2018 roku

Liczba zatozonych ,NK” : 9 18

-w tym w rodzinach z dzieémi 3 3

Liczba rodzin ogétem objetych dziataniem Zespotu : 15 21

- w tym rodzin z dzie¢mi 7 5

Liczba zakoriczonych ,, NK”. 12 17

w tym liczba rodzin z dzie¢mi 8 9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego w Sorisku.

Z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika, ze
dziataniami Zespotu zostato objetych 18 rodzin, w tym 3 rodziny, w ktérych wychowujg sie dzieci.

Liczba porad udzielonych w 2018 roku oraz w 2018 r. w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sonsku:

Tabela 3.
L.p. Specjalista Liczba udzielonych porad | Liczba udzielonych porad
(konsultacji) w 2017 roku (konsultacji) w 2018 roku
1. Terapeuta
L, 149 150
ds. uzaleznien

Zrédto: Dane statystyczne z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Sorisku.

Tabela 4. Dane statystyczne dotyczace liczby rodzin z problemem alkoholowym (wg stanu na dzier 31

grudnia 2018 r..)

Problem alkoholowy Dane liczbowe - 2017 r. Dane liczbowe-2018r.
Liczba rodzin z problemem alkoholowym 15 12
- w tym rodzin z dzie¢mi 8 5
Liczba wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie
- w tym z rodzin z dzie¢mi 5 4
5 4
Liczba oséb skierowanych na leczenie 5 4
- w tym oséb z rodzin z dzie¢mi 5 4
Liczba dzieci wychowujgcych sie w rodzinie z 20 12
problemem alkoholowym

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w

Sonsku i danych GOPS w Sorisku

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2018 roku w 15 rodzinach wystepowat alkoholizmu,
w tym w 8 rodzinach wychowujacych dzieci. W 2015 roku liczba rodzin z problemem alkoholowym jest nizsza

i wyniosta 12, w tym 5 z rodzin z dzieé¢mi.
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Rodziny i osoby, w ktérych wystepuje problem alkoholowy korzystaty z pomocy specjalistéw pracujgcych

w Punkcie Informacyjno —Konsultacyjnym w Sonsku.

Ponizsze tabele przedstawiajg dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sorisku za rok 2018 r.

w zakresie danych dotyczacych rzeczywistej liczby rodzin i oséb objetych pomoca (tabela nr5), powoddéw

przyznawania pomocy (tabela nr 6), oraz typy rodzin objetych pomocga spoteczng (tabela nr 7).

Tabela 5. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA

LICZBA OSOB,

LICZBA RODZIN

KTORYM .
. LICZBA OSOB W
WYSZCZEGOLNIENIE PRZYZNANO . w tym:
OGOLEM RODZINACH
DECYZJA NA WSI
SWIADCZENIA
0 1 2 3 4
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wtasnych
OGOLEM (bez wzgledu na ich 245 197 197 519
rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto
finansowania)
w tym:
- L 124 124 124 256
Swiadczenia pieniezne
Swiadczenia niepieniezne 121 121 121 293
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na ich 0 0 0 0
rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wtasnych bez wzgledu na ich 245 197 197 519
rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy
. . B X 139 139 415
socjalnej OGOLEM
w tym:
. . . . X 22 22 30
wytacznie w postaci pracy socjalnej
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS -03 Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Sorisku
Tabela 6. POWODY PRZYZNANIA POMOCY:
LICZBA RODZIN .
. . LICZBA OSOB W
POWOD TRUDNEJ SYTUACIJI ZYCIOWE) . w tym:
OGOLEM RODZINACH
NA WSI
0 1 2 3
UBOSTWO 1 79 79 232
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOSC 3 2 2 2
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 19 19 110
W TYM:
‘2 5 16 16 94
WIELODZIETNOSC
BEZROBOCIE 6 82 82 285
NIEPELENOSPRAWNOSC 7 34 34 67




DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 52 52 114
BEZRADNOSC W  SPRAWACH OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA | 9 24 24 111
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOtEM
W TYM:
RODZINY NIEPELNE 10 12 12 4
RODZINY WIELODZIETNE 11 8 8 47
PRZEMOC W RODZINIE 12 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0 0
ALKOHOLIZM 14 0 0 0
NARKOMANIA 15 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 16 ) ) 2
ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY LUB OCHRONE UZUPEENIAJACA 17 0 0 0
ZDARZENIE LOSOWE 18 8 8 21
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 2 2 6
Zrédto: Sprawozdanie MPIPS - 03 Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sorisku
Tabela 7. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w 2018 roku.

LICZBA RODZIN .
WYSZCZEGOLNIENIE . w tym: LICZBA 0508

OGOLEM W RODZINACH

NA WSI

0 1 2 3
RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 219 219 549
o liczbie oséb
1 2 60 60 60
2 3 88 88 176
3 4 15 15 45
4 5 28 28 112
5 6 12 12 60
6 i wiecej 7 16 16 96
w tym (z wiersza 1) rodziny z dzieémi ogétem (wiersz
9+10+11+12+13+14+15) 8 67 67 308
o liczbie dzieci
1 9 12 12 36
2 10 29 29 116
3 11 14 14 76
4 12 6 6 36
5 13 5 5 35
6 14 0 0 0
7 i wiecej 15 1 1 9
RODZINY NIEPELNE OGOLEM (wiersz 17+18+19+20) 16 15 15 62
o liczbie dzieci 17 5 5 13




1
2 18 4 4 15
3 19 3 3 14
4iwiecej 20 3 3 20
RODZINY EMERYTOW | RENCISTOW OGOLEM (wiersz

21 45 45 89
22+23+24)
o liczbie oséb
X 22 26 26 26
2 23 12 12 24
3 24 5 5 15
4iwiecej 25 2 2 24

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Sorisku

Pomoc spoteczng rodzinie i dziecku w gminie swiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sonsku.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sorisku w 2018 roku objgt pomocg ogétem 245 rodziny o tagcznej liczbie
0s6b w tych rodzinach - 549.

Najczestszym powodem korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej byto posiadanie niskich dochoddéw
oraz bezrobocie. Z ogétu korzystajgcych 239 rodzin korzystato z pomocy w szczegdlnosci: z powodu
bezrobocia- 82 rodziny, z powodu niepetnosprawnosci- 34 rodzin, z powodu dtugotrwatej choroby - 52 rodziny,
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego- 2 osoby. Bezrobocie jest
gtéwnym czynnikiem ubdstwa, niesie za sobg nie tylko niedostatek ale i tez negatywne skutki w zakresie
funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogow,
marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu bytowania. W konsekwencji generuje
wystepowanie patologii spotecznej oraz nie radzenia sobie w wypetnianiu rél opiekunczo-wychowawczych i
spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe, problemy w
zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci
nauki, nie realizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego
specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig
odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy zastepczej. O potrzebie umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej decyduje Sad, natomiast Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje
postanowienia Sadu, zapewniajgc opieke, a Gmina wifasciwa ze wzgledu zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej albo rodzinnym domu dziecka ponosi odpowiednio
wydatki.

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sonsku wynika, ze w latach 2017-2019
wzrosta liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych w postaci
przydzielenia asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktére wymagajg wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli
pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspoétpracujacy z
rodzinami.

Czes¢ srodkdow na wynagrodzenie dla asystenta rodziny, gmina pozyskuje z resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W srodowiskach, w ktérych pracuje asystent rodziny wystepujg réznorodne rodzaje problemdéw, m.in.:

— bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych, niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow;
— trudna sytuacja finansowa- nieumiejetnos¢ gospodarowania zasobami finansowymi;

— bezrobocie;

— zte warunki mieszkaniowe;

— przemoc w rodzinie (psychiczna i fizyczna);

— alkoholizm;



— bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego (trudnosci w utrzymaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych);

— niepetnosprawnosé, choroba psychiczna;

— ograniczone prawa rodzicielskie.

Zadaniem asystenta rodziny jest udzielanie pomocy w przezwyciezaniu powyzszych problemow.

Do funkcji asystenta rodziny zalicza sie funkcje wsparcia psychiczno — emocjonalnego, diagnostyczno —
monitorujgcg, opiekunczg, doradczg, mediacyjng, wychowawczg, motywujgco — aktywizujacg, koordynacji
dziatan skierowanych na rodzine. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: bezposrednig prace
z rodzicami, bezposrednig prace z dzieémi, dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,
organizacje wtasnego warsztatu pracy.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15.1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z
rodzing, ktdry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;j;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdéw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi;

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;
13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowe]j oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sgadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspodtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i
rodziny;

19) wspodtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg lub innymi podmiotami, ktérych pomoc

przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Tabela 8. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

Rok 2017 Rok 2018
Liczba rodzin | Liczba o0séb  w | Liczba dzieci Liczba rodzin | Liczba o0s6b  w | Liczba dzieci
rodzinie rodzinie
8 39 27 11 36 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sorsku




Jesli rodziny, ktére nie sg w stanie zapewnié¢ dzieciom wtasciwej opieki i wychowania, a tym samym sg
bezradne w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, nie dokonujg przy pomocy asystenta rodziny badz
wsparcia pracownikéw socjalnych, istotnych postepdw w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, nalezy
podjac¢ odpowiednie kroki prawne poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

Z terenu gminy Sonsk w pieczy zastepczej wg nowych zasad umieszczonych jest 11 dzieci, w tym ; w
rodzinach zastepczych spokrewnionych - 8, w rodzinach niespokrewnionych — 1 dziecko, w placéwce
opiekunczo-wychowawczej- 2 dzieci.
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4. Realizatorzy Programu:
Program realizuje Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Sorisku przy udziale:
1. Urzedu Gminy w Sonsku,
. Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sonsku,
. Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
. Placéwek oswiatowych z terenu Gminy Sonsk,
. Placéwek Ochrony Zdrowia,
. Organizacji pozarzadowych
. Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie,
. Kuratoréw Sadowych,

O 00 N O U b W N

. Sgddéw- Wydziaty; Karny, Rodzinny i Nieletnich,

10.  Poradni Psychologiczno-pedagogicznej w Ciechanowie,
11. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie,
12.  Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie.
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5. ZALOZENIA PROGRAMU.

5.1. Cele Programu

Cel gtéwny:

»Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowego funkcjonowania”.

Cele szczegétowe:

Cel 1. Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych.

Cel 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Cel 3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.
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6. PRZEWIDYWANE EFEKTY:
— stworzenie wielopfaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze;
— ograniczenie patologii;
— zminimalizowanie negatywnych zachowan wsréd dzieci i mtodziezy;
— zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin;
— ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

W sensie ogélnym o efektywnosci asystentury w kontekscie pracy z klientem mozna méwié¢ wtedy, gdy
dzieki okresowej pomocy asystenta dzieci nadal wychowujg sie w rodzinie oraz zaréwno jej cztonkowie, jak i
stuzby spoteczne majg pewnosé, ze w srodowisku rodzinnym majg one zapewnione warunki do bezpiecznego i
prawidtowego rozwoju. Natomiast w kontekscie pracy catego zespotu asystentow/danego asystenta $wiadczy
o tym wysoki wskaznik rodzin usamodzielnionych w okreslonym czasie (np. 25% w ciggu 2 lat pracy). Mozna
wzig¢ pod uwage dang gmine lub caty kraj, wtedy wskaznikiem mogg by¢ zyski ekonomiczne i spoteczne (np.
mniejsze wydatki zwigzane z wynagrodzeniem za prace asystenta niz utrzymaniem dzieci w catodobowej
placowce opiekunczo-wychowawczej, wieksza liczba rodzin w sposéb prawidtowy wypetniajgcych swoje
funkcje, reintegracja, zmniejszenie marginalizacji spotecznej).

Do warunkdw, ktdre koniecznie muszg byc spetnione, aby usamodzielni¢ rodzine, nalezy zaliczyé:
— bezpieczenstwo dzieci (brak maltretowania, wykorzystywania seksualnego, zaniedbywania dzieci oraz
przemocy w relacjach miedzy dorostymi),
— rozwiniete w co najmniej dobrym stopniu umiejetnosci opiekuniczo-wychowawcze rodzicow (lub opiekundw
dziecka),
— rozwiniete w co najmniej dobrym stopniu umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego,
— co najmniej dobre relacje w rodzinie nuklearnej,
— €0 najmniej ograniczenie picia alkoholu opiekunéw dziecka, czyli brak
zjawiska problemowego uzywania alkoholu — okazjonalne spozywanie
matej ilosci alkoholu bez upijania sie,
— uregulowanie spraw sgdowych i urzedowych,
— samodzielno$¢ w rozwigzywaniu trudnosci zycia codziennego,
— samodzielno$¢ w realizacji réznorakich spraw na rzecz dzieci i domu,
— poczucie sity, wtasnej wartosci, sprawstwa i kontroli nad wtasnym zyciem,
umiejetno$¢ egzekwowania praw, stawiania granic.

Dodatkowym, oczekiwanym wskaznikiem jest wyjscie rodziny z systemu pomocy spotecznej, czyli
podjecie pracy zawodowej oraz niekorzystanie juz ze sSwiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej. Nie zawsze
jest to jednak mozliwe. Z doswiadczenn w realizacji asystentury wynika, iz najtrudniej osiggngc petne
uniezaleznienie od systemu pomocy rodzinom niepetnym wielodzietnym, gdzie matka nie moze podjg¢ pracy
zawodowej ze wzgledu na opieke nad kilkorgiem matych dzieci oraz w rodzinach z rodzicami uposledzonymi
umystowo i z zaburzeniami psychicznymi, nieposiadajgcymi wsparcia w rodzinie dalsze;j.

Efektem pracy asystenta jest tez zmiana sytuacji prawnej: rodzicom zostajg przywrdcone petne prawa
rodzicielskie oraz zostaje odwotany nadzdér kuratora. Ponadto rodzice, wychowawcy, nauczyciele w szkole i
inne osoby zauwazajg zmiany w wygladzie i zachowaniu dzieci. Sami klienci — rodzice powinni mie¢ tez
przekonanie, ze poradzg sobie z utrzymaniem wypracowanych zmian, ze nie potrzebujg juz wsparcia.
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7. ADRESACI PROGRAMU
Rodziny wychowujgce dzieci oraz rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zagrozonych ubéstwem, problemem uzaleznienia oraz rodziny dotkniete przemoca.
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8. TERMIN REALIZACJI

Wdrazanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2023 rozpocznie sie po jego przyjeciu
przez Rade Gminy Sonsk i bedzie kontynuowany do roku 2023.

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu bedg wdrazane w formie ciggte;j.
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10. Harmonogram realizacji Programu Wspierania Rodziny na terenie Gminy Sonsk w latach 2020 - 2023

istniejacych

CEL 1. Zapobieganie powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz

podjecie terapii leczenia odwykowego

Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w
gminie Sonsk,

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych w Sonsku

Nazwa zadania Termin Osoba/podmiot Wskaznik realizacji
realizacji |realizujgcy
Monitoring sytuacji rodzin zagrozonych ™ g Gminny Osrodek Przyczyny udzielania pomoc
dysfunkcjami/rodzin dysfunkcyjnych oraz g -g Pomocy Spotecznej w
analiza zjawisk rodzacych potrzebe § -2 Sonsku Liczba przeprowadzonych
ubiegania sie o pomoc N 2 wywiadow Srodowiskowych
\Wspdtpraca z kuratorami sadowymi, @ 3 Gminny Osrodek Liczba podjetych interwencji
policjg, szkotami w celu wypracowania g -g Pomocy Spotecznej w
wspolnych dziatan profilaktycznych § -2 Sonsku Liczba oséb objetych wsparciem
N Z
Urzad Gminy w Sonsku
Realizacja pracy socjalnej polegajacej na @ 3 Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych wsparciem
wzmacnianiu lub odzyskaniu przez rodzine g -g Pomocy Spotecznejw |w formie pracy socjalnej
zdolnosci do petnienia prawidtowych § -2 Sonsku
funkcji w spoteczenstwie N Z Liczba zawartych kontraktéw
socjalnych
Motywowanie cztonkéw rodziny do ® 3 Gminny Osrodek Liczba os6b ktore podijety terapie
podejmowania dziatan na rzecz g -g Pomocy Spotecznej w
niwelowania wtasnych dysfunkcji np. § -2 Sonsku, Liczba oséb ktdre ukonczyty
udziat w Programie Korekcyjno — N Z terapie
edukacyjnym dla sprawcow przemocy, Zespot
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Dazenie do reintegracji rodzin poprzez ™ g Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych wsparciem
pomoc rodzinie, z ktérej dzieci g -g Pomocy Spotecznejw |asystenta rodziny
ewentualnie zostang umieszczone w § -E Sonsku,
pieczy zastepczej w odbudowaniu N = Liczba rodzin do ktérych dzieci
odpowiedniego srodowiska Gminna Komisja powrdcity
wychowawczego z poprawnymi relacjami i Rozwigzywania
rolami pozwalajacymi na powrét dzieci do Problemoéw
rodziny naturalnej Alkoholowych w

Sonsku,

Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

Placowki oswiatowe,

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w

Ciechanowie
Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy @ 3 Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny 8 g Pomocy Spotecznejw |asystenta rodziny

§ }EU Sonsku
N 2

CEL 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zapewnienie pomocy materialne;j i ® g Gminny Osrodek Liczba i formy udzielone;j
rzeczowej ubogim rodzinom I -g Pomocy Spotecznej w pomocy

Q8 Sonisku

O ®©

N Z
Objecie dozywianiem wszystkich @ g Gminny Osrodek Liczba dzieci objetych
potrzebujgcych dzieci I -g Pomocy Spotecznej w dozywianiem

§ -rau Sonsku,

N = Placowki o$wiatowe
Monitorowanie sytuacji zdrowotnej @ 3 Gminny Osrodek Liczba rodzin i dzieci w tych
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych 2. -g Pomocy Spotecznej w rodzinach objetych

§ -E Sonsku’ monitorowaniem

N =2 Placéwki stuzby

zdrowia

Objecie rodzin dysfunkcyjnych @ 3 Gminny Osrodek Liczba podejmowanych
profesjonalng pomocg 2. -g Pomocy Spotecznej w interwencji kryzysowych

Q ©° Sonisku

o ©

N Z

17




Zabezpieczenie srodkdéw na pobyt
dziecka w pieczy zastepczej

2020-2023
Na biezgco

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Sonsku,

Urzad Gminy w Sonsku

Liczba dzieci umieszczonych w
pieczy zastepcze;.

Wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placéwkach

CEL 3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow

Szczegdtowe trudnosci wieloaspektowe o 3 Gminny Osrodek Liczba rodzin/przezywajacych
rozpoznanie sytuacji rodziny 8. -g Pomocy Spotecznej w trudnosci
. N o 5 .
przezywajacej § E Sonisku
Rozszerzenie dostepu do konsultacji i @ g Gminny Osrodek Liczba rodzin/oséb
poradnictwa specjalistycznego (pomoc 2. -g Pomocy Spotecznej w korzystajacych z poradnictwa.
prawna, psychologiczna, pedagogiczna, § -E Sonsku;
praca socjalna) N = Zespot Liczba udzielonych porad.
Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Liczba specjalistow
Przemocy w Rodzinie;
placowki oswiatowe;
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemdéw
Alkoholowych w
Sonisku
Przydzielenie rodzinom Asystenta ™ g Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych
Rodziny 2. -g Pomocy Spotecznej w wsparciem Asystenta Rodziny
§ -E Sonsku
N Z
Sad Rodzinny i
Nieletnich
Udziat pracownikéw socjalnych i ® g Pracownicy socjalni, Liczba szkolen i konferencji
asystentéw rodziny w szkoleniach 2. -g
dotyczacych pracy z rodzing § -E Asystenci rodziny
N Z
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11. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie zadan zawartych w Programie Wspierania Rodziny odbywa¢ sie bedzie w ramach srodkéw
budzetu Gminy Sonsk oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zzrédet z programéw rzgdowych
przeznaczonych na wspieranie rodziny.

Od 2015 roku ustawodawca natozyt na gminy obowigzek wspdtfinansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej w wysokosci odpowiednio :
1. 10% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,
2. 30% w drugim roku,
3. 50% w trzecim roku i nastepnych latach.
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13. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci oraz
podejmowanie dziatan korygujgcych. Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sonsku. Program ma charakter otwarty, co oznacza, ze powinien ewaluowacé w zaleznosci od pojawiajgcych
sie potrzeb.

Monitoring pracy asystentow rodziny realizowany jest poprzez:

1. Analize kart pracy prowadzonych przez asystenta rodziny, potwierdzanych na koniec kazdego miesigca przez
kierownika GOPS w Sonsku (liczba godzin pracy z dang z rodzing, liczba godzin pracy na rzecz rodziny, rodzaj
wykonywanych dziatan z rodzing i na jej rzecz).

2. Analize przygotowywanych okresowo (minimum kwartalnie) przez asystenta rodziny raportéw pracy z
rodzing wtaczanych do dokumentacji rodziny prowadzonej przez Osrodek zawierajgcych diagnoze potrzeb, cele
pracy, podejmowane dziatania, uzyskane efekty.

3. Weryfikacje planéw pracy z rodzing, odbywajgcg sie raz na pét roku obejmujacg omdwienie efektéw pracy w
ostatnim okresie oraz przedstawieniu celéw pracy na kolejne pét roku.

4. Ewaluacje wewnetrzng - dokonywang raz do roku na podstawie analiz arkuszy diagnozy rodziny wraz z
weryfikacjg plandw pracy oraz innych narzedzi (np. ankiet ex ante i ex post) opracowanych przez Osrodek.

5. Przygotowywanie raz na pot roku sprawozdan rzeczowo- finansowych okreslonym rozporzadzeniem z dnia 4
grudnia 2012 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
wykonywania zadan z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej.

Niniejszy Program wpisuje sie w Gminng Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Sonisk.
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14. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sonsk zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiggngé zamierzone cele
w realizacje programu powinny wigczy¢ sie aktywnie instytucje, placowki i organizacje, ktdére swoimi
dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji
dziecka irodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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