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Il. Streszczenie i opinia

W dniu 4 stycznia 2019 r. audytor wewnetrzny rozpoczat w Szkole Podstawowej im. Bohaterow
Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie audyt, ktérego celem byto uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze zadania realizowane s3 zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Podczas
zadania dokonana zostata ocena prawidtowosci wydatkéw srodkéw publicznych oraz ocena kontroli
zarzadczej w jednostce objetej audytem. Audyt wewnetrzny obejmowat: organizacje pracy,
prowadzenie gospodarki finansowej oraz ocene funkcjonowania mechanizmoéw kontroli zarzadcze;j.
Audytem wewnetrznym objeto réwniez komodrke Urzedu Gminy odpowiedzialng za polityke
rachunkowo — ksiegowa.

Uzyskano dowody, iz w obszarze objetym audytem funkcjonuja mechanizmy kontroli zarzadczej.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore mialy wpltyw na funkcjonowanie Szkoty
Podstawowej im. Bohaterow Bitwy pod Sarnowa Gorg 1920 w Badkowie i zostaty opisane

w sprawozdaniu z audytu.




Opinia na temat funkcjonowania Szkoty Podstawowej im. Bohaterow

Bitwy pod Sarnowa GAra 1920 w Badkowie - Negatywna.

Brak odpowiedniego stosowania kontroli zarzadczej, nieprawidiowo funkcjonujgca polityka
finansowa oraz nieprawidtowosci w wykorzystaniu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

naruszenie przepisdw prawa opisanych w ponizszym zadaniu audytowym.

lll. Cel zadania audytowego

Celem zadania audytowego byto dostarczenie zapewnienia, ze zadania realizowane przez Szkote
Podstawowg im. Bohateréow Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie s3 zgodne

z obowigzujgcymi przepisami prawa, a mechanizmy kontroli zarzadczej sg efektywne i skuteczne.

IV. Zakres Audytu

Zakres podmiotowy:

1. Dziatalno$¢ statutowa - statut, zgodnos$¢ dokumentacji wewngatrz szkolnej z przepisami
obowigzujgcego prawa oswiatowego, prawa pracy i innych aktow prawnych obowigzujgcych
placowki oswiatowe i instytucje kultury.

2. Polityka rachunkowosci, gospodarka finansowa placéwek, zarzgdzanie finansami (budzet na dany

rok, plan budzetu , zarzadzenia zwigzane z gospodarowaniem finansami).

Polityka zamowien publicznych.

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w placéwkach (regulamin, zasady).

Rozliczanie godzin ponadwymiarowych, zastepstw, zgodnych z arkuszem organizacyjnym.

Zestawienie etatéw pracowniczych pedagogicznych i niepedagogicznych, ewidencja czasu pracy.

Zgodnos¢ arkuszy organizacji z przepisami prawa i gospodarkg finansowg jednostki.

Dziatalnoé¢ socjalna, Fundusz Swiadczer: Socjalnych.
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Zakresy czynnosci pracownikdw administracji i obstugi.

10. Realizacja obowigzku szkolnego na terenie gminy Sonsk.

11. Zarzadzenia dyrektora szkoty okreslajgce zgodnos¢ z przepisami obowigzujgcego prawa.

12. Realizacja nadzoru pedagogicznego - podejscie prawne.

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

Audyt przeprowadzony zostat w placéwce Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg
Gorg 1920 w Badkowie oraz komérce Urzedu Gminy odpowiedzialnej za polityke rachunkowo —

ksiegowa.




W trakcie przeprowadzania procesu audytu poza zgodnoscig z przepisami obowigzujgcego prawa
badana byta dziatalnos¢ statutowa szkoty, gospodarka finansowa wraz z planem budzetu oraz
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu budzetu wydatkéw budzetowych samorzgdowe] jednostki
budzetowej. Przedstawione zostaty do wgladu arkusze organizacyjne, dziatalnos¢ socjalna oraz
wszelkie niezbedne dokumenty wymagane przez audytora wewnetrznego w tracie realizacji zadania

tgcznie z zarzagdzeniem dotyczagcym kontroli zarzadcze;j.

V. Istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem

W zakresie audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny okreslit istotne ryzyka w celu zbadania
poprawnosci funkcjonowania Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920
w Badkowie w procesie:

- zgodnosci dokumentacji wewnatrzszkolnej z obowigzujgcymi przepisami prawa,

- polityki finansowej Szkoty,

- dokonywanych zakupow pod wzgledem polityki zaméwien publicznych,

- funkcjonowania kontroli zarzgdczej w szkole,

- prawidtowego rozliczania godzin ponadwymiarowych zgodnych z arkuszem organizacyjnym,

- prawidtowej ewidencji czasu pracy,

- ryzyka prawidtowego funkcjonowania Funduszu Swiadczer Socjalnych,

- prawidtowego zakresu czynnosci pracownikéw obstugi oraz administracji,

- ryzyka prawidfowego nadzoru pedagogicznego,

- oszacowania ryzyka w zarzadzeniach dyrektora w zwigzku z prawidtowym funkcjonowaniem Szkoty

Podstawowej im. Bohaterdw Bitwy pod Sarnowg Gérg 1920 w Badkowie.

VI. Sposdb realizacji zadania

Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej
Audytu Wewnetrznego.

Zadanie audytowe realizowane bylo w placéwce Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod
Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie. W procesie audytu zaangazowany byt dyrektor szkoty
przedstawiajgcy odpowiednie dokumenty oraz odpowiadajgcy na szereg pytan zwigzanych

z audytowang jednostka.




W procesie audytu jednostki zaangazowana byta takze osoba zajmujgca sie obstugg administracyjng
szkoty oraz osoba zajmujgca sie obstugg rachunkowo ksiegowg - mieszczaca sie w Urzedzie Gminy

Sonsk.

Dowodami niezbednymi do dokonania ustalen byty:

- regulamin organizacyjny szkoty,

- regulamin pracy pracownikow obstugi i administracji,

- regulamin nagradzania pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych,

- regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer: Socjalnych,

- instrukcja kancelaryjna,

- regulamin kontroli zarzadczej,

- statut szkoty,

- arkusz organizacji szkoty,

- dokumentacja szkolen BHP,

- wypetnione arkusze kalkulacyjne pytaniami z zakresu audytu wewnetrznego,

- plany finansowe szkoty za lata 2016, 2017, 2018,

- sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2016, Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017, Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.

VII. Kryteria Ogdlne

Ustawa z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, 1560, 1669
i 2245).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240)
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, z 2018r. poz. 62, 1000,1366, 1669, 1693,2245, 2354, 2500).

Statut Szkoty Podstawowej w Badkowie.

Zarzadzenia dyrektora Szkoty im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowga Gérg 1920 w Badkowie.

VIIl. Termin

24.01.2019r.—18.04.2019rr.




IX. Opis dziatan komadrki organizacyjnej objetej zadaniem audytowym
Zgodnie z § 1 statutu organem prowadzacym Szkote im. Bohaterdw Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920
w Badkowie jest Gmina Sorisk, natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje Mazowiecki Kurator O$wiaty
w Warszawie.

1. Analiza funkcjonowania i organizacji pracy w Szkole Podstawowej im. Bohateréw Bitwy
pod Sarnowg Gérg 1920 w Badkowie.

Ustalajgc  stan faktyczny w trakcie audytu przeanalizowano dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem i organizacjg pracy Szkoty Podstawowej im. Bohaterdw Bitwy pod Sarnowg Gérg
1920 w Badkowie.

Szkota funkcjonuje na podstawie:

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, 1560, 1669 i 2245).
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240) (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077,z 2018r. poz. 62, 1000,1366, 1669, 1693,2245, 2354, 2500).

Statutu Szkoty Podstawowej im. Bohaterdow bitwy pod Sarnowa Gdrg w Badkowie (Ostatnia zmiana
wprowadzona Uchwatg nr 1/3/2017 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej w Badkowie z dnia
28 listopada 2017 r.) zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 1/3/2018 z dnia 05.11.2018 w sprawie dokonania
zmian w Statucie Szkoty Podstawowej w Bgdkowie.

Celem ksztatcenia w szkole jest przede wszystkim dbatos¢ o integralny rozwéj biologiczny, poznawczy,
emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia, natomiast zadaniami s3:

1) Wprowadzanie uczniéw w swiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspdtpracy, solidarnosci, altruizmu,
patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie wzorcéw postepowania i budowanie relacji
spotecznych, sprzyjajgcych bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele).

2) Wzmacnianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalne;j.

3) Formowanie u uczniéw poczucia godnosci wtasnej osoby i szacunku dla godnosci innych oséb.

4) Rozwijanie kompetencji, takich jak: kreatywnos¢, innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczosc.

5) Rozwijanie umiejetnosci krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania, argumentowania
i wnioskowania.

6) Ukazywanie wartosci wiedzy jako podstawy do rozwoju umiejetnosci.

7) Rozbudzanie ciekawosci poznawczej uczniéw oraz motywacji do nauki.

8) Wyposazenie uczniow w taki zasdb wiadomosci oraz ksztattowanie takich umiejetnosci, ktére
pozwalajg w sposdb bardziej dojrzaty i uporzgdkowany zrozumiec swiat.

9) wspieranie ucznia w rozpoznawaniu wtasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej edukacji.

10) Wszechstronny rozwdj osobowy ucznia przez pogtebianie wiedzy oraz zaspokajanie i rozbudzanie

jego naturalnej ciekawosci poznawczej.




11) Ksztattowanie postawy otwartej wobec Swiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu spotecznym oraz
odpowiedzialno$é za zbiorowosé.

12) Zachecanie do zorganizowanego i Swiadomego samoksztatcenia opartego na umiejetnosci
przygotowania wfasnego warsztatu pracy.

13) Ukierunkowanie ucznia ku wartosciom.

Realizacja celow i zadan szkoty zostata rozpisana w § 7 pkt 3 statutu.

Zgodnie z § 18 statutu organami szkoty sa:

1. Dyrektor szkoty.

2. Rada pedagogiczna.

3. Samorzad uczniowski.

4. Rada rodzicow.

Zgodnie z § 7 statutu organami szkoty s3:

1. Dyrektor szkoty.

2. Rada pedagogiczna.

3. Samorzad uczniowski.

4. Rada rodzicow.

W statucie okreslono, ze dyrektor szkoty kieruje szkotg, jest jej przedstawicielem na zewnatrz, jest
przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczgcym rady pedagogiczne;j.

Do kompetencji dyrektora nalezy w szczegdlnosci:

1) Kierowanie dziatalno$cia szkoty oraz reprezentowanie jej na zewnatrz.

2) Sprawowanie nadzoru pedagogicznego w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w szkole,
z zastrzezeniem art. 62 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.

3) Sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkéw harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne.

4) Realizacja uchwat rady pedagogicznej, podjetych w ramach ich kompetencji stanowigcych.

5) Dysponowanie sSrodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly, ponoszenie
odpowiedzialnosci za ich prawidtowe wykorzystanie.

6) Wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom
w czasie zajeé organizowanych przez szkote.

7) Wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw szczegélnych.

8) Wspdtdziatanie ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych.

9) Odpowiedzialnos$¢ za wtasciwg organizacje i przebieg egzaminu w klasie VIII.




10) Stwarzanie warunkéw do dziatania wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji
w szczegdlnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza
lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty.
11) Przedstawianie radzie pedagogicznej, nie rzadziej niz dwa razy w roku szkolnym, ogdlnych
whnioskow wynikajgcych ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz informacji o dziatalnosci
szkoty.

12) Wstrzymywanie wykonania uchwat rady pedagogicznej, podjetych w ramach jej kompetencji
stanowigcych, niezgodnych z przepisami prawa.

13) Kontrolowanie spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci mieszkajagce w obwodzie szkoty
podstawowej.

14) Dopuszczanie do uzytku w szkole zaproponowanych przez nauczycieli programdéw nauczania,
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych oraz éwiczeniowych.

15) Podawanie do publicznej wiadomosci zestawu podrecznikéw, ktore bedg obowigzywad

od poczatku nastepnego roku szkolnego.

16) Zezwalanie uczniowi na indywidualny program lub tok nauki.

17) Organizowanie uczniowi, ktdry posiada orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania, takiego
nauczania.

18) Organizowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, wychowankom rodzicom
i nauczycielom.

19) Ustalanie na podstawie ramowego planu nauczania dla poszczegdlnych klas i oddziatéw
tygodniowego rozkfadu zajed.

20) Nadzorowanie realizacji zalecen wynikajgcych z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
ucznia.

W roku szkolnym 2017/2018 w Szkole Podstawowej w Badkowie obowigzek szkolny realizowany
byt w 6 oddziatach, liczba uczniéw 59. Zgodnie z wykazem kadry w danym roku szkolnym liczba
zatrudnionych nauczycieli wynosi 13, a liczba etatéw nauczycielskich wynosi 10,05. W roku szkolnym
2018/2019 w Szkole Podstawowej w Badkowie obowigzek szkolny realizowany byt w 7 oddziatach,
liczba ucznidw 73. Zgodnie z wykazem kadry w danym roku szkolnym liczba zatrudnionych nauczycieli
wynosi 15, a liczba etatdow nauczycielskich wynosi 10,45.

Zarzadzeniem Wajta Gminy Sonsk z dnia 11 lipca 2017 r. nr 46/2017 Stanowisko Dyrektora Szkoty

Podstawowej w Badkowie powierzono p. Zbigniewowi Gutowskiemu na okres pieciu lat.

Zgodnie z UCHWALA NR XXVII1/165/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 .




W sprawie zapewnienia wspolnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym Gminy
Sonsk zaliczanym do sektora finanséw publicznych § 1 pkt 3 stanowi:

Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi obejmuje
caty zakres obowigzkéw 1z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i obstugi kasowe;j,
z wyfaczeniem kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

W trakcie audytu przeanalizowano na prébie sposdb realizacji przez szkote zadan w zakresie
prowadzenia spraw kadrowych. Stwierdzono, ze pracownicy posiadajg aktualne zaswiadczenia
lekarskie, posiadajg potwierdzenie przebycia szkolenia BHP oraz zakresy czynnosci. Dokumenty
znajduja sie w poszczegdlnych czesciach akt, A, B i C, sg takze utozone chronologicznie zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia

akt osobowych pracownika (Dz. U. 2017 poz. 894 z pdzn. zm.).

Pracownicy szkoty posiadajg aktualne orzeczenia lekarskie stwierdzajgce brak przeciwskazan do pracy
na danym stanowisku.

W trakcie analizowania zakresu obowigzkéw pracownika administracji - referent, zauwazono
rozbieznosci w dokumentacji stanowigcej regulamin pracy pracownikow obstugi, ktory przedstawiono
do analizy. W wymienionym regulaminie brak jest odniesienia do stanowiska referent, stanowisko
to nie jest ujete w przedstawionym regulaminie. Ponadto szkota nie posiada regulaminu
organizacyjnego jednostki. W dniu analizy dokumentacji w trakcie wykonywania zadania audytowego,
audytor otrzymat informacje o braku takiego regulaminu, nastepnie podczas kolejnego dnia pracy
nad zadaniem audytowym, owy regulamin zostat przedstawiony do analizy.

W regulaminie stwierdzono brak aktualnych podstaw prawnych, brak podpisu oraz w dokumentacji
nie znaleziono Zarzadzenia dyrektora wprowadzajgcego dany regulamin do funkcjonowania w szkole.
Zastrzezenia budzi fakt zatrudnienia referenta, ktory nie znajduje odzwierciedlenia w stanowiskach
pracy opisanych dokumentami wewnetrznymi dotyczgcymi spraw kadrowych. Pracownik podpisat
11.09.2017 r. zakres obowigzkdéw oraz wyrazit podpisem potwierdzenie zapoznania sie z regulaminem

pracy pracownikow obstugi, ktéry nie dotyczy jego stanowiska pracy czyli stanowiska administracji.

W trakcie zadania audytowego stwierdzono szereg nieprawidfowosci dotyczacych obowigzujacych,
posiadanych przez szkote regulamindéw, instrukcji, zasad, procedur wewnetrznych, planéw oraz

innych mechanizmoéw kontrolnych szkoty wprowadzanych przez dyrektora szkoty. m.in.




Plan ewakuacji ludzi na wypadek pozaru - brak aktualizacji od roku 2008. Brak podpisu.

Plan nadzoru pedagogicznego na 2018/2019 r. 14 wrzesien 2018 r. - harmonogram obserwacji bez
dat przedmiotu i tematyki.

Plan finansowy szkoty na 2019 r. 1 290 246 zt catos¢. Nie opatrzony data.

Plan finansowy na rok 2018 - brak sumy i daty oraz podpisu dyrektora.

Koncepcja pracy szkoty na lata 2019 — 2022 zatwierdzona do realizacji uchwatg rady pedagogicznej
nr2/4/2019 z dn. 16.01.2019 - brak podpisu i pieczeci dyrektora szkoty oraz daty.

Wykaz posiadanych mechanizméw kontrolnych. — brak daty oraz podpisu.

Wiekszo$¢ przedstawionej dokumentacji nie jest kompletna i catosciowa. W wielu dokumentach brak

dat oraz podpisow.

Ustawowe wymogi stawiane prawidtowo wydanej decyzji okreslone zostaty w art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (oznaczenie organu wydajgcego decyzje, data wydania, oznaczenie
strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji).

1. Analiza gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Gora
1920 w Badkowie.

Ustalenie stanu faktycznego:

w trakcie zadania audytowego dokonano analizy gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej

im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami

(politykg) rachunkowosci za rok 2018 oraz 2019 podstawowgq dziatalnoscig organu prowadzgcego

byto zapewnienie wspdlnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym Gminy Sonsk zaliczanym

do sektora finanséw publicznych. Zgodnie z uchwatg NR XXVIII/165/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia

16 grudnia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym

Gminy Sonsk zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

§ 1 pkt 3 stanowi:

zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi obejmuje

caty zakres obowigzkéw 1z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i obstugi kasowej,

z wytaczeniem kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Tj.:
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Ust.1. Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkdow
w tym planie.

Zgodnie z polityka rachunkowosci jednostka prowadzi ewidencje ksiegowg operacji gospodarczych
na podstawie dowoddéw (dokumentéw) ksiegowych. Dowody ksiegowe znajdujg sie w Urzedzie Gminy
Sonsk, odzwierciedlajg w skroconej formie tres¢ operacji i zdarzen gospodarczych podlegajgcych
ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzono, ze nie wprowadzono aktualnych zasad polityki rachunkowosci. Brak jest rowniez
dokumentacji okreslajacej obieg dokumentéw finansowo — ksiegowych zwiaszcza pomiedzy
jednostka obstugiwana, a obstugiwanym.

W jednostce audytowanej nie przedstawiono do audytu procedur wewnetrznych dotyczacych
gospodarki finansowej jednostki.

Zasady funkcjonowania ksiegowosci po podjetej uchwale NR XXVI11/165/2016 Rady Gminy Sofisk
z dnia 16 grudnia 2016 r. nie zostaty poparte porozumieniem z kierownikiem jednostki
obstugiwanej, brak jest podstaw do wskazania opracowujacego zasady funkcjonowania
ksiegowosci w danej jednostce, zgodnie ze statutem za finanse jednostki odpowiada dyrektor
i na nim cigzy obowigzek dopilnowania funkcjonujacych zasad w zarzagdzanej jednostce.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.0.351) stanowi:

Art. 4 ust. 5 Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawga,
w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci
- z wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury —
zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 powierzenie

prowadzenia ksigg rachunkowych ust. 2, za ich zgod3. Przyjecie odpowiedzialno$ci przez inng osobe

lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem

jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostala wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

Brak jest jakichkolwiek dowoddéw dotyczacych pisemnego porozumienia miedzy kierownikiem
jednostki a obstugujacym wymienionym w uchwale Rady Gminy XXVIII/165/2016 Rady Gminy
Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 r.

Ponadto wszystkie procedury wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci powinien opracowacé
i wdrozy¢ kierownik tej jednostki, w opisywanym stanie dyrektor szkoty. Szkota Podstawowa

w Badkowie nie posiada dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke)
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rachunkowos$ci, okre$lona w art. 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.2019.0.351).

Art. 10. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

1. Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1) Okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych.

2) Metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

3) Sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) Zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych

z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych, a takze procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

4) Systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.
W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci,
jednostki moga stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéow
Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne niz

wymienione w art. 2 zakres podmiotowy ustawy, ust. 3, mogg stosowa¢ MSR.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w roku 2016, 2017 oraz 2018, zwracajac uwage na prowadzenie
ewidencji ksiegowej z dowodami ksiegowymi i obowigzujaca klasyfikacja budzetowa oraz

na przestrzeganie w jednostce przepisow prawa.
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https://www.arslege.pl/ustawa-o-rachunkowosci/k174/a15450/

Analizie poddano Rb-28S — sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za dany rok
kalendarzowy.

Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraty:

- opis merytoryczny potwierdzajacy celowos$¢ wydatkow,

- sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

- zatwierdzenie do wyptaty.

W trakcie czynnosci audytowych zastrzezenia budazi:

Faktura VAT 1/05/2018/0 z dnia 29 maja 2018 r. wystawiona przez Miedzynarodowe Centrum
Badan, Rozwoju i Edukacji w Warszawie, w nazwie za: szkolenie ,Prowadzenie i organizacja
sekretariatu w szkole lub placowce oswiatowej” w ilosci 1 — brak wskazania osoby ktéra odbyta
szkolenie. Faktura zostata pokryta ze srodkéw publicznych ujetych w klasyfikacji budzetowej
dotyczacej dofinansowania szkolenia pracownikéw. W dokumentacji nie znaleziono skierowania
dyrektora szkoty dla pracownika do odbycia kursu. W zwigzku z czym pokrycie kosztéow takiego

szkolenia budzi zastrzezenia.

W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Przypadki braku lub stosowanie niedoktadnego opisu merytorycznego okreslajgcego celowos¢
dokonanego wydatku.

2. Pojedyncze przypadki dokonywania poprawek na dokumentach finansowo-ksiegowych
niezgodnie z art.22 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z pézn. zm.

3. Co do zasady wydatki byly ewidencjonowanie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Badaniu audytowemu poddano wydatki na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w Szkole Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Gérg 1920 w Bgdkowie, dokonane w roku
2016, 2017, 2018.

Na prébie pracownikéw pedagogicznych ujetych na listach ptac w miesigcach: styczen, kwiecien,
grudzien oraz pracownikdw niepedagogicznych za te same miesigce, stwierdzono, ze wyptacane

pracownikom wynagrodzenia naliczane byty prawidtowo.
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Ewidencja czasu pracy.

Przydzielanie godzin w ramach etatu oraz godzin nadliczbowych podyktowane jest
zapotrzebowaniem w celu realizacji zatozen podstawy programowej oraz harmonijnego realizowania
zadan szkoty okreslonych w przepisach prawa oswiatowego.

W toku zadania audytowego poddano analizie na prébie pracownikéw pedagogicznych rozliczenie
godzin przepracowanych przez wytypowanych nauczycieli w roku 2016, 2017, 2018.

Na podstawie otrzymanych danych nauczyciele realizowali godziny wynikajgce z pensum, godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw zgodnie z arkuszem organizacyjnym oraz
aneksami do nich we wskazanym okresie czasu.

W trakcie dokonywania analizy dokumentacji zadania audytowego stwierdzono nieprawidtowos¢
budzgcg duze zastrzeienie prawne dotyczgce realizacji godzin ponadwymiarowych dyrektora
szkoty.

Zgodnie z art. 42 ust.6 i 6a USTAWA z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967 i 2245).

Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takie nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela,
ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajec w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3 6a. Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz innym
nauczycielom, o ktérych mowa w ust. 6, korzystajgcym z obnizonego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, nie przydziela sie godzin ponadwymiarowych, chyba ze jest
to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w jednym oddziale, a za zgoda
organu prowadzacego szkote takie gdy jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego

planu nauczania w wiecej niz jednym oddziale.

Stwierdzono, ze zgodnie z prawem Uchwata Rady Gminy UCHWALA Nr L/383/2018 Rady Gminy
Sonsk z dnia 8 czerwca 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréow i wicedyrektoréw oraz
nauczycieli, ktérzy obowigzki kierownicze petniag w zastepstwie nauczycieli, ktérym powierzono
stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Sonisk.

Dyrektor szkoty posiadat pensum wynoszace 5 godzin w badanych latach tj. 2017 oraz 2018 r.

Na podstawie danych w roku 2017 dyrektor zrealizowat 156 godzin (dane za 4 miesiace),

ponadwymiarowych 78 (wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien), (dane za 4 miesiace), a w roku
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2018 - caty rok — 302,25 - godzin ponadwymiarowych 185.

Zgodnie z art. 35 ust 1 — Karty Nauczyciela.

W szczegdlnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznosciag realizacji programu
nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnoscig, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin
ponadwymiarowych mozie nastgpi¢ wylacznie za jego zgody, jednak w wymiarze
nieprzekraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Zastrzezenie budzi fakt ustalenia godzin ponadwymiarowych dla dyrektora, ktéremu obnizono
wymiar pensum do godzin 5 tygodniowo, w badanym okresie zdarzaly sie miesigce, w ktérych
liczba ta przekraczata 6 godzin tygodniowo.

W zwigzku z powyiszym przy zatwierdzaniu arkusza organizacji na kolejne lata nalezy zwrdcic
szczegdélna uwage na przydzielanie godzin ponadwymiarowych dla dyrektora i wicedyrektora gdyz

budzi to zastrzezenia prawne i etyczne.

Odpis na ZFSS.

Audytem objeto réwniez ocene prawidtowosci naliczania odpisu na ZFSS w roku 2016, 2017 oraz
w roku 2018 roku, jak réwniez terminowos¢ przekazywania srodkéw na oddzielne wyodrebnione
konto bankowe prowadzone dla sSrodkéw funduszu.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych zwanym ZFSS.

Podstawg prawng gospodarowania ZFSS stanowig przepisy Ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych oraz regulamin obowigzujacy w Szkole. w trakcie audytu analizie poddano
wydatkowanie $rodkéw zgodnych z regulaminem z dnia 27 marzec 2009 roku. Brak zarzadzenia

wprowadzajgcego ww. regulamin.

Brak wskazania podstaw prawnych obowigzujacych wprowadzenie regulaminu, wskazana
w regulaminie podstawa prawna jest nieaktualna.

§ 7 regulaminu w pkt 1 wskazuje osoby moggce ubiega¢ sie o srodki z Funduszu w podpunkcie
3 wskazano ,pracownicy sezonowi”, w poddanej analizie dokumentacji zwigzanej ze stanowiskami

pracy, brak odniesienia do podanego stanowiska.

Konieczne jest wiec ustalenie, czym jest praca sezonowa. Regulacje Kodeksu pracy nie zawierajg

wyjasnienia, co nalezy rozumieé przez okreslenie ,praca sezonowa”. Przy wyktadni tego okreslenia
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nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim jego etymologiczne i zgodne z doktryng prawa pracy
znaczenie.

Zgodnie z regulaminem:

§ 7 pkt 3 Swiadczenie przystuguje pracownikom po uptywie 6 miesiecy zatrudnienia w szkole -
Zaréwno wymiar czasu pracy, jak i staz pracy nie sg kryteriami socjalnymi w rozumieniu przepiséw
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych. Dz. U. z 2016 r. poz. 800, 1984, 2255 z pdzn. zm.) nie powinny

decydowacd o przyznaniu oraz wysokosci $wiadczenia. W zwigzku z tym zapis ten jest niezgodny

z obowiazujacym orzecznictwem i podstawa prawng, ponadto famie zasady sprawiedliwego

przyznawania pomocy socjalnej zgodnie z ustawowo przyjetymi zatozeniami.

Kolejna nieprawidtowo$¢ w regulaminie ZFSS:

§ 13 pkt 2 wysokos¢ udzielonej pomocy finansowej (zapomogi) z Funduszu bedzie ustalona corocznie
w trybie, o ktérym mowa w § 3 pkt 3 ,zatwierdzony corocznie plan podziatu srodkéw Funduszu
stanowi zatgcznik nr 1 do regulaminu” - btednie wskazane odniesienie do trybu udzielania pomocy,
zapis wskazuje tylko na coroczny podziat srodkéw z funduszu, gdzie nie ma odniesienia do trybu
i kryteridw przyznawania pomocy.

Kolejna nieprawidtowos¢ w regulaminie ZFSS:

§ 13 pkt 3 w roku kalendarzowym osobie uprawnionej moze by¢ przyznana tylko jedna zapomoga
materialna — brak odniesienia w przepisach do zapisu, jednoznacznie wskazywanie ilosci zapomogi
materialnej z ograniczeniem do jednej w roku, tamie zasade gtéwnego kryterium przyznawania

pomocy z ZFSS.

ZFSS administruje dyrektor § 6 regulaminu.

Przeanalizowano zasadnos¢ i prawidtowos¢ przydzielania swiadczen z ZFSS.

W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nieprawidtowosci.

W poddanym analizie regulaminie, brak jest skonkretyzowania progow dochodowych

na podstawie, ktorych przyznawana jest pomoc socjalna.

Zgodnie z protokotem 1/2018 posiedzenia komisji socjalnej przy szkole podstawowej w Bagdkowie
zdn. 12/06/2018 r. rozpatrzono wnioski o pomoc w doptacie do wypoczynku dla pracownikéw.

W dokumentacji znajduje sie lista z nazwiskami oraz kwota przyznanego $wiadczenia.

Protokot zostat podpisany przez komisje socjalna.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do regulaminu ztozono wnioski do dyrektora szkoty o dofinansowanie

WCzasow.
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Whioski — wymagane zatgcznikiem nr 2 do regulaminu majg okres$long strukture i forme — wnioski
na podstawie, ktorych dokonano przydziatu $rodkéw s3 inne niz te wymagane regulaminem o innej
strukturze i opisie.

Whnioski sg nieuzupetnione, brak oswiadczenia o okresie urlopu wypoczynkowego, brak
wypetnienia oswiadczenia o dochodach, istnieje podpis pracownika jednak brak jest uzupetnienia
wniosku, brak jasnych i przejrzystych kryteriéw przyznawania $wiadczen z ZFSS.

Pie¢ wnioskéw nie zostato podpisanych i wypetnionych przez pracownikéw, a znajdujg

sie na listach do wyptat. Wskazuje to na duze naruszenie gospodarki finanséw publicznych.

Analizowane wnioski s3 niezgodne ze wzorem zawartym w regulaminie i stanowig inny wzér,

nieokreslony w dokumentacji ZFS$S.

Nie pod wszystkimi wnioskami znajduje sie podpis administratora Srodkami — dyrektora szkoty
np. o pozyczke mieszkaniowa zat. nr 5 z dnia 06/06/2018 brak podpisu i pieczatki dyrektora
na wniosku dotyczgcego decyzji o przyznaniu swiadczenia.

Pod listg wyptat brak jest podpisu dyrektora.

Decyzja nr 1/2018 z dnia 12/06/2018 o przyznaniu zapomogi losowej z ZFSS w kwocie 1000 zt, podana
podstawa przyznania Swiadczenia to § 13 regulaminu, paragraf ten nie wskazuje jednoznacznie
odniesienia do podstawy przyznawania zapomogi, ponadto w dokumentacji znajdujg sie zatgczone

paragony, ktore nie stanowig dokumentu ksiegowego.

Lista wyptat — dofinansowania do wypoczynku dla emerytéw szkoty podstawowej w Badkowie,
podano kwote, nazwisko oraz podpisy otrzymujgcych dofinansowanie, w dokumentacji nie znaleziono
odniesienia w postaci wnioskow o doptate oraz decyzji dyrektora o przyznaniu dofinansowania -

faczna kwota 6300 zt.

Faktura VAT nr 6 Ciechanéw 20/04/2018r PTTK Oddziat Ciechanéw kwota 720 zt opis wyjazd
integracyjny. Opis faktury wskazuje na pokrycie kosztu wyjazdu dla jednego pracownika, brak
dokumentacji znajdujaca podstawe finansowania kwoty z ZFSS oraz odniesienia do regulaminu ZFSS.

Brak wniosku o finansowanie, brak decyzji dyrektora do pokrycia kosztéw wyjazdu.

Faktura VAT nr 2 Ciechanéw 08/05/2018r PTTK Oddziat Ciechanéw kwota 1440 zt - opis wyjazd
integracyjny. Opis faktury wskazuje na pokrycie kosztu wyjazdu dla dwéch pracownikéw, brak

dokumentacji znajdujaca podstawe finansowania kwoty z ZFSS oraz odniesienia do regulaminu.
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Brak wniosku o finansowanie, brak decyzji dyrektora do pokrycia kosztéw wyjazdu.

Duze zastrzezenia budzi fakt dofinansowania z Funduszu Swiadczer Socjalnych wyjazdu o nazwie

wyjazd integracyjny, ktory z samego nazewnictwa wskazuje na integracje zespotu pracowniczego.

Gospodarowanie srodkami z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych podlega pod kontrole

gospodarowania Srodkami finansdw publicznych, zastrzezenia budzi fakt niejasnych decyzji

zarzadzajacego funduszem, braki w dokumentacji, ktdre stanowia podstawe do przyznawania badz

odmowy swiadczenia z funduszu. Nieuzupetniony wniosek, czasem brak podpisu wnioskodawcy,

brak daty ztozenia wniosku, czy brak uzasadnienia wniosku czyli kluczowego elementu

informacyjnego stanowigcego podstawe do podjecia decyzji, wskazuje na tamanie ustalonych

zasad wyznaczonych w regulaminie obowigzujagcym w szkole, co jest jednoznaczne

Z nieprawidtowym dysponowaniem srodkami z funduszu.

Ostateczng decyzje w sprawie udzielenia swiadczen z funduszu podejmuje, jako administrator

srodkow funduszu, dyrektor szkoty (art. 10 ustawy). Nieprzyznanie $wiadczenia osobie

uprawnionej nie moze by¢ przedmiotem jej roszczenia, natomiast w przypadku wydatkowania
srodkéow funduszu niezgodnie z przeznaczeniem, zwigzkom zawodowym przystuguje prawo

wystgpienia do sgdu pracy zroszczeniem o zwrot funduszowi tych srodkéw (art. 8 ust. 3 ustawy).

Jednym z obowigzkéw wynikajacych z ustawy jest nadzér nad prawidtowym wydatkowaniem
srodkow, co oznacza, ze to pracodawca decyduje, komu i w jakiej wysokosci srodki s wyptacane.
To na nim spoczywa obowigzek przyznawania srodkéw tylko uprawnionym osobom,
z zachowaniem kryteriow socjalnych. Pracodawca kazdorazowo powinien zapozna¢ sie z sytuacja
rodzinng, materialng, zyciowa, mieszkaniowg i zdrowotng kazdego ubiegajacego sie o pomoc
pracownika.

Na pracodawcy spoczywa obowigzek prawidiowej organizacji funduszu i prawidtowego

wydatkowania zgromadzonych srodkéw.

X. Sugerowane oszczednosci
Szkota Podstawowa im. Bohateréow Bitwy pod Sarnowa Gdra 1920

w Badkowie.

80101

4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
W celu racjonalnej oszczednosci poddaje sie pod rozwage zmniejszenia ilosci pracownikéw obstugi

z 5 etatéw na 4 etaty.
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Przyblizona suma oszczednosci w tym zakresie wynosi ponad 30 000 zt rocznie.

4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia.

Poddaje sie pod rozwage przeprowadzenie postepowania w celu wytonienia najkorzystniejszego
dostawcy: sSrodkéw czystosci, papieru ksero, artykutow kancelaryjnych.

Wytoniony najkorzystniejszy dostawca w celu racjonalizacji wydatkéw mogtby dostarczaé
ww. artykuty do wszystkich placowek oswiatowych znajdujgcych sie na terenie Gminy Sonsk.
Przyblizona suma oszczednosci dla Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Goérg

1920 w Badkowie: 5 000 zt.

4260 — Zakup Energii.

Wprowadzenie w palcéwce szkoty polityki racjonalnego wykorzystania energii elektrycznej,

- Swiadomos¢ personelu,

- odpowiednie stosowanie energooszczednych czynnikdw zmniejszajagcych pobdr energii
elektrycznej moze w danej placdwce w skali roku przynie$¢ oszczednosci w wysokosci ok. 3 300 zt/

dla trzech szkot przypuszczalna jest oszczednosé w skali roku w wysokosci ponad 10 000 zt.

4270 — Zakup ustug remontowych.

Poddaje sie pod rozwage wytonienie najkorzystniejszego dostawcy ustug remontowych oraz
konserwacji sprzetu drukarskiego dla wszystkich placéwek o$wiatowych znajdujgcych sie na terenie
Gminy Sonsk.

W zaleznosci od wielkosci ustugi remontowej, przy skali ustug dla kilku placdwek oswiatowych
w przyblizeniu kwota ogdlnych ustug remontowych dla wszystkich placéwek tgcznie okreslona
procentowo moze wynie$¢ miedzy 10 %, a 15 % oszczednosci od kwoty bazowej przy zatozeniu ustug

remontowych dla wszystkich placoéwek oswiaty i wytonieniu najkorzystniejszego ustugodawcy.

4300 - Zakup ustug pozostatych.

Wytonienie najkorzystniejszego dostawcy dla wszystkich placowek oswiatowych Gminy Sonsk
w zakresie:

- ustug kominiarskich,

- przegladu sprzetu p. poz,

- przegladu budynkéw,

- ustug pocztowych,

- transportu mtodziezy,
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- okresowych badan instalacji elektrycznej.
Wytonienie poszczegdlnego dostawcy ustug dla wszystkich placéwek oswiatowych Gminy Sorisk moze
skutkowac oszczednos$ciami dla jednej z placéwek w wysokosci 3 300 zt rocznie.

Dla trzech szkdt ok. 10 000 zt rocznie.

W wyniku przeprowadzonej analizy wskazane zostaly powyisze sugerowane oszczednosci w celu

ograniczenia realnych kosztow.

Na podstawie Planow Finansowych oraz sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, iz zgodnie z rozdziatem 80101 - (szkoty podstawowe), paragrafem 4010 wynagrodzenia
osobowe pracownikéw generujg najwyisze koszty, dla Szkoty Podstawowej im. Bohateréw Bitwy
pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie wynoszgce odpowiednio 625 959,55 co przy catkowitych
wydatkach z rozdziatlu 80101 wynoszacych 965 163,27 stanowi 65 % wydatkéw zwigzanych
z wynagrodzeniami pracownikéw szkoty.

W paragrafie 80103 (odziat przedszkolny w szkole) wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynoszg
111 056,25 co przy tacznych wydatkach w paragrafie wynoszacych 159 548,77 stanowi 70 %

kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikdéw.

Xl. Ogdélna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci Kontroli

Zarzadczej w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem

Stwierdzone nieprawidiowosci moga swiadczy¢ o niedostatecznej kontroli zarzadczej, ktorej
celem jest zapobieganie niepozadanym rezultatom oraz zabezpieczenie przed popetnianiem
btedéw.

Przyczyng moze by¢ brak okreslenia zasad i odpowiedzialnosci za poszczegdlne czynnosci
kontrolne dowoddéw ksiegowych tj. kontrole merytoryczng, kontrole formalno-rachunkows,
zatwierdzanie do wyptaty, dekretacje.

Kontrola merytoryczna , ktéra ma polegac na zbadaniu:

- czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistym zdarzeniom gospodarczym,

- czy wyrazona na dowodzie operacja gospodarcza byta celowa i zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Opisu merytorycznego dokonuje dyrektor szkoty. Czesto opisy te s3 mato doktadne. Brak

doktadnych opisow merytorycznych moze skutkowaé zastosowaniem niedoktadnej




i nieodpowiedniej klasyfikacji budzetowej, czy wyptata srodkoéw finansowych bez uwzglednienia
wszystkich niezbednych dokumentow. Kontrola formalno-rachunkowa polega na stwierdzeniu
czy dokument zawiera:

- okreslenie wystawcy,

- wskazanie podmiotéw uczestniczacych w operacji gospodarcze;j,

- date wystawienia dokumentu oraz date lub czas dokonania operacji gospodarczej, ktérej dowaéd
dotyczy,

- okreslenie przedmiotu operacji oraz jej wartosc i ilosc.

Zatwierdzenia do wyptaty powinien dokonywaé, po wczesniejszym sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym dyrektor szkoty (poprzez ztozenie podpisu) oraz giéwny
ksiegowy lub osoba upowazniona w celu dokonania zaptaty. Stanowig one podstawe do ujecia
w ewidencji ksiegowej operacji zdarzen gospodarczych. W toku audytu stwierdzono,
Ze zatwierdzenia do wyptaty dokonuje Inspektor ds. ksiegowych placowek oswiatowych.

Dyrektor szkoty posiada upowaznienie do dysponowania srodkami finansowymi i planowania ich
zgodnie ze statutem jednostki oraz w ramach planu finansowego jednostki. Brak jasnej dekretacji,

ktora polega na przygotowaniu dowodu ksiegowego, wydania dekretu do zaksiegowania.

Stwierdzono takze szereg innych nieprawidtowosci, ktdre miaty wptyw na prawidtowe

funkcjonowanie jednostki audytowanej w szczegdlnosci:

1. Brak aktualizacji zasad polityki rachunkowosci.

2. Brak procedur wewnetrznych okreslajacych obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych.

3. Brak okresSlenia oséb odpowiedzialnych za poszczegélne etapy gospodarki finansowej
w Urzedzie Gminy w Sonisku oraz w Szkole Podstawowej w Badkowie.

4. Nieprawidtowe gospodarowanie funduszem swiadczen socjalnych.

5. Nieprawidtowe tworzenie aktow prawa wewnatrzszkolnego.

6. Przydzielenie godzin ponadwymiarowych dyrektorowi szkoty pomimo zwolnienia (czesciowego)
z realizowania pensum.

7. Przypadki (nieliczne) stosowania btednej klasyfikacji budzetowej.

XIl. Zalecenia

Na podstawie analizy przyczyn, ustalen oraz uchybien audytor rekomenduje nastepujace zalecenia.
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Zalecenie

Zwiekszenie przez organ prowadzacy kontroli wewnetrznej w celu wyeliminowania
dokonywania poprawek na dokumentach ksiegowych zgodnie z art. 22 Ustawy z dnia 29

wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci z pézn. zm.

Klasyfikacja zalecenia: wazne

Zalecenie

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich przypadajacych na rzecz jednostki
kosztow, dotyczacych danego okresu sprawozdawczego, niezaleinie od daty ich zapftaty,
zgodnie z zasadg memoriatu okre$long w art. 6 ust.1 oraz art. 20 ust.1 Ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z pézn. zm.

Klasyfikacja zalecenia: waine

Zalecenie

Przy tworzeniu i zatwierdzaniu arkusza organizacji szkoty, zwrdci¢ szczegdlng uwage
na przydzielanie godzin ponadwymiarowych dla dyrektora i wicedyrektora szkoty, zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawa.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Zwiekszenie kontroli wewnetrznej przez Organ prowadzacy — gtéwny ksiegowy, w celu
wyeliminowania btednie stosowanej klasyfikacji budietowej. Zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych s3 dowody ksiegowe, ktére
powinny by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktére dokumentuja

oraz sg kompletne i wolne od btedéw rachunkowych.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie
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Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym gospodarowaniem zaktadowym funduszem
swiadczen socjalnych.

Zaleca sie zweryfikowanie podstawy pokrycia kosztéow wyjazdu pracownikéow szkoty:

Faktura VAT nr 6 Ciechanéw 20/04/2018r PTTK Oddziat Ciechanéw kwota 720 zt.

Faktura VAT nr 2 Ciechanéw 08/05/2018r PTTK Oddziat Ciechanéw kwota 1440 zt.

Zgodnie z protokotem 1/2018 posiedzenia komisji socjalnej przy szkole podstawowej
w Badkowie z dn. 12/06/2018r rozpatrzono wnioski o pomoc w doptacie do wypoczynku dla
pracownikéw.

W przypadku braku potwierdzenia zasadnosci dokonanej zaptaty, wystgpienie do
Administratora srodkami ZFSS o zwrot wszystkich niezasadnie pokrytych kwot dofinansowan
i finansowan. Kaidy wydatek dokonywany z ZFSS powinien posiada¢ odniesienie
w regulaminie ZFSS obowigzujacym w danej jednostce. Wzory wnioskéw powinny by¢

zgodne z obowigzujgcymi przepisami przyjetymi w danej jednostce.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Zwiekszenie nadzoru przez organy prowadzace w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

w zakresie stosowania ustawy o rachunkowosci.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Wprowadzenia jasnej, przejrzystej polityki rachunkowosci dotyczacej jednostki audytowane;j.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Xll. Odniesienie sie audytora wewnetrznego do zastrzezen w przypadku

nieuzgodnienia wstepnych wynikéw z audytu wewnetrznego.

Audytowany:
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,»1) nie uzasadniono w ogodle na czym miataby polegac brak ,,odpowiedniego’ stosowania kontroli
zarzadczej, ani w zakresie wyjasniania pojecia ,,odpowiedniego’’, ani w zakresie w ogole stosowania
kontroli zarzadczej w szkole.”

Audytor wewnetrzny:

Art. 69. Obowigzek zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzgdowej, zwanego dalej "ministrem
kierujgcym dziatem", z zastrzezeniem ust. 2;

2) wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzagdu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) kierownika jednostki — dyrektora szkoty.

Wyijasnienie stowa ,odpowiedniego” zgodnie ze stownikiem PWN odpowiedniego — oznacza
,Spetniajgcego wymagane warunki” — audytor ma na mysli, zgodnie ze stownikiem synonimow:
nalezyty, witasciwy, stosowny, adekwatny, trafny, trafiony, celny, dobrany, przystawalny, zdatny,
poprawny, prawidtowy, optymalny.

Dyrektor szkoty decyduje o sposobach i zasadach okreslania celéow kontroli zarzadczej.

Zadaniem kontroli zarzadczej jest wyznaczanie i realizacja celdw szkoty. Kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy - art. 68. ust.1
uofp. Nalezy mie¢ na uwadze to aby jakiekolwiek dziatania, a zwtaszcza dziatania kontrolne byty
w logiczny sposéb uporzagdkowane, muszg ku temu zosta¢ opracowane okreslone wytyczne. Kontrola
to nic innego jak czynno$¢ polegajaca na sprawdzeniu (porédwnaniu) stanu faktycznego (obecnego)
z oczekiwanym, wymaganym (okreslonym) w normach prawnych (technicznych, ekonomicznych,
innych). Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Kontrola zarzadcza ma przede wszystkim zapewnic:

- zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosc i efektywnos¢ dziatania,

- wiarygodno$é sprawozdan,

- ochrone zasobdw,

- przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,

- efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu informacji,



- zarzadzanie ryzykiem (art. 68 ustawy o finansach publicznych).

Podstawa prawna:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,z 2018 r. poz. 62,
1000, 1366, 1669, 1693, 2245, 2354, 2500, z 2019 r. poz. 303, 326, 534) - art. 68, art. 70.
Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. 2010 nr 187 poz. 1254) - § 2.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej (Dz. U. z 2010 r. nr 238 poz. 1581).

Audytowany:

,»2) pojecie ,,polityka finansowa’” w samorzadzie terytorialnym nie ma definicji legalnej. Przyjmuje
sie zazwyczaj w przypadku jednostek samorzadu, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego
ma osobowos$¢é prawng, czyli posiada zdolno$é do bycia podmiotem praw i obowigzkéw w stosunku
cywilnoprawnym, a ich samodzielnos¢ podlega ochronie sgdowej, co przesadza, ze w granicach
obowigzujgcego prawa, kazda jednostka, w tym gmina, moze prowadzi¢ wtasng polityke w réznych
dziedzinach, takze w zakresie przypisanej czesci finanséw publicznych. Formutowanie w tym zakresie
zarzutu w sprawozdaniu z audytu w stosunku nie do jednostki samorzgdu terytorialnego (gminy), tylko,
jak w tym przypadku do jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego (szkoty) jest

nhiezrozumiate.”

Audytor wewnetrzny:

W odniesieniu do definicji legalnej ,polityki finansowe]” wystarczajgcym jest wskazanie zasad
tworzenia prawodawstwa zawartego w ustawie o rachunkowosci gdzie art. 3.1. llekro¢ w ustawie jest
mowa o:

11) przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci — rozumie sie przez to wybrane i stosowane przez

jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okre$lone w MSR, zapewniajgce
wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych.

Art. 10. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady,

polityke rachunkowosci (Dz.U.2019.0.351) t.j. - Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

z péin. zm.

Stad uzycie sformutowania polityka finansowa w odniesieniu do samorzgdu odnosi sie do definicji

legalnej polityki finansowej ktérej podmiotem jest panstwo.
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Reasumujgc polityka finansowa powinna by¢ czytana jako zasady okreslania celéw, ktére majg zostac
osiggniete w ramach realizacji gospodarki finansowej przy wykorzystaniu metod, narzedzi i sposobdéw
dziatania wyznaczonych do osiggniecia tych celéw. Polityke finansowg mogg realizowac rézne jednostki
gospodarujgce, a tres¢ polityki finansowej zalezy od podmiotu, ktéry prowadzi gospodarke finansowa.
W rozumieniu zaréwno ustawy Prawo Oswiatowe jak réwniez innych przepiséw prawa w sprawozdaniu
z audytu uzyto okreslenia placéwka wskazujgc Szkote Podstawowg, co jednoznacznie wskazuje
na okredlenie jednostki. Po raz kolejny w zastrzezeniach do wstepnych wnioskéw z audytu
nie uwzgledniono synonimu stowa placéwka, a twierdzenie ,,0 niezrozumieniu statusu prawnego

poddanej audytowi jednostki organizacyjnej” $wiadczy o nadinterpretacji przepiséw prawa oraz

waskiego ukierunkowania w danym zakresie.

Audytowany:

»2) ze zdania pierwszego na str. 4 wynika, ze w trakcie przeprowadzenia procesu audytu
przeprowadzajacy dziatat poza zgodnoscig z przepisami obowigzujgcego prawa badajagc wymienione
w dalszej czesci zdania zagadnienia. Jest to kwestia wymagajaca bez watpienia wyjasnienia, gtdwnie

w kwestii dlaczego prowadzono dziatalnos$¢ poza granicami obowigzujgcego prawa.”

Audytor wewnetrzny:

,W trakcie przeprowadzania procesu audytu, poza zgodnosScig z przepisami obowigzujgcego prawa,
badana byfa: dziatalno$¢ statutowa szkoty, gospodarka finansowa wraz z planem budzetu oraz
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu budzetu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej. W roli wyjasnienia zapisanego zdania, audytor okresla zakres procesu audytu, ktéry
obejmuje zgodnos$¢ z przepisami prawa jako priorytet, a nastepnie wymienione elementy poddane
badaniu.

W odniesieniu do: 2 pkt VII Kryteria ogdlne. Audytor uznaje brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen
ze wzgledu na brak przestanki merytorycznej do odniesienia sie do informacji lub uwagi dyrektora
jednostki audytowanej, wskazujacej na brak przepiséw prawa oczekiwanych przez jednostke

audytowana w sprawozdaniu.

Audytowany:
,,Nie ma tez podstaw prawnych, aby dyrektorowi szkoty nawet w statucie, co nie ma miejsca w Statucie
Szkoty Podstawowej w Badkowie, przekaza¢ uprawnienie do tworzenia tego rodzaju regulaminéw.

Audytor wewnetrzny:
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Przedstawiony do audytu ,,dokument,, nie posiadajacy cech dokumentu, nie byt regulaminem
organizacyjnym, tylko dokumentem roboczym dyrektora, dlatego nie médgt by¢ podpisany
czy wprowadzony zarzgdzeniem i nie posiadat cech aktu kierownictwa wewnetrznego.

Brak podstawy do wydania regulaminu organizacyjnego poczytywac nalezy tylko jako brak obowigzku
wydania takiego aktu, co nie oznacza, ze dyrektor szkoly nie moze zdecydowac sie na ustalenie
regulaminu organizacyjnego. Regulamin taki jest aktem wewnetrznym, a dyrektor szkoty moze
wydawac akty kierownictwa wewnetrznego.

W zwigzku z przedstawieniem do audytu w kolejnych dniach regulaminu organizacyjnego przyjeto,
ze jest dokumentem obowigzujgcym.

Chcac powota¢ w regulaminie podstawe prawng, czyli przepis ktoéry upowaznia dyrektora do wydania
takiego aktu mozna wskazac art. 68 ust.1 pkt 1 Prawa oswiatowego, ktéry stanowi, ze dyrektor szkoty
kieruje dziatalnos$cig szkoty oraz dodatkowo art. 68 ust. 5, ktéry przesgdza o tym, ze dyrektor jest
kierownikiem zaktadu pracy. Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. p0z.996 z
pozn. zm.) — art. 68 ust. 1 pkt 1 i ust. 5.

Sformutowanie wniosku str. 3, 4 zastrzezen do audytu przez dyrektora szkoty ,Nie ma tez podstaw
prawnych” jest nieprawdziwy i stanowi o btednym interpretowaniu aktéw prawa obowigzujgcych
kierownika zaktadu pracy, a takowym jest dyrektor szkoty.

Dodac¢ nalezy, iz przedstawiono dokument do wgladu dla audytowanego zadania, informowanie ze byt
to ,dokument roboczy” nasuwa sie pytanie czy pozostate dokumenty, ktore nie byty objete podpisem

tez sg dokumentami roboczymi w szkole zarzgdzanej przez kierownika jednostki.

W odniesieniu do zastrzezen str. 5-8 dotyczacych polityki finansowe;j:

Zgodnie z zawartym w sprawozdaniu wstepnym wskazaniem:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.0.351) stanowi:

art. 4 ust.5 Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg,
w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 powierzenie

prowadzenia ksigg rachunkowych ust. 2, za ich zgod3a. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe

lub_przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem

jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢

ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.
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Brak jest jakichkolwiek dowodéw dotyczacych pisemnego porozumienia miedzy kierownikiem
jednostki a obstugujagcym wymienionym w uchwale Rady Gminy XXVI11/165/2016 Rady Gminy Sorisk
z dnia 16 grudnia 2016 .

Ponadto wszystkie procedury wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci powinien opracowacé
i wdrozy¢ kierownik tej jednostki, w opisywanym stanie dyrektor szkoty. Szkota Podstawowa
im. Bohateréw Bitwy pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie nie posiada dokumentacji opisujgcej
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, okreslona w art. 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.2019.0.351).

Nie dokonuje sie uwzglednienia zastrzezenia, ktore stanowi w wiekszosci cytaty z przepiséw prawa
nie wnoszacych podstaw do zmiany informacji zawartej w sprawozdaniu. Przedstawiona
w wyjasnieniach do sprawozdania z audytu merytoryka wskazuje na brak kompetencji
do podejmowania decyzji i zarzgdzania jednostkg przez kierownika jednostki zwanej obstugiwana
w kwestii gospodarki finansowe] jednostki zarzgdzane;j.

Odpowiedz na wniosek audytora jest identyczna jak zastrzezenie ze szkoty podstawowej w Sorisku.

Audytowany:

,,15) zarzuty dotyczgce nieprawidtowosci — przypadki braku lub stosowania niedoktadnego opisu
merytorycznego okreslajgcego celowos$¢ dokonanego wydatku i pojedynczych przypadkow
dokonywania poprawek na dokumentach finansowo- ksiegowych niezgodnie z art. 22 ustawy
o rachunkowosci — zarzuty ogdélne bez podania konkretnych przypadkdéw i uzasadnienia o co chodzi,

co nie pozwala sie do nich odnies¢”.

Audytor wewnetrzny:

Przychylenie sie do wniosku.

Audytowany:

,»16) zarzuty dotyczgce nieprawidtowosci budzacej duze zastrzezenia prawne dotyczace realizacji
godzin ponadwymiarowych dyrektora szkoty — bezzasadne i niezgodne z obowigzujagcym prawem,
a ocena w zakresie nieetycznosci kwestii realizacji godzin ponadwymiarowych dokonana przez

audytora przekracza jego kompetencje.”

Audytor wewnetrzny:



W sprawozdaniu z audytu brak jest ocen audytora tym bardziej w zakresie nieetycznosci.
Sformutowanie ,budzi to zastrzezenia prawne i etyczne” jest wnioskiem (rezultat rozumowania) i nie

niesie za sobg oceny.

Audytor wewnetrzny:

W odniesieniu do ZFSS wszystkie wczesniej opisane wnioski i zastrzezenia utrzymuja swojg forme.

Audytor wewnetrzny:

W zwigzku z utrudnieniami napotkanymi podczas pracy w zakresie audytu wewnetrznego dyrektor
szkoty Podstawowej im. Bitwy pod Sarnowa Gérg 1920 w Bgdkowie otrzymat ponizsze pouczenie:
W odpowiedzi na pismo nr SP-079-1/2019 informuje, iz wszystkie szkoty publiczne w tym Szkota
Podstawowa im. Bohaterdw Bitwy pod Sarnowg Gorg 1920 w Badkowie s3 jednostkami
organizacyjnymi gminy, prowadzonymi w formie jednostki budzetowej gminy. Zgodnie z art. 30
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Wéjt jako organ wykonawczy wykonuje
zadania gminy, okreslone przepisami prawa. Przepisy ustawy o finansach publicznych zobowigzuja
Wojta do przeprowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego (art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi
jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym wykonuje odpowiednio Wodjt. Natomiast osobg
upowazniong do przeprowadzenia audytu wewnetrznego jest m.in. audytor wewnetrzny zatrudniony
w tej jednostce (art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Zgodnie zart. 282 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownik
jednostki musi zapewni¢ warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego iefektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym organizacyjnej odrebnosci komérki audytu wewnetrznego
oraz ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Jako warunki niezaleznosci audytora wewnetrznego powotana ustawa wskazuje, m.in.:

- prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentdéw, informacji

i danych oraz do innych materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na
elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzgdzania ich kopii, odpisdéw, wyciggdw,
zestawien lub wydrukdéw, z zachowaniem przepisdw o tajemnicy ustawowo chronionej,

- zobowigzanie pracownikdw jednostki do udzielania informacji i wyjasnien, atakze sporzgdzania
i potwierdzania kopii, odpisdw, wyciggdw lub zestawien niezbednych do realizacji audytu.
Obowigzujgca ustawa o finansach publicznych nie reguluje kwestii zwigzanych z upowaznieniem

do prowadzenia audytu wewnetrznego. Zostaty one okre$lone w § 4.1 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu z dnia
4 wrze$nia 2015 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 506).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego jest
udzielane audytorowi przez kierownika jednostki, czyli przez Wéjta gminy, w ktérej audytor prowadzi
audyt.

Przepisy art. 287 ust. 1-4 o Finansach Publicznych, wprowadzajg wyjatki od powyziszej zasady
stanowigc, iz upowaznienie do przeprowadzania audytu (dokonywania czynnosci), wydaje kierownik
innej jednostki niz ta, w ktérej jest prowadzony audyt wewnetrzny lub dokonywane czynnosci.

Zgodnie z art. 287 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do przeprowadzania audytu w jednostkach

organizacyjnych samorzadu terytorialnego upowaznia Wait.

Jednostki, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny lub sg dokonywane czynnosci,
sg audytowanymi w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego

oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, czyli sg traktowane tak, jak wewnetrzne komorki

organizacyjne jednostki, w ktdrej audytor jest zatrudniony (§ 2 pkt 2 lit b i d).

Innymi stowy, szkota podstawowa, ktéra bez watpienia jest administratorem danych
W rozumieniu przepisow o ochronie danych osobowych, na czas trwania audytu wewnetrznego, staje
sie komorka organizacyjng Urzedu Gminy. Urzad, na czas dokonywania czynnosci audytowych przez
audytora wewnetrznego, wystepuje w roli administratora danych osobowych w stosunku do oséb
zatrudnionych przez szkote. Jak stusznie Pan dyrektor zauwazyt, to administrator danych osobowych
odpowiada za udostepnianie akt osobowych pracownikéw, dlatego tez, Wéjt gminy jako kierownik
Urzedu Gminy wystawit stosowne upowaznienie nr 3/2019 z dnia 24 stycznia 2019
do przeprowadzenia audytu wewnetrznego, dajgce m.in. prawo dostepu do akt osobowych
pracownikéw szkoty poprzez przeprowadzenie postepowania w zakresie zgodnosci dokumentacji
wewnatrz szkolnej z przepisami prawa pracy (patrz pkt 1 Upowaznienia nr 3/2019 z dnia 24 stycznia
2019 wydane przez Woéjta Gminy Sonsk).

Akta osobowe pracownikdéw, czy tez dokumentacja kadrowa jest Scisle regulowana przez przepisy
prawa pracy, m.in. art.. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, przy czym, nalezy
wskazad, iz zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy przez prawo pracy rozumie sie przepisy Kodeksu pracy oraz
przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, okreslajgce prawa i obowigzki pracownikdéw
i pracodawcéw, a takie postanowienia uktaddw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulamindw i statutéw okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku
pracy.

Jak mozna zauwazyé powyzej, audytor wewnetrzny z mocy prawa jest niezalezny w swojej pracy

i jest to niezbedne dla obiektywnego iefektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.
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Niezalezno$¢ przejawia sie m.in. w tym, iz audytor nie ma obowigzku wskazywania celowosci
prowadzonych przez siebie czynnosci audytowych, a tym bardziej argumentowania swoich dziatan.
Dlatego tez, nie jestem w stanie spetni¢ Pana prosby o wskazanie celu udostepnienie zgdanych
przeze mnie dokumentéw. Jedynym organem nadzorczym dla audytora wewnetrznego jest Woijt
gminy.

Na zakoriczenie pragne nadmienic, iz przytoczony przez Pana dyrektora art. 36 ustawy o ochronie
danych osobowych nie znajduje zadnego zastosowania, a co wiecej, cytowana ustawa jest
nieaktualna, nieobowigzujgca. Z dniem wejscia w zycie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO) ustawa ta przestata obowigzywac i zostata zastgpiona nowg ustawg z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2018 r., poz. 1000 z p6zn. zm.). Pomimo tej
zmiany, od 25 maja 2018 roku aktem normatywnym regulujgcym kwestie ochrony danych osobowych
jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych). Majac to na uwadze, jestem zaskoczony i zdumiony, iz Pan dyrektor, petnigcy
funkcje dyrektora szkoty nie zna obecnie obowigzujgcych przepisow i powotuje sie na nieaktualne

juz regulacje.

Reasumujac Audytor wewnetrzny podtrzymuje ocene negatywna.

Pouczenie:

Na podstawie Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 19.1 ust. 2, Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposdb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na piSmie kierownika komdrki audytu wewnetrznego
i kierownika jednostki.

Zgodnie z § 19.1 ust. 3, W przypadku odmowy realizacji zalecert audytowany przedstawia, w terminie
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi

jednostek iaudytowi wewnetrznemu.

Zgodnie z § 19.1 ust. 4, W przypadku, o ktérym mowa w ust.3, kierownik jednostki podejmuje
decyzje dotyczacga realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika komaérki audytu

wewnetrznego.
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Egzemplarz sprawozdania z audytu wewnetrznego sporzadzono w trzech jednakowych
egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1. Wojt Gminy Sonsk

2. Dyrektor Szkoty Pods_tawowej im. Bohaterow Bitwy pod Sarnowg Gorg 1920 w Badkowie.

3. Audytor a/a.

[/

/

(podpis cztohka zgspotu)

AUDYTOR WEWNETRZN‘Y
Piotr Zalewski

(pieczatka i podpis audytora wewnetrznego)
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