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Il. Streszczenie i opinia

W dniu 4 stycznia 2019 r. audytor wewnetrzny rozpoczat w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza
w Sonsku audyt, ktdrego celem byto uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze zadania realizowane
sg zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Podczas zadania dokonana zostata ocena
prawidtowosci wydatkow srodkow publicznych oraz ocena kontroli zarzadczej w jednostce objetej
audytem. Audyt wewnetrzny obejmowat: organizacje pracy, prowadzenie gospodarki finansowej,
oraz ocene funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej. Audytem wewnetrznym objeto
réwniez komorke Urzedu Gminy odpowiedzialng za polityke rachunkowo — ksiegowa szkoty.

Uzyskano dowody, iz w obszarze objetym audytem funkcjonuja mechanizmy kontroli zarzadczej.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci opisane w sprawozdaniu, ktére mialy wplyw

na funkcjonowanie Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku.

Opinia na temat funkcjonowania Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza

w Sonsku - Negatywna.

Stwierdzone uchybienia:

1. Brak odpowiedniego stosowania kontroli zarzadczej.

2. Nieprawidtowo funkcjonujaca polityka finansowa.

3. Naruszone przepisy prawa.

4. Niewtasciwie funkcjonujacy Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
W zwigzku z powyzszym ocena jest negatywna.

Opis nieprawidtowosci ujety zostat w sprawozdaniu w ponizszych punktach.




lll. Cel zadania audytowego

Celem zadania audytowego byto zapewnienie, ze zadania realizowane przez Szkote Podstawowg im.
Sz. Dobosza w Sonisku sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, a mechanizmy kontroli

zarzadczej sg efektywne i skuteczne.

IV. Zakres Audytu

Zakres podmiotowy obejmowat:

1. Dziatalnos¢ statutowq - statut, zgodnos¢ dokumentacji wewnatrz szkolnej z przepisami
obowigzujgcego prawa oswiatowego, prawa pracy i innych aktow prawnych obowigzujgcych
placowki oswiatowe i instytucje kultury.

2. Polityke rachunkowosci, gospodarke finansowg placowek, zarzgdzanie finansami (budzet na dany

rok, plan budzetu, zarzgdzenia zwigzane z gospodarowaniem finansami).

Polityke zamoéwien publicznych.

Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w placowce (regulamin, zasady).

Rozliczanie godzin ponadwymiarowych, zastepstw, zgodnie z arkuszem organizacyjnym.

Zestawienie etatdw pracowniczych pedagogicznych i nie pedagogicznych, ewidencja czasu pracy.

Zgodnos$¢ arkuszy organizacji z przepisami prawa oraz gospodarkga finansowg jednostki.

Dziatalno$¢ socjalng, Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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Zakresy czynnosci pracownikéw administracji i obstugi.

10. Realizacje obowigzku szkolnego na terenie Gminy Sonsk.

11. Zarzadzenia dyrektora szkoty zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa.

12. Realizacje nadzoru pedagogicznego - podejscie prawne.

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

Audyt przeprowadzony zostat w placéwce Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sornsku oraz gminnej
komorce organizacyjnej zajmujgcej sie oSwiata.

W trakcie przeprowadzania procesu audytu poza zgodnoscig z przepisami obowigzujgcego prawa
badana byfa dziatalno$¢ statutowa szkoty, gospodarka finansowa wraz z planem budzetu oraz
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu budzetu wydatkéw budzetowych samorzgdowe] jednostki
budzetowej. Przedstawione zostaty do wgladu arkusze organizacyjne, dziatalno$¢ socjalna oraz
wszelkie niezbedne dokumenty wymagane przez audytora wewnetrznego w tracie realizacji zadania

tacznie z zarzadzeniem dotyczacym kontroli zarzadcze;.




V. Istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem

W zakresie audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny okreslit istotne ryzyka w celu zbadania
poprawnosci funkcjonowania Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorisku w procesie:

- zgodnosci dokumentacji wewnatrzszkolnej z obowigzujgcymi przepisami prawa,

- polityki finansowej szkoty,

- dokonywanych zakupdéw pod wzgledem polityki zaméwien publicznych,

- funkcjonowania kontroli zarzadczej w szkole,

- prawidtowego rozliczania godzin ponadwymiarowych zgodnych z arkuszem organizacyjnym,

- prawidtowej ewidencji czasu pracy,

- ryzyka prawidtowego funkcjonowania Funduszu Swiadczer Socjalnych,

- prawidtowego zakresu czynnosci pracownikdéw obstugi oraz administracji,

- ryzyka prawidtowego nadzoru pedagogicznego,

- oszacowania ryzyka w zarzgdzeniach dyrektora w zwigzku z prawidtowym funkcjonowaniem Szkoty

Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorsku.

VI. Sposadb realizacji zadania

Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej
Audytu Wewnetrznego.

Zadanie audytowe realizowane byto w placéwce Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorisku.
W procesie audytu zaangazowany byt dyrektor szkoty przedstawiajgcy odpowiednie dokumenty
oraz odpowiadajacy na szereg pytan zwigzanych z audytowang jednostka.

W procesie audytu jednostki zaangazowana byta takie osoba zajmujgca sie obstuga
administracyjng szkoty oraz osoba zajmujgca sie obstugg rachunkowo ksiegowa - mieszczaca
sie w Urzedzie Gminy Sonsk.

Dowodami niezhednymi do dokonania ustalen byty:

- regulamin organizacyjny szkoty,

- regulamin pracy pracownikow obstugi i administracji,

- regulamin nagradzania pracownikdéw pedagogicznych i niepedagogicznych,

- regulamin zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

- instrukcja kancelaryjna,

- regulamin kontroli zarzadczej,




- statut szkoty,

- arkusz organizacji szkoty,

- dokumentacja szkolen BHP,

- wypetnione przez dyrektora szkoty arkusze kalkulacyjne,

- plany finansowe szkoty za lata 2016, 2017, 2018,

- sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2016, Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017, Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.

VII. Kryteria Ogdlne

Ustawa z dnia z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, 1560, 1669
i 2245).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018r. poz. 62, 1000,1366, 1669, 1693,2245, 2354, 2500).

Statut Szkoty Podstawowej w Sorisku (Uchwata Rady Pedagogicznej Nr 15/2017/2018).

Zarzadzenia dyrektora Szkoty im. Sz. Dobosza w Sonsku.

VIIl. Termin

24.01.2019r.—-18.04.2019.

IX. Opis dziatan komorki organizacyjnej objetej zadaniem audytowym
Zgodnie z § 1 statutu organem prowadzgcym Szkote im. Sz. Dobosza w Sonsku jest Gmina Sonsk,
natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje Mazowiecki Kurator O$wiaty w Warszawie.

1. Analiza funkcjonowania i organizacji pracy w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku.

W trakcie audytu przeanalizowano dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem i organizacjg pracy

Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorisku.

Cele i zadania szkoty okreslono w dziale Il rozdziale 1 statutu.
Gtéwne cele i zadania szkoty okreslone sg przepisami prawa i realizowane we wspétpracy z rodzicami.
Nalezg do nich w szczegélnosci:

1) Bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania.




2) Prowadzenie rekrutacji uczniéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci.

3) Zatrudnianie nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone odrebnymi przepisami.

4) Dostep do wiedzy, ktéra umozliwia uczniom dalszg edukacje i korzystanie z zasobéw informacyjnych
cywilizacji oraz rozwijanie zdolnosci i zainteresowan.

5) Umozliwienie nabywania umiejetnosci niezbednych do uzyskania swiadectwa ukornczenia szkoty.

6) Wspomaganie rodziny w jej wychowawczej roli.

7) Ksztatcenie uniwersalnych zasad etycznych i odpowiedzialnos¢ za swoje czyny.

Najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole jest dbatos¢ o integralny rozwdj biologiczny,
poznawczy, emocjonalny, spoteczny i moralny ucznidéw, natomiast zadaniami szkoty s3:

1) Wprowadzanie uczniéw w $wiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspétpracy, solidarnosci, altruizmu,
patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie wzorcow postepowania i budowanie relacji
spotecznych, sprzyjajgcych bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele).

2) Wzmacnianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalnej.

3) Formowanie u ucznidw poczucia godnosci wtasnej osoby i szacunku dla godnosci innych oséb.

4) Rozwijanie kompetenciji, takich jak: kreatywnosé, innowacyjnosé i przedsiebiorczosc.

5) Rozwijanie umiejetnosci krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania, argumentowania

i wnioskowania.

6) Ukazywanie wartosci wiedzy jako podstawy do rozwoju umiejetnosci.

7) Rozbudzanie ciekawosci poznawczej ucznidw oraz motywacji do nauki.

8) Wyposazenie ucznidow w taki zaséb wiadomosci oraz ksztattowanie takich umiejetnosci, ktdre
pozwalajg w sposob bardziej dojrzaty i uporzagdkowany zrozumiec swiat.

9) Wspieranie ucznia w rozpoznawaniu wtasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej edukacji.

10) Wszechstronny rozwdj osobowy ucznia przez pogtebianie wiedzy oraz zaspokajanie i rozbudzanie
jego naturalnej ciekawosci poznawcze;.

11) Ksztattowanie postawy otwartej wobec Swiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu spotecznym oraz
odpowiedzialnos¢ za zbiorowos¢.

12) Zachecanie do zorganizowanego i $Swiadomego samoksztatcenia opartego na umiejetnosci
przygotowania wtasnego warsztatu pracy.

13) Ukierunkowanie ucznia ku wartosciom.

Zgodnie z § 7 statutu organami szkoty sa:

1. Dyrektor szkoty.

2. Rada pedagogiczna.

3. Samorzad uczniowski.

4. Rada rodzicow.




W statucie okreslono, ze Dyrektor szkoty kieruje szkota, jest jej przedstawicielem na zewnatrz, jest
przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczgcym rady pedagogiczne;.

§8

1. Dyrektor szkoty kieruje dziatalnoscig szkoty oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

2. Zadaniem dyrektora szkoty jest w szczegdlnosci:

1) Sprawowanie opieki nad uczniami i wychowankami oraz stwarzanie warunkéw harmonijnego
rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatanie prozdrowotne.

2 ) Kierowanie biezgcg dziatalnoscig dydaktyczno-wychowawczg i opiekunczg szkoty oraz
reprezentowanie jej na zewnatrz.

3 ) Sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad dziatalnoscig nauczycieli wychowawcdw.

4) Realizowanie uchwat rady pedagogicznej podjetych w ramach ich kompetencji stanowigcych.

5 ) Dysponowanie srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty oraz ponoszenie

odpowiedzialnosci za ich prawidtowe wykorzystanie.

6) Wystepowanie w sprawie odznaczen, nagréd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikéw szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej.
7) Przyznawanie nagréd nauczycielom oraz pracownikom administracyjnym.

8) Dokonywanie oceny pracy nauczycielii pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w szkole.

W roku szkolnym 2017/2018 w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku obowigzek szkolny
realizowany byt w 17 oddziatach, liczba uczniéw 351. Zgodnie z wykazem kadry w danym roku
szkolnym liczba zatrudnionych nauczycieli wynosi 40, a liczba etatow nauczycielskich wynosi 38,84.

W roku szkolnym 2018/2019 w Szkole Podstawowej w Sonisku obowigzek szkolny realizowany
byt w 17 oddziatach, liczba uczniéw 333. Zgodnie z wykazem kadry w danym roku szkolnym liczba
zatrudnionych nauczycieli wynosi 39, a liczba etatéw nauczycielskich wynosi 36,02.

Zarzgdzeniem Wdjta Gminy Sonsk stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku

powierzono Panu Markowi Wudarczykowi na okres pieciu lat.

Zgodnie z UCHWALA NR XXVIII/165/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym Gminy Sonsk zaliczanym
do sektora finanséw publicznych § 1 pkt. 3 stanowi:

zakres obowigzkdéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi obejmuje
caty zakres obowigzkéw z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i obstugi kasowej z wytgczeniem
kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznychw art. 10c ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym z pdzn. zm.




W trakcie audytu przeanalizowano na probie sposob realizacji zadan w zakresie prowadzenia spraw
kadrowych. Stwierdzono, ze pracownicy posiadajg aktualne zaswiadczenia lekarskie, posiadajg
potwierdzenie przebycia szkolenia BHP oraz zakresy czynnosci. Dokumenty znajdujg
sie w poszczegdlnych czesciach akt, A, B i C i sg utozone chronologicznie zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. 2017 poz. 894 z pdin. zm.).

Pracownicy szkoty posiadajg aktualne orzeczenia lekarskie stwierdzajgce brak przeciwskazan do pracy

na danym stanowisku.

Analiza gospodarki finansowej w Szkole Podstawowej w Sorisku.

Ustalenie stanu faktycznego:

w trakcie zadania audytowego dokonano analizy gospodarki finansowej w Szkole Podstawowe;j
im. Sz. Dobosza w Sonsku. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami (politykg) rachunkowosci za rok 2018
oraz 2019 podstawowg dziatalnoscia organu prowadzgcego byto zapewnienie wspdlnej obstugi
oswiatowym jednostkom organizacyjnym Gminy Sonsk zaliczanym do sektora finansow publicznych.
Zgodnie z uchwatg NR XXVIII/165/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi oswiatowym jednostkom organizacyjnym Gminy Sonsk zaliczanym
do sektora finansow publicznych § 1 pkt 3 stanowi:

zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi obejmuje
caty zakres obowigzkdw z zakresu rachunkowosci, sprawozdawczosci i obstugi kasowej,

z wytaczeniem kompetencji kierownikdw jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych

okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym z pdzn. zm.

Tj.:

Ust.1. Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan,
a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesient wydatkéw w tym planie.
Zgodnie z politykg rachunkowosci jednostka prowadzi ewidencje ksiegowg operacji gospodarczych
na podstawie dowodoéw (dokumentdéw) ksiegowych. Dowody ksiegowe znajdujg sie w Urzedzie Gminy
Sonsk, odzwierciedlajg w skrdéconej formie tres¢ operacji i zdarzen gospodarczych podlegajacych
ewidencji ksiegowe].

Stwierdzono, ze nie wprowadzono aktualnych zasad polityki rachunkowosci. Brak jest rowniez
dokumentacji okreslajacej obieg dokumentow finansowo - ksiegowych zwtaszcza pomiedzy

jednostka obstugiwana a obstugiwanym.




W jednostce audytowanej nie przedstawiono do audytu zadnych procedur wewnetrznych
dotyczacych gospodarki finansowej jednostki.

Zasady funkcjonowania ksiegowosci po podjetej uchwale NR XXVIII/165/2016 Rady Gminy Sornsk
z dnia 16 grudnia 2016 r. nie zostaty poparte porozumieniem z kierownikiem jednostki obstugiwanej,
brak jest podstaw do wskazania opracowujgcego zasady funkcjonowania ksiegowosci w danej
jednostce, zgodnie ze statutem za finanse jednostki odpowiada dyrektor i na nim cigzy obowigzek
dopilnowania funkcjonujacych zasad w zarzgdzanej jednostce.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.0.351 z péin. zm.) stanowi:

art.4 ust. 5. Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg,
w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci —
z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury —
zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 powierzenie

prowadzenia ksigg rachunkowych ust. 2, za ich zgod3a. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe

lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem

jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢
ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu. Ponadto brak jest jakichkolwiek dowodéw dotyczacych
pisemnego porozumienia miedzy kierownikiem jednostki a obstugujgcym wymienionym w uchwale
Rady Gminy XXVI111/165/2016 Rady Gminy Sonisk z dnia 16 grudnia 2016 r.

Ponadto wszystkie procedury wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci powinien opracowac
i wdrozy¢ kierownik tej jednostki, w opisywanym stanie dyrektor szkoly. Szkota Podstawowa
im. Sz. Dobosza w Sonsku nie posiada dokumentacji opisujgcej przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, okreslona w art. 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.2019.0.351 z péin. zm.).

Art. 10. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

1. Jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce:

- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

- metod wyceny aktywodw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej,

- zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,
- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera —

wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych



https://www.arslege.pl/ustawa-o-rachunkowosci/k174/a15450/

z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera,

- opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
- systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.
W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujgc zasady (polityke) rachunkowosci,
jednostki mogg stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standarddw
Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne

niz wymienione w art. 2 zakres podmiotowy ustawy, ust. 3, moga stosowac¢ MSR.

Sprawdzono wydatki zrealizowane w roku 2016, 2017, 2018 zwracajgc uwage na prowadzenie
ewidencji ksiegowej z dowodami ksiegowymi i obowigzujgcg klasyfikacjag budzetowag oraz
na przestrzeganie w jednostce przepisdw prawa.

Analizie poddano Rb-28S — sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za dany rok
kalendarzowy.

Sprawdzone dowody ksiegowe zawieraty:

- opis merytoryczny potwierdzajgcy celowosé wydatkéw,

- sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,

- zatwierdzenie do wyptaty.

W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Przypadki braku lub stosowanie niedoktadnego opisu merytorycznego okreslajacego celowos¢
dokonanego wydatku.

2. Pojedyncze przypadki dokonywania poprawek na dokumentach finansowo-ksiegowych
niezgodnie z art. 22 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z péin. zm.

3. Pojedyncze przypadki dowoddéw ksiegowych, ktére nie stanowily potwierdzenia zgodnie

z wyciggiem bankowym - (faktury proforma i oryginaty).
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4. Co do zasady wydatki byty ewidencjonowanie zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych.

5. Stwierdzono nieprawidtowosci w poleceniu wyjazdow stuzbowych. Polecenie wyjazdu
stuzbowego z dnia 22.06.2018 nr 44/2018 dla dyrektora SP Sonsk, w dokumencie brak jest
potwierdzenia pobytu stuzbowego natomiast zostata wyptacona kwota delegacji wyjazdu

wynoszaca 150,44 zt.

Badaniu audytowemu poddano wydatki na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w Szkole
Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorisku, dokonane w roku 2017 oraz w 2018 roku.

Na probie pracownikéow pedagogicznych ujetych na listach ptac w miesigcach styczen, kwiecien,
grudzien oraz pracownikéw niepedagogicznych za te same miesigce. Stwierdzono, ze wyptacane

pracownikom wynagrodzenia naliczane byty prawidtowo.

Ewidencja czasu pracy.

Przydzielanie godzin w ramach etatu oraz godzin nadliczbowych podyktowane jest zapotrzebowaniem

w celu realizacji zatozen podstawy programowej oraz harmonijnego realizowania zadan szkoty
okreslonych w przepisach prawa oswiatowego.

W toku zadania audytowego poddano analizie na prdébie pracownikéw pedagogicznych rozliczenie
godzin przepracowanych przez wytypowanych nauczycieli w roku 2017, 2018.

Na podstawie otrzymanych danych nauczyciele realizowali godziny wynikajgce z pensum, godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw zgodnie z arkuszem organizacyjnym oraz
aneksami do nich we wskazanym okresie czasu.

W trakcie dokonywania analizy dokumentacji zadania audytowego stwierdzono nieprawidtowos¢
budzgcy duze zastrzezenie prawne dotyczace realizacji godzin ponadwymiarowych dyrektora szkoty.

Zgodnie z art. 42 ust.6 i 6a USTAWA z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz.
967 i 2245).

Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze
w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ w zaleznosci od wielkos$ci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

6a. Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz innym nauczycielom, o ktérych mowa w ust. 6,
korzystajacym z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, nie przydziela

sie godzin ponadwymiarowych, chyba ze jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego
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planu nauczania w jednym oddziale, a za zgoda organu prowadzacego szkote takie gdy jest

to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w wiecej niz jednym oddziale.

Stwierdzono, ze zgodnie z prawem Uchwata Rady Gminy UCHWALA Nr L/383/2018 Rady Gminy
Sonisk z dnia 8 czerwca 2018 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw i wicedyrektoréw oraz
nauczycieli, ktérzy obowiazki kierownicze petnia w zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono
stanowisko kierownicze, w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Sonsk.

Dyrektor szkoty posiadat pensum wynoszace 5 godzin w badanych latach tj. 2017 oraz 2018 r.

Na podstawie danych w roku 2017 dyrektor zrealizowat 67 godzin ponadwymiarowych

(dane za 4 miesiagce) a w roku 2018 — caty rok — 241 godzin ponadwymiarowych.

Zgodnie z art. 35 ust 1 — Karty Nauczyciela.

W szczegoinych wypadkach, podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania,
nauczyciel moze byé obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie
z posiadang specjalnoscig, ktorych liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajec. Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze
nastgpi¢ wytacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Zastrzezenie budzi fakt ustalenia godzin ponadwymiarowych dla dyrektora, ktéremu obnizono
wymiar pensum do godzin 5 tygodniowo, w badanym okresie zdarzatly sie miesigce w ktorych liczba
ta przekraczata 6 godzin tygodniowo.

W zwigzku z powyiszym przy zatwierdzaniu arkusza organizacji na kolejne lata nalezy zwrdcic
szczeg6lna uwage na przydzielanie godzin ponadwymiarowych dla dyrektora i wicedyrektora gdyz

budzi to zastrzezenia prawne i etyczne.

Odpis ZFSS.

Audytem objeto réwniez ocene prawidfowosci naliczania odpisu na ZFSS w roku 2016, 2017 oraz
w roku 2018 roku jak réwniez terminowo$¢ przekazywania $rodkéw na oddzielne wyodrebnione konto
bankowe prowadzone dla srodkéw funduszu.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
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Gospodarowanie zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych zwanym ZFSS.

Podstawa prawng gospodarowania ZFSS stanowig przepisy Ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz regulamin obowigzujacy w Szkole. w trakcie audytu analizie poddano wydatkowanie
srodkow zgodnych z regulaminem z dnia 29 grudnia 2015 roku. Brak zarzadzenia wprowadzajgcego
ww. regulamin oraz zgodnie z Zarzadzeniem nr 3/2018/2019 dyrektora szkoty, wprowadzono
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych w Szkole Podstawowej w Sorisku

obowigzujgcy od 10 grudnia 2018 r.

ZFSS administruje dyrektor, plan wydatkéw jest ustalany corocznie i zawiera podziat srodkéw funduszu
na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci (preliminarz wydatkéw sporzadzany na dany rok budzetowy
i podpisany przez dyrektora szkoty oraz przedstawiciela zwigzkéw zawodowych ZNP Zarzagd Oddziatu
Powiatowego w Ciechanowie).

Zgodnie z regulaminem z dnia 29.12.2015 r. Srodki z Funduszu przeznacza sie na:

1. Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli.

2. Dofinansowanie réznych form zbiorowego wypoczynku pracownikéw, emerytow i rencistow.

3. Dofinansowanie zorganizowanych form wypoczynku dla dzieci uprawnionych do lat 18 (kolonie,
obozy).

4. Swiadczenia rzeczowe lub pieniezne dla pracownikéw, emerytéw i rencistéw, oraz ich dzieci.

5. Finansowanie (lub dofinansowanie) zorganizowanej przez pracodawce dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej.

6. Zakup paczek bozonarodzeniowych dla dzieci.

7. Pomocy materialnej ( w formie zapomogi) i rzeczowej dla oséb uprawnionych, dotknietych
wypadkami losowymi (utrata mienia, pozar, kleska zywiotowa, wypadek, zgon cztonka rodziny,
zapomoég pienieznych przyznawanych w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej).

Przeanalizowano zasadnos¢ i prawidtowos¢ przydzielania $wiadczen z ZFSS.

W wyniku czynnosci audytowych stwierdzono nieprawidtowosci.

W poddanym analizie regulaminie brak jest skonkretyzowania progéw dochodowych na podstawie,
ktoérych przyznawana jest pomoc socjalna.

Brak jest kryterium dochodowego wnioskodawcy celem zréznicowania przyznawanej pomocy, progi

te znajdujg sie w regulaminie obecnie obowigzujgcym w szkole, jednak zgodnie z nowym
regulaminem nie nastapita obecnie pomoc socjalna dla pracownikéw ze wzgledu na brak wnioskéw.

Brak okreslenia progédw na dany rok budzetowy budzi zastrzezenia co do dowolnosci przyznawania

srodkow z funduszu, brak udokumentowania ustalania kwot bazowych ,,przed kazdym
przyznawaniem srodkéw z funduszu byly ustalane kwoty bazowe” - informacja od dyrektora,

administratora srodkéw z funduszu. Nie znajduje to potwierdzenia w dokumentacji.

H
w




Srodki przyznawane w roku 2018 opieraty sie na zasadach ustalonych w regulaminie z 29.12.2015
roku, ktérego zatagcznikami od zat. 1 do zat. 5 sg wnioski —stanowigce integralng czes¢ regulaminu.

Analizowane wnioski sg niezgodne ze wzorem zawartym w regulaminie i stanowig inny wzdr,

nieokreslony w dokumentacji ZFS$S.

Zgodnie z § 8 pkt 2 regulaminu: Wysoko$é swiadczenia uzalezniona jest od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej wykazanej we wniosku.

W sktadanych wnioskach z grudnia 2018 roku brak jest informacji o sytuacji materialnej oraz podaniu
powodu sktadania wniosku, brak argumentacji dotyczacej podejmowania decyzji o przyznaniu badz
nie $wiadczenia.

W zwigzku z powyiszym wyptacone srodki z funduszu stanowig razace naruszenie zapisow
regulaminu, co jest jednoznaczne z tamaniem przepiséw prawa.

W analizowanej dokumentacji stwierdzono szereg nieprawidtowosci:

W dokumentacji znajduje sie lista uczestnikow wycieczki w dniach 16-18.03.2018 r. — Ciechocinek
oraz zatgczone faktury:

Faktura nr 1465/2018/HV z dnia 21/03/2018 wystawiona przez Hotel Villa Park Med. & spa
Ciechocinek na kwote 14152,91 zt w ustudze wpis ,,organizacja spotkania” w opisie faktury:
organizacja spotkania dla emerytéw i pracownikow Szkoty Podstawowej w Sornsku, zgodnie
z regulaminem funduszu swiadczen socjalnych.

Do mozliwosci sfinansowania z ZFSS imprez integracyjnych konieczne jest wskazanie konkretnej
ustugi oraz jej celowosci, w opisywanej fakturze nie ma wskazania celowosci pokrycia kwoty
z funduszu. Sprawa dotyczy faktura nr 1324/2018/HV wystawionej 12/03/2018 z nazwa ustugi:
przedptata na kwote 1000 zt. W opisie ,,organizacja spotkania dla emerytow i pracownikéw szkoty
podstawowej w Sonsku, zgodnie z regulaminem funduszu swiadczen socjalnych”.

W dokumentacji ksiegowej istniejg btedy w opisach, w zestawieniu - wyciag z banku - widnieje
kwota 1000 zt przelana a w dokumentacji i opisie ksiegowym znajdujg sie dwie faktury z opisu
wynika zaptacenie wszystkich, z wyjasnienia pracownika wynika, ze zostata zaptacona tylko jedna.

Z opisu dokumentacji nie wynika jaki to rodzaj spotkania oraz brak jest odniesienia w regulaminie
do finansowania tego wyjazdu z ZFSS, brak jest okre$lenia kryterium dofinansowania

dla uczestnikow wyjazdu zgodnego z zapisami w regulaminie.

Organizacja wycieczki/wyjazdu w dniach 4-6.05.2018 r. — lista uczestnikow 21 oséb. Dokumentacja
przedstawiona w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku przez dyrektora jednostki.

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami ksiegowymi (kopie):
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Faktura VAT MARZA nr 1 Ciechanéw 08/05/2018r wystawiona przez PTTK Oddziat Ciechanéw,
06-400 Ciechanow ul. Warszawska 33 w nazwie ustugi wpisano: wyjazd integracyjny: Kotobrzeg:
4.05-06.05.2018 r. S/11/18 na kwote 15 570 zt brutto.

Faktura VAT MARZA nr 1 Ciechanéw 08/05/2018r wystawiona przez PTTK Oddziat Ciechanéw,
06-400 Ciechanéw ul. Warszawska 33 w nazwie ustugi wpisano: wyjazdowe szkolenie Rady
Pedagogicznej : Kotobrzeg: 4.05-06.05.2018 r. S/11/18 na kwote 15 570 zt brutto.

Zastrzezenia budzg opisy oraz numery faktur.

Zgodnie z art. 70a Karty Nauczyciela [KN] W budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia
sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli — w wysokosci 0,8 %
planowanych rocznych S$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
z zastrzezeniem ust. 2.

W zwigzku z powyiszym niezasadne i btedne jest ksiegowanie szkoleniowego wyjazdu rady
pedagogicznej ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Ponadto w dokumentacji znajduje sie dowdd wptaty/pokwitowanie bez dat wystawienia z opisem
Bornholm na kwote 4120 zt.

Dokonanie zaptaty w wymienionej formie nie spetnia wymogoéw okreslonych w Ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z pdzZn. zm.

Art. 21.1. Dowdd ksiegowy powinien zawierac¢ co najmnie;j:

1) Okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

2) Okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarcze;.

3) Opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych.

4) Date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg —takze date sporzadzenia
dowodu.

5) Podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow.

6) Stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Brak spetnienia wymienionych punktow, jest podstawa, do odrzucenia dokumentu do uznania

zaptaty. Na podstawie analizy dokumentacji brak jest podstaw do finansowania wymienionych ustug

z ZFSS.

W zwigzku z organizacjg spotkania integracyjnego w Skarszewie w dniu 12.10.2018 r. zostata
wystawiona Faktura Nr 82/2018 z dnia 15/10/2018 r. wystawiona przez UNI-BUD 06-126 GZY, Nowe
Skarszewo 5 na kwote 2764,80 zt brutto w nazwie ustugi: Ustuga cateringowa dla pracownikéw

szkoty w Sonsku. Brak jest odniesienia do pokrycia ustugi cateringowej w regulaminie ZFSS w Szkole
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Podstawowej w Sonsku, w zwigzku z czym pokrywanie kosztow ustugi z funduszu jest niezgodne
z regulaminem i brak jest podstaw do uznania dowodu ksiegowego za zasadny.

W podobny sposéb opisana jest ustuga organizowanego spotkania integracyjnego w Skarszewie
w dniu - brak daty — na liscie uczestnikoéw spotkania, lista zawiera 38 oséb uczestniczacych. Faktura
Nr 39/2018 wystawiona przez UNI-BUD 06-126 GZY, Nowe Skarszewo 5 na kwote 2916,00 zt brutto
w nazwie ustugi: Ustuga cateringowa, zawiera ilo$¢ 36 osob.

Ponownie widnieje brak spdjnosci dokumentu ksiegowego w odniesieniu do zapisow regulaminu
funduszu.

W wyniku dalszych czynnosci audytowych stwierdzono kolejne nieprawidtowosci dotyczace
dokumentacji ksiegowej :

Faktura nr 88/2018 z dnia 21/12/2018 r. sprzedawca BAR Zak S.C., 06-400 Ciechanéw, ul. Wojska
Polskiego 51. Na kwote 4000 zt brutto w nazwie ustugi: Ustuga gastronomiczna
,Catering” - brak odniesienia w regulaminie.

Faktura VAT 1251/2018 z dnia 21/12/2018 r. — opis: chleb zakupiono przez Szkote Podstawowa
w Sonsku na Wigilie pracowniczg kwota 13,02 zi.

Faktura nr 09198/12/2018 a dnia 19/12/2018 wystawiona przez Hurtownie owocéw i warzyw -
produkty spozywcze warzywa owoce na kwote 161,00 zt- w opisie art. Spozywcze zakupiono w celu
zorganizowania spotkania Wigilijnego dla pracownikéw szkoty, zgodnie z regulaminem funduszu
swiadczen socjalnych — brak odniesienia w regulaminie.

Faktura VAT nr FV/235/2018 z dnia 19/12/2018 wystawiona przez sklep rolno spozywczy na kwote
58,26 zt — opis: napoje zakupione przez szkote podstawowq w Sorisku na Wigilie pracownicza zgodnie
z regulaminem ZFSS - brak odniesienia w regulaminie.

Faktura VAT nr FV/11827/2018/A z dnia 11/12/2018 wystawiona przez SIGMA-MAX SPOLKA Z OGR
ODPOW na kwote 90,26 zt w opisie: artykuty zakupiono w celu zorganizowania spotkania Wigilijnego
dla pracownikéw SP w Sorisku zgodnie z regulaminem ZFS$S- brak odniesienia w regulaminie.

Faktura VAT nr FV/231/2018 z dnia 17/12/2018 wystawiona poprzez sklep rolno spoiywczy
na kwote 281,50 zt, w opisie: artykuty zakupiono w celu zorganizowania spotkania Wigilijnego dla
pracownikéow Szkoty Podstawowej w Sonsku zgodnie z regulaminem ZFSS- brak odniesienia
w regulaminie.

Zataczono Fakture VAT nr: FV/231/2018 wystawiona 17/12/2018 r. Sprzedawca: Sklep Rolno
Spozywczy 06-430 Sonsk, Gofotczyzna, ul Ciechanowska 11. W nazwach towaru wymieniono
produkty spozywcze, cukierki, cukier, herbata, kawa na fgczng kwote 281,50 zt. — brak odniesienia

w regulaminie funduszu.

16




Faktura VAT nr FV/11827/2018/A z dnia 11/12/2018 na kwote 90,26 zt brutto wystawiona przez
SIGMA MAX Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia 06-400 Ciechanow, ul. Augustianska 35,
nazwa towaru/ustug: obrus, serwetka, kulki dekoracyjne — brak odniesienia w regulaminie funduszu.
Wymienione powyzej dokumenty ksieggowe w celu uznania je za zasadne powinny odzwierciedla¢
ustuge, forme, opis w regulaminie ZFSS obowiazujacym w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza

w Sonsku, zdaniem audytora stanowia btedne wydatkowanie funduszem oraz nieracjonalne

gospodarowanie $rodkami funduszu, produkty/ustugi nie znajduja odniesienia w zapisach

regulaminu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji dotyczacej gospodarowania s$rodkami funduszu
Swiadczen socjalnych , stwierdzono budzace bardzo duze watpliwosci co do celowosci dysponowania
$rodkami z funduszu, wydatkowanie srodkéw z ZFSS jest nie zgodne z zapisami regulaminu, ponadto
stwierdza sie btedy w klasyfikacji budietowej, dotyczace pokrycia kosztéw wyjazdowej Rady
szkoleniowej. Pokrycie kosztéw zwigzanych z organizacja wyjazdéw integracyjnych, budzi duie
zastrzezenia co do odniesienia do zgodnosci z przepisami prawa oraz wiasciwego gromadzenia
dokumentacji ksiegowej, stanowigcej podstawe do klasyfikacji sSrodkéw wydatkowanych

na wiasciwy cel.

Ostateczng decyzje w sprawie udzielenia Swiadczen z funduszu podejmuje, jako administrator
srodkow funduszu, dyrektor szkoty (art. 10 ustawy). Nieprzyznanie swiadczenia osobie uprawnionej
nie moze by¢ przedmiotem jej roszczenia, natomiast w przypadku wydatkowania srodkéw funduszu
niezgodnie z przeznaczeniem, zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy
z roszczeniem o zwrot funduszowi tych srodkow (art. 8 ust. 3 ustawy).

Jednym z obowigzkéw wynikajacych z ustawy jest nadzér nad prawidilowym wydatkowaniem
srodkéw, co oznacza, Ze to pracodawca decyduje, komu i w jakiej wysokosci srodki s3 wyptacane.
To na nim spoczywa obowigzek przyznawania srodkéw tylko uprawnionym osobom, z zachowaniem
kryteriow socjalnych. Pracodawca kazdorazowo powinien zapoznaé¢ sie z sytuacjg rodzinng,
materialng, zyciowa, mieszkaniowg i zdrowotna kazdego ubiegajacego sie o pomoc pracownika.

Na pracodawcy spoczywa obowigzek prawidiowej organizacji funduszu i prawidtowego

wydatkowania zgromadzonych srodkéw.

X. Sugerowane oszczednosci

Szkota Podstawowa im. Sz. Dobosza w Sonsku.

80101

4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
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http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=30-11-2015&qplikid=144#P144A13
http://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=30-11-2015&qplikid=144#P144A11

W celu racjonalnej oszczednosci poddaje sie pod rozwage zmniejszenia ilosci pracownikdéw obstugi
z 8 etatow na 6 etatow.

Przyblizona suma oszczednosci w tym zakresie wynosi ok. 60 000 zt rocznie.

4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

Poddaje sie pod rozwage przeprowadzenie postepowania w celu wytonienia najkorzystniejszego
dostawcy: Srodkéw czystosci, papieru ksero, artykutow kancelaryjnych.

Wytoniony najkorzystniejszy dostawca w celu racjonalizacji wydatkéw modgtby dostarczac
ww. artykuty do wszystkich placéwek oswiatowych znajdujgcych sie na terenie Gminy Sonsk.
Przyblizona suma oszczednosci ok. 5 000 zt rocznie dla jednej palcowki.

4260 — Zakup Energii.

Wprowadzenie w palcéwce szkoty polityki racjonalnego wykorzystania energii elektrycznej,

- Swiadomos¢ personelu,

- odpowiednie stosowanie energooszczednych czynnikéw zmniejszajgcych pobdr energii elektrycznej
moze w danej placdwce w skali roku przynie$é oszczednosci w wysokosci ok. 3 300 zt/ dla trzech szkot
przypuszczalna jest oszczednos¢ w skali roku w wysokosci ponad 10 000 zt

4270 - Zakup ustug remontowych.

Podaje sie pod rozwage wytonienia najkorzystniejszego dostawcy ustug remontowych oraz
konserwacji sprzetu drukarskiego dla wszystkich placdwek oswiatowych znajdujgcych sie na terenie
Gminy Sonsk.

W zaleznosci od wielkosci ustugi remontowej, przy skali ustug dla kilku placéwek oswiatowych
w przyblizeniu kwota ogdélnych ustug remontowych dla wszystkich placéwek tacznie okreslona
procentowo moze wynies¢ miedzy 10 % a 15 % oszczednosci od kwoty bazowej przy zatozeniu ustug
remontowych dla wszystkich placéwek oswiaty i wytonieniu najkorzystniejszego ustugodawcy.

4300 - Zakup ustug pozostatych.

Wytonienie najkorzystniejszego dostawcy dla wszystkich placowek oswiatowych Gminy Sorsk
w zakresie:

- ustug kominiarskich,

- przegladu sprzetu p. poz,

- przegladu budynkéw,

- ustug pocztowych,

- transportu mtodziezy,

- okresowych badan instalacji eklektycznej.

Wytonienie poszczegdlnego dostawcy ustug dla wszystkich placéwek oswiatowych Gminy Sorisk moze

skutkowac oszczednosciami dla jednej z placéwek w wysokosci 3 300 zt rocznie.
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Dla trzech szkot ok. 10 000 zt rocznie.

80148

Stotowki Szkolne.

Poddaje sie pod rozwage pozostawienie jednej kuchni w jednej ze szkét w Gminie Sonsk, ktdra
zapewniata by positki dla pozostatych placowek na terenie Gminy Sorisk.

Obiady do pozostatych szkét mogtyby by¢ pakowane hermetycznie oraz dowozone do wszystkich
placowek oswiaty z terenu Gminy Sonisk.

W tym zakresie moga wystepowac przewidywane oszczednosci w wysokosci ponad 100 000
zt rocznie.

Dodatkowo przy wyborze najkorzystniejszego dostawcy w zakresie zakupu srodkéow zywnosciowych

mozna wygenerowac prawdopodobnie tgcznie dla wszystkich szkét ok 20 000 zt oszczednosci.

Na podstawie Planow Finansowych oraz sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, iz zgodnie z rozdziatem 80101 - (szkoty podstawowe), paragrafem 4010 wynagrodzenia
osobowe pracownikow generujg najwieksze koszty, dla Szkoty Podstawowej w Sonsku im. Sz.
Dobosza wynoszgce odpowiednio 1 408 860,04 co przy catkowitych wydatkach z rozdziatu 80101
wynoszacych 2 170 245,43 stanowi 65 % wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow
szkoty.

W rozdziale 80110 (oddziaty gimnazjalne), paragrafie 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéow
pedagogicznych wynosity 729 240,84 co stanowi ok. 70 % kosztow , przy catkowitych wydatkach
wynoszacych 1048 376,99 rocznie.

Rozdziat 80148 (stotowki szkolne).

Paragraf 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdow wynoszg 73 667,90 co przy tacznych
wydatkach w catym rozdziale wynoszacych 160 811,05 stanowig 46 %.

4220 - zakup srodkéw zywnosciowych 59 488,47 stanowi 37 % wydatkow z catego rozdziatu.
Dodatkowe koszty — dodatkowe wynagrodzenia roczne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki
na fundusz pracy, zakup materiatdw i wyposazenia — srodki czystosci, zakup ustug pozostatych
generuje koszty w wysokosci — 24 177,45 co stanowi 15 % kosztow ogodlnych zawartych w catym
rozdziale.

Rozdziat 85401 (Swietlice szkolne).

19




Paragraf 4010 — 159 075,13 co stanowi 70 % kosztdw zwigzanych z kosztami wynagrodzenia

pracownikéw w stosunku do wszystkich wydatkéw z Paragrafu 85401 wynoszacych 227 451,35.

XI. Ogdélna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci Kontroli

Zarzadczej w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem

Stwierdzone nieprawidtowosci moga swiadczy¢ o niedostatecznej kontroli zarzadczej, ktérej celem
jest zapobieganie niepozadanym rezultatom oraz zabezpieczenie przed popetnianiem btedéw.
Przyczyng moze by¢ brak okreslenia zasad i odpowiedzialnosci za poszczegolne czynnosci kontrolne
dowoddéw ksiegowych tj. kontrole merytoryczng, kontrole formalno-rachunkowg, zatwierdzanie
do wyptaty, dekretacje.

Kontrola merytoryczna , ktéra ma polega¢ na zbadaniu:

- czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistym zdarzeniom gospodarczym,

-czy wyrazona na dowodzie operacja gospodarcza byta celowa i zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Opisu merytorycznego dokonuje dyrektor szkoty. Czesto opisy te sg mato doktadne. Brak doktadnych
opisow merytorycznych moze skutkowac zastosowaniem niedoktadnej i nieodpowiedniej klasyfikacji
budzetowej, czy wyptata Srodkéw finansowych bez uwzglednienia wszystkich niezbednych
dokumentéw. Kontrola formalno-rachunkowa polega na stwierdzeniu, czy dokument zawiera:

- okreslenie wystawcy,

- wskazanie podmiotéw uczestniczacych w operacji gospodarczej,

- date wystawienia dokumentu oraz date lub czas dokonania operacji gospodarczej, ktérej dowod
dotyczy,

- okreslenie przedmiotu operacji oraz jej wartos¢ i ilosci.

Zatwierdzenia do wyptaty powinien dokonywaé, po wczesniejszym sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym dyrektor szkoty (poprzez ztozenie podpisu) oraz giowny
ksiegowy lub osoba upowainiona w celu dokonania zaptaty. Stanowia one podstawe do ujecia
w ewidencji ksiegowej operacji zdarzen gospodarczych. W toku audytu stwierdzono,
ze zatwierdzenia do wyptaty dokonuje Inspektor ds. ksiegowych placowek oswiatowych.

Dyrektor szkoty posiada upowaznienie do dysponowania srodkami finansowymi i planowania
ich zgodnie ze statutem jednostki oraz w ramach planu finansowego jednostki. Brak jasnej
dekretacji, dekretacja polega na przygotowaniu dowodu ksiegowego, wydania dekretu

do zaksiegowania.
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Stwierdzono takie szereg innych nieprawidtowosci, ktore mialy wplyw na prawidiowe

funkcjonowanie jednostki audytowanej w szczegdlnosci:

1. Brak aktualizacji zasad polityki rachunkowosci.

2. Brak procedur wewnetrznych okreslajacych obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych.

3. Brak okreslenia oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy gospodarki finansowej w Urzedzie
Gminy w Sonsku oraz w Szkole Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sorsku.

4. Nieprawidtowe gospodarowanie Funduszem Swiadczen Socjalnych.

5. Nieprawidtowe wystawienie wyjazdow stuzbowych dla dyrektora szkoty.

6. Przydzielenie godzin ponadwymiarowych Dyrektorowi szkoty pomimo zwolnienia (czesciowego)
z realizowania pensum.

7. Przypadki (nieliczne) stosowania btednej klasyfikacji budzetowej.

XIl. Zalecenia

Na podstawie analizy przyczyn, ustalen oraz uchybien audytor rekomenduje nastepujace zalecenia.

Zalecenie

Zwiekszenie przez organ prowadzacy kontroli wewnetrznej w celu wyeliminowania dokonywania
poprawek na dokumentach ksiegowych zgodnie z art. 22 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci z péin. zm.

Klasyfikacja zalecenia: wazne

Zalecenie

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich przypadajacych na rzecz jednostki kosztéw,
dotyczacych danego okresu sprawozdawczego, niezaleznie od daty ich zaptaty, zgodnie z zasada
memoriatu okreslong w art. 6 ust.1 oraz art. 20 ust.1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci z péin. zm.

Klasyfikacja zalecenia: wazne
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Zalecenie

Przy tworzeniu i zatwierdzaniu arkusza organizacji szkoty, zwrdci¢ szczegdlng uwage
na przydzielanie godzin ponadwymiarowych dla dyrektora i wicedyrektora szkoty, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Zwiekszenie kontroli wewnetrznej przez Organ prowadzacy - gitéwny ksiegowy, w celu
wyeliminowania stosowania dokumentéw nie stanowigcych prawidtowej postaci jako dowodow
do podstawy ksiegowania i wypflaty — pokwitowanie Bornholm. Zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych s3 dowody ksiegowe, ktére
powinny by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéore dokumentujg oraz

sg kompletne i wolne od btedéw rachunkowych.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym gospodarowaniem Zaktadowym Funduszem Swiadczen
Socjalnych.

Zaleca sie zweryfikowanie podstawy pokrycia kosztéw wyjazdu pracownikow szkoty
do Kotobrzegu oraz Ciechocinka.

Zaleca sie zweryfikowaé¢ podstawy pokrycia kosztéw cateringu oraz srodkéw przeznaczonych
na artykutly spozywcze za celowe i zgodne z regulaminem obowigzujacym w szkole.

W przypadku braku potwierdzenia zasadnosci dokonanej zaptaty, wystgpienie do

Administratora $rodkami ZFSS o zwrot wszystkich niezasadnie pokrytych kwot dofinansowan
i finansowan. Kazdy wydatek dokonywany z ZFSS powinien posiadaé odniesienie w regulaminie
ZFSS obowigzujagcym w danej jednostce. Wzory wnioskéw powinny byé zgodne z obowigzujgcymi

przepisami przyjetymi w danej jednostce.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo wazne

22



Zalecenie

Zwiekszenie nadzoru organu prowadzacego w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie

stosowania ustawy o rachunkowosci.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Zalecenie

Woprowadzenia jasnej, przejrzystej polityki rachunkowosci dotyczgcej jednostki audytowane;.

Klasyfikacja zalecenia: bardzo waine

Xll. Odniesienie sie audytora wewnetrznego do zastrzezen w przypadku

nie uzgodnienia wstepnych wynikow z audytu wewnetrznego.

Audytowany:
,,Zarzuty dotyczgce odpowiedzialnosci dyrektora szkoty za finanse jednostki obstugiwanej oraz obowigzkéw
w zakresie posiadania procedur wewnetrznych dotyczgcych polityki rachunkowosci, w sytuacji, gdy obstuge

prowadzi Urzad Gminy w Sonsku — bezzasadne i niezgodne z obowigzujgcym prawem”.

Audytor wewnetrzny:

Zgodnie z zawartym w sprawozdaniu wstepnym wskazaniem:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Dz.U.2019.0.351 stanowi:

art. 4 ust.5. Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢

za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone
innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych

ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno by¢

stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy,

a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego

organu.
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Brak jest jakichkolwiek dowodow dotyczacych pisemnego porozumienia miedzy kierownikiem jednostki,
a obstugujacym wymienionym w uchwale Rady Gminy XXVIII/165/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia
16 grudnia 2016 r.

Ponadto wszystkie procedury wewnetrzne dotyczace polityki rachunkowosci powinien opracowac
i wdrozy¢ kierownik tej jednostki, w opisywanym stanie dyrektor szkoty. Szkota Podstawowa im. Sz.
Dobosza w Sonsku nie posiada dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, okreslona w art. 10 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.2019.0.351).

Nie dokonuje sie uwzglednienia zastrzezenia, ktére stanowi w wiekszosci cytaty z przepiséw prawa
nie wnoszacych podstaw do zmiany informacji zawartej w sprawozdaniu. Przedstawiona
w wyjasnieniach do sprawozdania z audytu merytoryka wskazuje na brak kompetencji do podejmowania
decyzji i zarzadzania jednostka przez kierownika jednostki zwanej obstugiwang w kwestii gospodarki

finansowej jednostki zarzadzane;.

Audytowany:

,,Nieprawidtowosci w poleceniu wyjazdéw stuzbowych (s.11).

Polecenie wyjazdu stuzbowego z dnia 22.06.2018 nr 44/2018 dla dyrektora SP Sonsk w przedmiotowym
dokumencie rzeczywiscie brak jest pieczatki potwierdzajgcej pobyt w miejscu docelowym (Ptock). Podroz
stuzbowa miata miejsce i jest to do sprawdzenia w Sadzie Okregowym w Ptocku w Wydziale Prawa Pracy.
Kwestionowana delegacja zostata podpisana przez przetozonego. Zatem pracodawca (Wajt Gminy Sonsk)

zapewne uznaft, ze ten dokument spetnia wymogi, by go zrealizowac” .

Audytor Wewnetrzny:

W przedstawionym sprawozdaniu nikt nie kwestionowat miejsca czy odbycia wyjazdu, wskazano brak
formalnego dopetnienia obowigzku potwierdzenia wyjazdu na delegacji stuzbowej. Wskazano jednak
na oczywisty btgd w sktadanej delegacji przez osobe odbywajaca podroéz.

Zastrzezenie nie znajduje podstaw do zmiany w sprawozdaniu.

Audytowany:

»Zakwestionowane wnioski z grudnia 2018 r. dotyczg Swiadczen przyznanych wszystkim pracownikom
szkoty z okazji zwiekszenia wydatkéw przed Swietami Bozego Narodzenia - § 5 ust. 2 pkt 4 aneksu
do regulaminu. Swiadczenie to otrzymuje kazdy pracownik, ktéry spetni podstawowy warunek — ztozy
whniosek o przyznanie Swiadczenia pienieznego. W przyznawaniu tych swiadczen zastosowano kwoty

bazowe ustalone 5 grudnia 2018 r. w porozumieniu z przedstawicielem zwigzku zawodowego (zat. Nr 2)”.
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Audytor wewnetrzny:

W odniesieniu do zastrzezerh dotyczacych gospodarowania srodkami Funduszu Swiadczenn Socjalnych
str. 6

Wskaza¢ nalezy, odpowiednig idee udzielania $wiadczen z ZFSS, kierownik jednostki okresla
iz, Swiadczenie otrzymuje , kazdy pracownik, ktory ztozy wniosek — podstawowy warunek”

Warunkiem podstawowym jest zgodnie z art. 8.1. Ustawy z dnia 4marca 1994 r. o zakltadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, 1608, 1669, 2435.). Przyznawanie ustug i Swiadczen oraz
wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Powotywanie sie na ztozony wniosek jest bezzasadne.

Audytowany:

,,Wyjazd integracyjny Kotobrzeg (s. 15) - ,,faktura VAT Nr 1 Ciechanéw 08/05/2018 r. wystawiona przez
PTTK oddziat Ciechanéw’’ Byt to wyjazd integracyjny, pofgczony z turystyka, ktérego celem byto zwiedzanie
miasta Kofobrzeg oraz dunskiej wyspy Bornholm (czynny wypoczynek zbiorowy). Druga faktura o takim
samym numerze, to btednie wystawiona faktura przez sprzedawce ustugi. Btagd dotyczyt nazwy ustugi, gdzie
zapisano cyt. ,,wyjazdowe szkolenie rady Pedagogicznej”’. Nie zostata ona przekazana do ksiegowosci.
Na prosbe organizatora wyjazdu (szkoty) przedmiotowa faktura zostata przez ustugodawce (PTTK)
sprostowana. Dowdd wptaty KP na kwote 4120 zt, to nic innego, jak wstepna kalkulacja przejazdu
promowego an wyspe Bornholm, napisany przez ustugodawce (PTTK) przy rozmowie negocjacyjnej
pracownika szkoty. Nie jest dokumentem ksiegowym — patrz o$wiadczenie przekazane przez kierownika

PTTK w Ciechanowie — zat. Nr 3”’.

Audytor wewnetrzny:
W zwigzku z przedstawionymi wyjasnieniami informujacymi, ze dowdd wptaty nie jest dokumentem
ksiegowym, wyjasnienia wymagajq podpisu na pokwitowaniu, potwierdzajacego otrzymanie powyiszej

kwoty oraz wystawcy.

W odniesieniu do pozostatych zastrzezen do wstepnego sprawozdania, brak jest podstaw do zmian
wskazanych nieprawidtowosci w zwigzku z brakiem przedstawionych dokumentéw dotyczacych aneksu
do regulaminu. W chwili przeprowadzania zadania audytowanego dokumentacja ta nie zostata
przedstawiona do kontroli.

Przedstawione do wnioskow dokumenty, ktdére stanowig zatacznik do wnioskdw - zastrzezen
nie sg znane audytorowi i nie zostaly okazane do sprawdzenia, w zwigzku z czym brak jest odniesienia

w sprawozdaniu do dokumentu, ktéry nie zostat okazany.
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Audytowany:
»Szkoda, ze audytor po przeprowadzeniu czynnosci audytowych nie uzgodnit pisemnie z audytowanym
(szkotg) wstepnych wynikéw z audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci ustalen i propozycji zalecen.

Zapewne wiele spraw od razu by sie wyjasnito”’.

Audytor wewnetrzny:

Niezrozumiate dla audytora wewnetrznego jest powyisze stwierdzenie kierownika jednostki
audytowanej, poniewaz odpisat wtasnie na wstepne wyniki audytu wewnetrznego, przedstawione
w formie pisemnej.

Reasumujac audytor utrzymuje w mocy wskazane zastrzezenia oraz ocena nie ulega zmianie.

Pouczenie:

Na podstawie Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506 z pdZn. zm.).

Zgodnie z § 19.1 ust. 2, Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposdb i termin realizacji zalecein oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na pismie kierownika komdérki audytu wewnetrznego

i kierownika jednostki.

Zgodnie z § 19.1 ust. 3, W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostek
i audytowi wewnetrznemu.

Zgonie z § 19.1 ust. 4, W przypadku, o ktéorym mowa w ust.3, kierownik jednostki podejmuje decyzje
dotyczacg realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika komodrki audytu

wewnetrznego.
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Egzemplarz sprawozdania z audytu wewnetrznego sporzgdzono w trzech jednakowych egzemplarzach,

ktore otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sonsk
2. Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Sz. Dobosza w Sonsku.

4. Audytor a/a.

(podpis cztonka zesgotu)

AUDYTOR WEWNETRZNY

F‘iak‘/ —ZJ&»‘-/[ U

Piotr Zalewski

(pieczatka i podpis audytora wewnetrznego)
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