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Il. Streszczenie i opinia

Jednymi z istotnych ptaszczyzn dziatalnosci gminy Sorisk sg obszary inwestycji oraz zamdwien
publicznych o wartosci przekraczajgcej 30 000 euro jak i nie przekraczajgcej 30 000 euro.

Dziatalno$¢ gminy Sonsk w obszarze inwestycji jak i zamodwien publicznych powinna odbywac
sie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki finansowej, co oznacza dziatanie nie tylko
zgodne 1z obowigzujagcymi przepisami prawa, ale rowniez z przyjetymi zasadami, normami

gwarantujgcymi skutecznos¢ oraz efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

W ramach przedmiotowego audytu dokonana zostata ocena istotnych obiektow realizacji inwestycji
dotyczacych:

- postepowania sprawdzajgcego zakres inwestycji za zgodnos$é z budzetem,

- realizacji inwestycji mieszczacych sie w planie,

- dokonaniu oceny czy plan inwestycji nie byt dostosowany na koniec inwestycji juz po zaptacie faktur,

- przebiegu realizacji inwestycji zgodnie z umowa,

- terminu przekroczenia ptatnosci,

- dostosowania odpowiedniej klasyfikacji budzetowej do realizowanego zadania,

- zabezpieczenia nalezytego wykonania inwestycji,

- termindw whniesienia zabezpieczenia umowy inwestycji.

Zrealizowany zostat takze zakres przedmiotowy audytu, w ktédrym badane byly obszary zaméwien
publicznych przekraczajgce 30000 euro jak i te nie przekraczajgce 30000 euro obejmujace

w szczegdlnosci:



1. Weryfikacje postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego ponizej 30 000 euro.

2. Weryfikacje postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego powyzej 30 000 euro pod katem
zgodnosci z Ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych w zakresie:

- szacowania wartosci zamowienia,

- opisu przedmiotu zamdwienia,

- proponowanych kryteriéw oceny ofert,

- wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- prawidtowosci wyliczenia termindw na sktadanie ofert/udzielanie odpowiedzi na pytania

Wykonawcoéw,

- prawidtowosci badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu, (wezwan do uzupetnienia/

wyjasnienia dokumentow),

- zawarcia z Wykonawcg umowy na realizacje zamdwienia publicznego,

- zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych/Urzedowym Dzienniku Unii Europejskiej

oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego wymaganych ustawg ogtoszen i informacji.

Na podstawie przeprowadzonych badan, analiz, weryfikacji zgodnosci z przepisami obowigzujgcego
prawa przedstawione zostaly ponizsze opinie w zakresie Audytu Zamowien Publicznych oraz Inwestycji
pod katem budzetu dotyczgcych Zamowien publicznych i inwestycji, Referatu finansowego —Skarbnika

Gminy oraz Stanowiska ds. zamowien publicznych.

Opinia na temat badanego obszaru zamdéwien publicznych stanowisko ds. zamdéwien publicznych.
Opinia audytu - negatywna.

W trakcie przeprowadzonej kontroli dotyczgcej prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego i ich dokumentowania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych
stwierdzono szereg nieprawidtowosci. Wyniki kontroli wykazaty naruszenia ustawy Prawo zaméwien
publicznych, jak rowniez ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Postepowania prowadzone byly w sposéb nierzetelny i niekompetentny. W wielu postepowaniach
powielat sie btgd w postaci braku protokotu postepowania, ktéry jest dokumentem odwzorowujgcym
przebieg postepowania, stuzy realizacji zasady jawnosci, wyrazonej w art. 8 ust. 1 ustawy Pzp i pefni
funkcje informacyjng. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie postepowan o udzielenie zamédwienia
publicznego zaniechata w kilku przypadkach zamieszczenia ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia w
Biuletynie Zamodwien Publicznych, co podlega pod ustawe o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansédw publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych byt réwniez brak w kilku

przypadkach oswiadczen z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp od oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu.



Stwierdzone przez Kontrolujgcego uchybienia stanowity naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy winien byt przygotowywac i przeprowadzaé postepowania o udzielenie zamdwienia w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, a zamowienia udziela¢ wytgcznie wykonawcom wybranym
zgodnie z przepisami ustawy, czego zaniechat.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaled kontroli Audytor wewnetrzny wnosi

o zwiekszenie nadzoru nad obszarem zamdwien publicznych.

Opinia dotyczaca obszaru Referatu finansowego — Skarbnik Gminy pod katem inwestycji w budzecie.
Opinia audytu: pozytywna.

Przeprowadzona analiza sprawozdania z wykonania budzetu Gminy, sprawozdania z wykonania planow
finansowych samorzadowych instytucji, kart wydatkéw oraz innych dokumentdéw przedtozonych celem
sporzgdzenia audytu wykazata zgodne i prawidiowe prowadzenie spraw Referatu Finansowego

i Skarbnika Gminy.

Na mocy ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000) — oraz ustawy
z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, 1669.) — pozycja skarbnika
gminy, jako pracownika samorzgdowego, jest szczegdlnie umocowana. Jest on — zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 2 u.p.s. — zatrudniany na podstawie powotania, zas jego powotywanie i odwotywanie jest — zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g. — zastrzezone do wytgcznej wtasciwosci Rady Gminy. Instytucja kontrasygnaty
skarbnika oznacza akceptacje legalnosci czynnosci zaciggania kredytéow i pozyczek. Kontrasygnata
skarbnika jest warunkiem skutecznosci prawidtowo ztozonego oswiadczenia woli jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zatem umocowanie osoby powofanej na stanowisko skarbnika jest dalece

odpowiedzialne.

W ocenie audytora wewnetrznego badany zakres inwestycji realizacji w budzecie wykonywany przez

Skarbnika Gminy jest zdecydowanie prawidtowy, zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

W ocenie audytora wewnetrznego badany zakres zamdwien publicznych wykazat niezgodnosc
z przepisami prawa oraz z dyscypling finanséw publicznych. Przeprowadzony dowdd w tresci audytu

postepowania dot. zamdwien publicznych powyzej 30 000 euro i ponizej 30 000 euro.



lll. Cel zadania audytowego

Podstawowym celem audytu byto dokonanie oceny zamowien publicznych pod katem zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi, a takie sprawdzeniem
postepowania inwestycji pod katem budzetu. W zakresie audytu zostata przeprowadzona ocena

funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarach inwestycji oraz zamdwieniach publicznych.

IV. Zakres Audytu

Zakres przedmiotowy zadania audytowego.

1. Weryfikacja postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej 30 000 euro.

2.Weryfikacja postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej 30000 euro pod kgtem
zgodnosci z Ustawg Prawo zamowien publicznych dotyczacych, tj.: szacowania wartosci
zamowienia, opisu przedmiotu zamdwienia, proponowanych kryteriow oceny ofert, wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prawidtowosci wyliczenia terminéw
na sktadanie ofert/udzielanie odpowiedzi na pytania Wykonawcéw, prawidtowosci badania i oceny
ofert ztozonych w postepowaniu, (wezwan do uzupetnienia, wyjasnienia dokumentdéw), zawarcia
z Wykonawcg umowy na realizacje zamodwienia publicznego, zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych/Urzedowym Dzienniku Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego
wymaganych ustawg ogtoszen i informacji.

3.Realizacja inwestycji pod katem budzetu tj.: postepowanie sprawdzajgce zakres inwestycji pod katem
budzetu, realizacje inwestycji mieszczacych sie w planie, dokonanie oceny czy plan inwestycji nie byt
dostosowany na koniec inwestycji juz po zaptacie faktur, przebieg realizacji inwestycji zgodnie
z umowa, terminy przekroczenia ptatnosci, dostosowanie odpowiedniej klasyfikacji budzetowej
do realizowanego zadania, zabezpieczenie nalezyte wykonania inwestycji, terminy wniesienia

zabezpieczenia umowy inwestycji.

Zakres podmiotowy zadania audytowego:

Audyt zaméwien publicznych, a takze audyt inwestycji pod katem budzetu przeprowadzony zostat
w komérkach organizacyjnych Urzedu Gminy Sorisk udzielajgcych zaméwien publicznych oraz realizacji
inwestycji zgodnych z budzietem gminy Sonsk réwniez w zakresie stanowisk pracy ds. zaméwien

publicznych oraz Skarbnika Gminy w Sonsku.




Postepowanie sprawdzajgce w zakresie audytu inwestycji pod katem budzetu.
Realizacja inwestycji mieszczaca sie w planie.

Zgodno$¢ informacji czy plan inwestycji nie byt dostosowany po zaptacie faktur.
Przebieg realizacji inwestycji zgodny z umowa.

Terminy przekroczenia ptatnosci.

Dostosowanie odpowiedniej klasyfikacji budzetowej do zadania.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania inwestycji.

Terminowos$¢ wniesienia zabezpieczenia umowy inwestycji.

Odpowiedzialno$¢ karna za nie wywigzanie sie z umowy inwestycyjne;.

V. Istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem

W ramach wymienionych powyzej obiektéw audytu zidentyfikowano prawdopodobne ryzyka, na ktére
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage. W szczegdélnosci ryzyko zwigzane z nieodpowiednig kontrolg
wewnetrzng. Obszar jest narazony na wysokie ryzyko braku lub niedostatecznej kontroli wewnetrznej
oraz ryzyk operacyjnych zwigzanych z realizacja poszczegdlnych procesdw, w ramach wypetniania
obowigzkéw ustawowych i wynikajgcych z wewnetrznych regulacji.

Udzielanie zamowien o wartosci powyzej 30000 euro jest obarczone ryzykiem nienalezytego
przestrzegania Ustawy Prawo zamowien publicznych okreslajgcej ramy postepowania zgodnego
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Natomiast udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
30000 euro obarczone jest wysokim ryzykiem wynikajgcym z braku koniecznosci stosowania
odpowiednich trybéw postepowania opisanych w przepisach Ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
zwigzang z tym koniecznoscig wprowadzenia regulacji wewnetrznej, wymuszajacej stosowanie
odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej, zapewniajacej efektywne gospodarowanie srodkami
publicznymi, zgodnie z przepisami Ustawy o Finansach Publicznych.

Analiza ryzyka obejmujgca inwestycje ocenia realizacje inwestycji mieszczacych sie w planie budzetu
za zgodno$é z umowag, oraz ujecie w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej. Ryzyko btednego planu
i braku terminowosci realizacji inwestycji, oraz wprowadzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania
inwestycji z okresleniem kary umowne] za nie wywigzanie sie z realizacji inwestycji w ustalonym

terminie.




VI. Sposodb realizacji zadania

Audyt przeprowadzony zostat zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego.

Techniki i sposdb przeprowadzania zadania audytowego:

1. Analiza przepiséw prawnych dotyczgcych przedmiotu audytu.

2. Analiza uregulowan wewnetrznych i przyjetych procedur z zakresu audytowanego obszaru
(zarzadzenia Wéjta Gminy Sonsk, procedury, instrukcje, ewidencje, uchwaty Rady Gminy w Sorisku).

3. Analiza dokumentacji zwigzanej z przedmiotem audytu.

4. Uzyskanie informacji i wyjasnien o badanym systemie od osdéb odpowiedzialnych za kierowanie

danym obszarem i os6b odpowiedzialnych, bezposrednio zaangazowanych w badany proces.

Dowody niezbedne do dokonania ustalen.

Inwestycje pod katem budzetu

1. Statut Gminy.

2. Regulamin Organizacyjny.

3. Uchwaty Rady Gminy w Sonsku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sonsk na rok
2016, 2017, 2018.

4. Uchwaty Budzetowe Gminy Sonsk na rok 2016, 2017, 2018.

5. Zarzadzenie Wodjta Gminy Sonsk w sprawie: przedfozenia rocznego sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za rok 2016, 2017, 2018 wraz z Informacjg o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sonsk.

6. Zarzadzenie Woéjta Gminy Sonsk w sprawie: informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
za | pétrocze 2016, 2017, 2018 r.

7. Zarzadzenie Wajta Gminy Sonisk w sprawie: wprowadzenia zasad /polityki/ rachunkowosci.

8. Zarzadzenie Wdjta Gminy Sonsk w sprawie: wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo ksiegowych.

9. Zarzadzenie Wéjta Gminy Sonisk w sprawie: udzielonych umorzen nie podatkowych naleznosci
budzetowych.

10. Kwartalne sprawozdania budzetowe /RB 27S, RB 28S, NDS/ za 2016, 2017, 2018 .

11. Inne dokumenty w celu realizacji audytu.




Zamowienia Publiczne

1. Wykaz postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w danym roku kalendarzowym od 2016 do
2018 roku z podziatem na zamdwienia ponizej oraz powyzej 30 000 euro.

2. Kompletna dokumentacja zamoéwien publicznych powyzej 30 000 euro oraz ponizej 30 000 euro

3. Faktury.

4. Kserokopie postepowan zamoéwien publicznych.

5. Inne dokumenty w zakresie tematycznym realizowanego zadania pod katem zamoéwien publicznych.

VII. Kryteria Ogdlne

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.).
2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19 poz. 177 z pdin.
zm.).

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 z pdzn. zm.).

4, Ustawa z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. 2005 Nr 14 poz. 114 z pdzn. zm.).

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.).

6. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2008 Nr 223 poz. 1458
z péin. zm.).

7. DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

8. Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

9. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli zarzgdczej

dla sektora finanséw publicznych.

VIIl. Termin

24.01.2019r.-18.04.2019rr.




IX. Opis dziatan komadrki organizacyjnej objetej zadaniem audytowym

Do zadan Skarbnika nalezy:

1) zapewnianie prawidtowej gospodarki finansowej Gminy oraz wykonywanie zadarn okreslonych
w odrebnych przepisach prawa, nalezacych do gtéwnego ksiegowego budzetu,

2) wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi,

3) dokonywanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczgcych operacji gospodarczych,

4) wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,

5) nadzorowanie i koordynowanie prac dotyczgcych terminowego opracowywania projektu budzetu
Gminy,

6) opracowywanie projektu uktadu wykonawczego budzetu,

7) biezgca analiza budzetu oraz wnioskowanie w sprawach zmian w budzecie w celu racjonalnego
dysponowania Srodkami budzetowymi,

8) opracowywanie okresowych analiz, informacji i sprawozdan budzetowych oraz rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu i gospodarki pozabudzetowej,

9) nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu Gminy, w tym miedzy innymi:

a) udzielanie instruktazu i pomocy oraz prowadzenie niezbednych uzgodnien z jednostkami
organizacyjnymi przy opracowywaniu planéw finansowych tych jednostek,

b) zatwierdzanie planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy,

c) prowadzenie kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy,

d) przekazywanie srodkéw finansowych jednostkom budzetowym - stosownie do zapiséw uchwalonego
budzetu Gminy,

e) kontrola dtugu publicznego Gminy i réwnowagi budzetowej,

10) kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
11) kontrasygnowanie oswiadczen woli sktadanych w imieniu Gminy, jezeli mogg one spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych,

12) kierowanie pracg Referatu Finansowego — organizowanie, planowanie i nadzorowanie pracy
Referatu,

13) wspotpraca z Regionalng lzbg Obrachunkowg, Urzedem Skarbowym oraz innymi organami
finansowymi,

14) wspotpraca przy opracowywaniu projektéw przepisow wewnetrznych dotyczacych prowadzenia
rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) zaktadowego planu kont,




b) instrukcji obiegu dokumentow,

c) instrukcji inwentaryzacyjne;.

Do zadan stanowiska ds. Zamoéwien publicznych powinno naleze¢ prowadzenie postepowan zamowien
publicznych ponizej 30000 euro jak i powyzej 30000 euro. Prowadzenie rejestrow zamowien
publicznych, sporzadzanie corocznych sprawozdan wymaganych przepisami ustawy kierowanych

do Prezesa UZP.

Weryfikacja postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej 30 000 euro

Z informacji uzyskanej przez audytora wewnetrznego wynika, ze postepowania ponizej 30 000 euro
realizowane sg bez zadnej obowigzujgcej procedury wewnetrznej w tym zakresie. Audytor uzyskat
od pracownika zaméwien publicznych Zarzadzenie nr 51/2007 Wéjta Gminy Sorisk z 31.12.2007 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez Urzagd Gminy Sonsk. Regulamin dotyczy
jednak wytgcznie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych w oparciu o ustawe
Prawo zamodwien publicznych. Nie uzyskat natomiast regulaminu postepowan ponizej 30 000 euro.
Opracowanie i wprowadzenie procedur w powyzszym zakresie mogtoby zagwarantowac przejrzyste
i oszczedne gospodarowanie Srodkami publicznymi, a takze obiektywny i konkurencyjny wybor
wykonawcy. Ponadto brak przedmiotowego dokumentu rodzi obawy audytora wewnetrznego
w zakresie zachowania zasad uczciwej konkurencji poprzez mozliwos¢ zlecenia zamodwienia publicznego
dowolnie wybranemu przez siebie Wykonawcy ponizej kwoty 30 000 euro netto, a wiec 129 351 zf netto
( zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dn. 28 grudnia 2017 r. $redni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych wynosi 4,3117).
Kontroli podlegaty nastepujgce zamodwienia publiczne ponizej 30 000 euro realizowane na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w latach 2016-2018r. :

Nr sprawy IP.271.10.2017 Zakup samochodu ciezarowego IVECO 29L12.

Nrsprawy IP.271.17.17 Zaproszenie do sktadania ofert w trybie zapytania ofertowego na ustuge
Wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na rozbudowe, nadbudowe i przebudowe budynku
OSP w Badkowie, na dziatce gminnej nr 110/1.

Nr sprawy IP.271.23A.17 Zaproszenie do skfadania ofert w trybie zapytania ofertowego na Wykonanie
ogrodzenia Szkoty Podstawowej w Sorisku — etap I.

Nr sprawy IP.271.54a.2017 Wykonanie ogrodzenia SP w Sonsku od ul. Klonowe;.

Nr sprawy IP.271.56.2017 Zaproszenie do skfadania ofert na przebudowe dachu na budynku remizy OSP

w Sarnowej Gorze.
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Nr sprawy IP.271.57.2017 Zaproszenie do sktadania ofert na zakup kosiarki wysiegnikowej.

Nr sprawy IP.271.66.2017 Zakup przyczepy ciggnikowej dwuosiowe;.

Nr sprawy IP.271.67.2017. Wykonanie przytgcza wodociggowego w m. Chroscice.

Nr sprawy IP.271.69.2017 Wykonanie fragmentu chodnika drogi gminnej dz. Nr 309/2, 331, ul. Gtéwna
potozonej w obrebie Ggsocin, gm. Sonsk.

Nr sprawy 1P.271.71.2017 Zakup wiaty przystankowej typu Omega 3 wraz z dostawg i montazem,
rozmiar 308x154 cm z zabudowa frontu na % szerokosci wiaty, konstrukcja stalowa obita poliweglanem
komorowym (sotectwo Slubowo).

Nr sprawy IP.271.31.2018 Zaproszenie do sktadania ofert na zakup skrapiarki wraz z przyczepa ciezarowa
minimum DMC 1300 kg.

Nr sprawy 1P.271.36.2018 Zaproszenie do skfadania ofert na zakup i montaz urzadzen sitowni
napowietrznej w Sonsku.

IP.271.74.2018 System gtosowania i rejestracji Sesji Rady Gminy.

Ze wzgledu na brak regulaminu udzielania zamodwien ponizej 30 000 euro, a tym samym okreslonych
regut i zasad dziatania w tym zakresie, Kontrolujgcy nie byt w stanie stwierdzi¢ zgodnosci/niezgodnosci
z procedurami wewnetrznymi. Pomimo tego w wiekszosci prowadzonych postepowan stwierdzono
nastepujgce braki:

- brak jakichkolwiek dokumentow dot. szacowania wartosci zamdwienia;

- brak zaproszen do ztozenia oferty/zapytan ofertowych;

- brak potwierdzen wystania do Wykonawcéw zaproszenia do sktadania ofert;

- brak zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty i informacji do Wykonawcéw;

- brak umowy.

Kontrolujacy naruszenie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych stwierdzit w nastepujacych postepowaniach:

Nr sprawy IP.271.56.2017 Zaproszenie do sktadania ofert na przebudowe dachu na budynku remizy OSP
w Sarnowej Goérze.

1. Zamawiajgcy udzielit w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp zamdwienia na w/w roboty budowlane. Warto$¢ szacunkowa tego zamowienia zostata ustalona
na kwote 120 163,89 zt netto, tj. ponizej progu 30000 euro. Kwota jakg Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia wynosita 120 000,00 zt brutto. W odpowiedzi na zaproszenie
do sktadania ofert wptynety 3 oferty ( jedna na kwote 213 304,85 zt brutto, druga na kwote 187 689,46

zt brutto, trzecia na kwote 236 948,71 zt brutto). Zamawiajacy zawart z Wykonawca Ustugi Remontowo-
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Budowlane ,UR-B” Krzysztof Wysocki umowe nr 19/17 w dn. 29.09.2017 r. na realizacje zamdwienia
za kwote 152 593,06 zt netto; 187 689,46 zt brutto, a wiec na wartos¢ przekraczajgcg 30 000 euro.
Naruszone przepisy: art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Z kolei zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy nie
moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy zanizaé¢ wartosci zaméwienia lub wybieraé
sposobu obliczania wartosci zamdwienia. Tym samym, zamawiajacy nie jest uprawniony do zanizania
jego wartosci w sposdb, ktory w konsekwencji doprowadzitby do nieuzasadnionych wytgczen stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Dziatajgc w oparciu
o art.17 ust.1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nalezy
pamietad, iz ,,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamdwieniach
publicznych ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw
na obowigzek stosowania przepiséw o zamodwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw
dotyczacych zamdwienia publicznego o nizszej wartosci. Majac na uwadze powyzisze stwierdzi¢ nalezy,
iz nienalezyte oszacowanie wartosci zamowienia publicznego doprowadzito w konsekwencji
do zaniechania stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych przy udzieleniu

w/w zamowienia.

2. Zamawiajgcy w Rozdziale 8 pkt 4 zaproszenia do sktadania ofert postawit warunek w zakresie
posiadanej wiedzy i doswiadczenia. Wykonawca miat wykazaé, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu skfadania ofert (a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie),
wykonat w sposdéb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt co najmniej
3 roboty budowlane, o wartosci co najmniej 50 000,00 zt brutto kazda, polegajgce na remoncie
konstrukcji dachéw i wymianie pokry¢ dachowych oraz przedtozy dowody okreslajace, czy roboty
te zostaty wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujgcych, czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidtowo ukoniczone.

W ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji przedmiotowego zamdwienia brak powyzszego wykazu,

Zamawiajgcy nie wezwat do jego uzupetnienia.
Nr sprawy IP.271.23A.17

Zaproszenie do sktadania ofert w trybie zapytania ofertowego na Wykonanie ogrodzenia Szkoty

Podstawowej w Sonisku — etap I.
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Wynagrodzenie nalezne Wykonawcy okreslone w umowie nr 1/2017 z dn. 26.04.2017 r. opiewato
na kwote 38 599,86 zt. Z protokotu odbioru robdét budowlanych z dn. 08.06.2017 r. wynika, iz wartos¢
robdt budowlanych wyniosta 43 599, 86 zt. W postepowaniu brak aneksu zwiekszajgcego wynagrodzenie

Wykonawcy.

Nr sprawy IP.271.67.2017

Wykonanie przytacza wodociggowego w m. Chroscice.

Zamawiajgcy udzielit w wyniku postepowania przeprowadzonego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
zamoéwienia na w/w roboty budowlane. Wartos¢ szacunkowa tego zamdwienia zostata ustalona
na kwote ponizej progu 30 000 euro. W postepowaniu brak zaproszenia do sktadania ofert wystanego
do wybranych Wykonawcéw. Z ustalen Kontrolujgcego wynika rdowniez, iz zaproszenie nie byto
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego. W postepowaniu jest jedynie oferta, umowa
i protokdt odbioru koricowego.

Powyzsze zamowienie w ramach jednej z czesci byto przedmiotem postepowania przetargowego
(nr sprawy 1P.271.55.2017) na Budowe sieci wodociggowej w m. Bieriki Smietanki, Ostaszewo, Sorsk,
Gototczyzna, Chroscice, ktéry zostat w catosci uniewazniony. Postepowanie przetargowe zostato
ponownie zamieszczone na stronie internetowe] (nr sprawy IP.271.65.2017), z wytaczeniem czesci dot.
wykonania przytgcza wodociggowego w m. Chroscice. Jak wskazano powyzej to zadanie zostafo
zrealizowane na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. W analizowanym przypadku stwierdzi¢ nalezy,
iz pomiedzy poszczegdlnymi czesciami zachodzito podobienstwo przedmiotowe, tozsamos¢ czasowa
zamoéwienia (mozliwe udzielenie zamdéwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji
zamoéwienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce.
W zwigzku z powyziszym zdaniem Kontrolujgcego Zamawiajgcy miat do czynienia z jednym
zamoéwieniem. Ustalenie wartosci zamodwienia powinno by¢ dokonane z zastosowaniem art. 32 ust. 4
ustawy Pzp. W tym przypadku wartoscia zamoéwienia na wykonanie przytacza wodociggowego
w m. Chroscice udzielanego w ramach odrebnego postepowania byta taczna wartos¢ poszczegdlnych
czesci zamowienia. Zamawiajacy zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy wiasciwych
dla facznej wartosci poszczegdlnych czesci zamdwienia. Zdaniem Kontrolujgcego doszto
do nieuprawnionego dzielenia zaméwienia, ktére zmierzato do unikniecia stosowania przepiséw ustawy
Pzp.

Naruszone przepisy: art. 4 pkt 8, art. 7 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2 w zw. z art. 32 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Dziatajagc w oparciu o art.17 ust.1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych nalezy pamietac, iz ,,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
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niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych ustalenie wartosci zamodwienia publicznego
lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych

albo na zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamdwienia publicznego o nizszej wartosci.

Weryfikacja postepowan o udzielenie zamowienia publicznego powyzej 30 000 euro
pod katem zgodnosci z ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz zgodnosci

z budzetem.

Nr sprawy IP.271.9.2015

Budowa drogi gminnej w m. Komory Bfotne

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia w sekcji IV.6) w pozycji ,Cena wybranej oferty”,
,oferta z najnizszg ceng” i ,oferta z najwyzszg ceng” podat ceny netto zamiast brutto.

Naruszenie przepisu: art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamodwien publicznych w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy Pzp przez pojecie ceny nalezy rozumie¢ cene
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy z 9.05.2014r. o informowaniu o cenach towarow i ustug.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) wymienionej wyzej ustawy cena jest wartoscig wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie
uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisOw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem
akcyzowym. Wobec powyziszego przez pojecie ceny nalezy na gruncie przepisdw Prawa zamowien
publicznych rozumied tzw. cene brutto.

Nr sprawy IP.271.46.2015

Przebudowa drogi gminnej ul. Strazacka w Ggasocinie wraz z przebudowg infrastruktury technicznej.

W dniu 10.05.2016 r. do Zamawiajgcego wptyneto zapytanie od Wykonawcy Melwobud Sp. z o.o.
Przedsiebiorstwo Robét Wodno-Inzynieryjnych, natomiast w dn. 11.05.2016r. od Wykonawcy Aquarius
Przedsiebiorstwo Inzynierii Lgdowe]. Zamawiajacy w dn.11.05.2016r. udzielit odpowiedzi na zapytania
i zamiescit je na swojej stronie internetowej wskazujgc zrédto zapytania, tzn. nazwy w/w firm naruszajac
tym samym przepisy ustawy Pzp.

Naruszenie przepisu: art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z w/w art. tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami Zamawiajacy przekazuje
wykonawcom, ktérym przekazat specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, bez ujawniania zrédta

zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostepniona na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie.
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Zamawiajgcy w dn. 13.05.2016r. dokonat zmiany SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w zakresie zmiany
(wydtuzenia ) terminu sktadania ofert z 16.05.2016r. na 23.05.2016r. Nie zmienit natomiast zapiséw
sekgji 111.1) ogtoszenia oraz pkt 8.4) SIWZ, w ktérych znajduje sie informacja, iz wadium winno wptynac
na konto Zamawiajgcego najpdziniej w dniu 16 maja 2016r. do godz. 11.00. Zgodnie z ustawa
Wykonawca natomiast miat czas do 23.05.2016r. do godz. 11.00. Zamawiajgcy 19.05.2016r. zmienit
brzmienie SIWZ w powyzszym zakresie, mimo to nie dokonat zmiany ogtoszenia o zamdéwieniu. W obu
dokumentach znalazty sie sprzeczne informacje.

Naruszenie przepisu: art. 38 ust. 4a, art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania
ofert. Ponadto jezeli zmiana tresci SIWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu
zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Zamawiajgcy w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia w sekcji IV.6) w pozycji ,Cena wybrane] oferty”,
,oferta z najnizszg ceng” i ,oferta z najwyzszg ceng” podat ceny netto zamiast brutto.

Naruszenie przepisu: art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy Pzp przez pojecie ceny nalezy rozumie¢ cene
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy z 9.05.2014r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) wymienionej wyzej ustawy cena jest wartoscig wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie
uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisOw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem
akcyzowym. Wobec powyziszego przez pojecie ceny nalezy na gruncie przepiséw Prawa zamoéwien

publicznych rozumied tzw. cene brutto.

Nr sprawy IP.271.4.2017

Zakup wraz z dostawa materiatow drogowych z przeznaczeniem na bieigce utrzymanie drég
Gminnych Gminy Sonsk w 2017 roku.

W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartos$ci zamdwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania warto$ci zamdwienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamowienn Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwien publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07):
»W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia

szacunkowej wartosci zamowienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamodwienia jest podstawowym
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elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej

wartosci zamodwienia zalezy zakres obowigzkéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamdwienia. Wartosé

zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zgodnie

z art. 32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg

starannoscia.

1. Zamawiajacy w Rozdziale VII pkt. 7.1. SIWZ zapisat, ze ,0 udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac
sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy,

2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczace:

a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepiséw,

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

c) posiadania wiedzy i doswiadczenia,

d) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Zamawiajgcy zastosowat zapis niezgodny ze stanem prawnym obowigzujagcym w dniu wszczecia

postepowania. Warunek okreslony w pkt c) obowigzywat przed wyjsciem w zycie nowelizacji ustawy Pzp

zdn. 28 lipca 2016 .

Naruszone przepisy: art. 22 ust. 1b ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Po nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie 28 lipca

2016r. wprowadzono inne brzmienie art.22. Dodano ustep 1b, zgodnie z ktérym warunki udziatu

w postepowaniu mogg dotyczy¢:

1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika

to z odrebnych przepiséw;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

3) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

2. Zamawiajgcy na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu zadat w pkt 8.5 SIWZ

ztozenia, m.in. ,,wykazu ustug wykonanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania

ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,

przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem

dowoddéw okreslajacych czy te ustugi zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych

mowa, s3 referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego ustugi byty

wykonywane, jako rodzaj zamdéwienia w ogtoszeniu o zamdwieniu wskazat dostawy a nie ustugi.

Naruszone przepisy: art. 2 pkt 10) ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy zawart niespdjne informacje w zakresie rodzaju zamowienia.
Przedmiotowe postepowanie stanowito dostawy, natomiast Zamawiajacy zadat ztozenia wykazu ustug.
Zgodnie z art. 2 pkt 10) ustawy Pzp przez ustugi nalezy rozumieé wszelkie Swiadczenia, ktdrych
przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy.

2. Zamawiajacy w Sekcji 111.5.1 ogtoszenia o zamdwieniu (wykaz oswiadczen lub dokumentéw
sktadanych przez wykonawce w postepowaniu na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zakresie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu) wskazat odpis z wifasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji. Jest
to dokument na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i powinien byt znalez¢ sie w sekcji 111.4)
ogtoszenia.

3. Zamawiajacy w Sekcji 111.4) ogtoszenia o zamowieniu (wykaz oswiadczen lub dokumentéw sktadanych
przez wykonawce w postepowaniu na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust.1 pkt 3) ustawy Pzp wskazat wykaz ustug wykonanych, w okresie ostatnich
3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie. Jest to dokument na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i powinien
byt znalez¢ sie w sekcji I11.5.1) ogtoszenia.

4, Zamawiajgcy zawart umowe z Wykonawcg 17.02.2017r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 05.06.2017r.

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

5. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatgcznikiem nr 1
do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dn. 26
lipca 2016r.

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdéwienia zamawiajgcy sporzadza protokdt, zawierajgcy co najmnie;.

Nr sprawy 1P.271.20.2017

Remont mostu na drodze gminnej nr 62 na rzece Sona w miejscowosci Mezenino — Wegtowice.
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1. Zamawiajacy nie zawart w SIWZ wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia.

Naruszenie przepisu: art. 29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osdéb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629).

2. Zamawiajacy w Rozdziale 6 pkt 6.3 lit. d) SIWZ oraz w ogtoszeniu o zamowieniu wskazat,
ze dowodami potwierdzajgcymi czy roboty zostaty wykonane nalezycie s3:

— poswiadczenia,

— inny dokument, jezeli z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest
w stanie uzyska¢ poswiadczenia, o ktdrym mowa powyzej. Jezeli wykonawca skfada inny dokument
zobowigzany jest podac przyczyny braku mozliwosci uzyskania poswiadczenia.

Jest to zapis wynikajacy z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktére w czasie wszczecia postepowania nie byto obowigzujgcym aktem wykonawczym
do ustawy Pzp.

Naruszenie przepisu: § 2 ust. 4 pkt 2) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéow dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia.

Uwagi/wyjasnienia: Po nowelizacji ustawy Pzp z dn. 28 lipca 2016r. i wprowadzeniu nowego
rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentéw, dowodami okreslajgcymi czy ustugi zostaty wykonane
lub s3 wykonywane nalezycie sg referencje bgdz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktdérego ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych sg wykonywane,
a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskaé tych
dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy.

3. Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien  Publicznych
w dn. 24.03.2017 r. (wszczat postepowanie). Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczyt na 07.04.2017
r. Zamawiajgcy powinien termin otwarcia ofert wyznaczyé najwczesniej na 08.04.2017 r., a majac
na wzgledzie fakt, iz byta to sobota to na najblizszy dzien roboczy tj. poniedziatek 10.04.2017 r.

Zamawiajgcy btednie wyliczyt termin sktadania ofert dla robdt budowlanych.
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Naruszenie przepisu: art. 14 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 111-115
Kodeksu cywilnego, art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. art. 43 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku
dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogfoszenia
0 zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a w przypadku robét budowlanych — nie krétszy
niz 14 dni. Ustawa Pzp w tresci art. 14 ust. 1 odsyta do stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego
do czynnosci podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez
zamawiajgcego i wykonawcdéw, wéwczas gdy przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Zgodnie z art.
111 kc, termin okreslony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym
to zdarzenie nastgpito. Art. 14 ust. 2 przesadzit tym samym, ze termin do wykonania czynnosci, ktérego
ostatni dzien przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy , ulega przedtuzeniu
do nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy.

3. Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu w sekcji 111.1.3) - warunki udziatu w postepowaniu -
zdolnos¢ techniczna lub zawodowa wskazat, ze uzna w/w warunek za spetniony, jezeli wykonawca
wykaze ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie), wykonat w sposdb nalezyty, zgodnie
z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt co najmniej 1 robote budowlang, o wartosci fgczne;j
co najmniej 90.000,00 zt brutto, polegajgce na budowie, przebudowie lub modernizacji mostéw i tuneli.
Nie wskazat natomiast koniecznosci wykazania sie dysponowaniem co najmniej 1 osobg petnigca
funkcje kierownika robét, posiadajgcg uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen, czego wymagat w pkt 5.2.3.2 SIWZ.

Naruszenie przepisu: art. 7 ust. 1, art. 41 ust. 1 pkt 7) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp ogtoszenie o zamdwieniu zawiera
co najmniej warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia, po to by Wykonawcy mogli
podja¢ decyzje o uczestnictwie w postepowaniu. Ponadto niezgodnos¢ tresci SIWZ z ogtoszeniem
0 zamOwieniu przeczy zasadzie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcédw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

4. Zamawiajacy w sekcji 1V.2) ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w pozycji ,Catkowita wartosé
zamoéwienia” wpisat kwote 81 300, 81 zt (wskazat kwote netto z wybranej oferty zamiast catkowitej

wartosci zamowienia, ktéra jak wynika z kosztorysu inwestorskiego wynosi 97 812,27 zt netto).
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Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zatacznik nr 4
do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dn. 26 lipca 2016r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Wartoscia zamowienia zgodnie z ustawg Pzp jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego
z nalezytg starannoscia.

5. Wartos$¢ zamowienia okreslona przez Zamawiajgcego w dn. 27.02.2017r. wynosita 97 812,27 zt netto.
Zamawiajgcy zazadat wadium w wysokosci 3 000,00 zt. Maksymalnie modgt zazada¢ 2 934,37 zt
(nie wiecej niz 3% wartosci zamowienia).

Naruszenie przepisu: art. 45 ust. 4 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z ustawg Pzp Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokosci
nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia. Natomiast podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

6. Zamawiajacy w pkt 5.2.3.1 SIWZ wymagat, aby Wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich pieciu
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie), wykonat w sposdb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt
co najmniej 1 robote budowlang, o wartosci tgcznej co najmniej 90.000,00 zt brutto, polegajace
na budowie, przebudowie lub modernizacji mostow i tuneli. Wykonawca, ktory zostat wybrany
do realizacji przedmiotowego zamodwienia wykazat sie poprawg stanu technicznego przepustu
drogowego. Zamawiajgcy winien wezwa¢ wykonawce do uzupetnienia dokumentu na podstawie art. 26
ust. 3 ustawy Pzp, ewentualnego wykluczenia Wykonawcy, czego zaniechat. Wybrat Wykonawce
niespetniajgcego warunek udziatu w postepowaniu.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy okreslajagc warunek udziatu w postepowaniu na etapie badania ofert
powinien zweryfikowac tres¢ oferty w odniesieniu do postawionego warunku; zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 12) z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu stosowanie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetniania oswiadczen
i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

7. Zamawiajgcy w sekcji IV.3) ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w pozycji ,Liczba otrzymanych ofert”
wpisat 3. Ofert w postepowaniu ztozono natomiast 4.

8. Zamawiajacy zawart umowe z Wykonawcg 15 maja 2017r. Zgodnie z § 15 ust. 1 umowy ,,zmiany tresci

umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i musiaty byé zgodne z art. 144 ustawy Pzp.
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Ponadto w § 15 ust. 2 pkt 2 lit. b) Zamawiajacy przewidziat mozliwo$é zmiany umowy w formie aneksu
w przypadku wystgpienia okolicznosci skutkujgcych potrzebg zmiany terminu realizacji zamdéwienia
takich jak konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych, a zwtaszcza ktdrych nie mozna byto przewidzie¢
przed ogfoszeniem postepowania. Termin na realizacje zamoéwienia mijat 24 lipca 2017r. Wykonawca
Arkada Dela pismem z dnia 20.07.2017r. zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o wydtuzenie terminu
realizacji zamodwienia o 30 dni (do 23.08.2017r.). Prosbe swa uzasadnit koniecznoscia wykonania robét
dodatkowych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Zamawiajgcy w pismie z dn. 25.07.2017r. wyrazit
zgode na powyzszg zmiane. Nie zawart z Wykonawcg na te okolicznos¢ aneksu do umowy, do czego
byt zobowigzany.

Wykonawca ponownie zwrécit sie z prosbg o wydtuzenie terminu o 30 dni. Prosbe motywowat
koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ oraz wymuszong
i konieczng przerwg technologiczng oraz niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Zamawiajgcy
24.08.2017r. wyrazit zgode na ponowne wydtuzenie terminu realizacji zamdwienia o 30 dni. Ponownie
brak aneksu wydtuzajgcego termin realizacji zamdwienia.

Wykonawca pismem z dn. 17.10.2017 r. zgtosit catkowite zakonczenie zadania. Przekroczyt wiec kolejny
termin na realizacje zamowienia. Réwniez brak aneksu do umowy w tej sprawie. Ponadto Zamawiajgcy
zobowigzany byt do zamieszczenia ogtoszenia o zmianie umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Naruszenie przepisu: art. 144 ust. 1 pkt 2), art. 144 ust. 1c ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: W brzmieniu art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy
jezeli wystgpia tacznie okreslone w nim okolicznosci.

W takim przypadku zawiera sie aneks do umowy, informujacy o zmianie przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajgcy, po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenie
0 zmianie umowy na podstawie art. 144 ust. 1c ustawy Pzp.

9. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych w zw. z zatacznikiem nr 1
do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z dn. 26
lipca 2016 .

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdéwienia zamawiajgcy sporzadza protokdt, zawierajgcy co najmnie;.

Nr sprawy 1P.271.27.2017

Zakup nowego ciggnika rolniczego sztuk 1 wraz z dodatkowym osprzetem.

W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartos$ci zamdwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamowienia Zamawiajacy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamoéwien Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamodwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07):
»W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamodwienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamowienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkdédw zamawiajgcego przy udzieleniu zamdwienia. Wartosé
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.
Kierownik Zamawiajgcego nie ztozyt oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Naruszenie przepisu: art. 17 ust.2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktéorych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny jest nieztozenie przez kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub mogace mie¢ wplyw na wynik tego postepowania
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego postepowania.

Oferte  Wykonawcy Firma Handlowa Lupus Sylwester Wilk z Ciechanowa podpisata osoba
nieuprawniona. Wykonawca nie zafgczyt do oferty stosownego petnomocnictwa. Zamawiajacy
zobowigzany byt wezwac¢ Wykonawce do uzupetnienia przedmiotowego dokumentu na podstawie art.
26 ust. 3a ustawy Pzp, a w przypadku jego nieprzedtozenia do odrzucenia oferty na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 8) ustawy Pzp.

Naruszenie przepisu: art. 26 ust. 3a, art. 89 ust. 1 pkt 8) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 26 ust. 3a ustawy Pzp jezeli wykonawca nie ztozyt wymaganych
petnomocnictw albo ztozyt wadliwe petnomocnictwa, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia w terminie
przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Zgodnie z wyrokiem KIO/2754/11 obowigzek wezwania
wykonawcy do przedtozenia brakujgcego petnomocnictwa cigzy na zamawiajgcym na kazdym etapie

postepowania o udzielenie zaméwienia, takze w sytuacji, gdy konieczno$é takiego wezwania pojawi sie

22



juz po ztozeniu ofert. Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 8) ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli
jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw (bezwzgledna niewaznos¢ oferty jako oswiadczenia
woli na podstawie art. 104 Kodeksu cywilnego).

1. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych w zw. z zatgcznikiem nr 1 do
Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z dn. 26
lipca 2016 .

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzadza protokdt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.37.2017

Przebudowa drogi gminnej nr ew. 150/1 Ciemniewo — Bodziejewo na odcinku od km 0+000,00
do km 0+995,98

1. Zamawiajgcy w sekcji 1.4) ogtoszenia o zamodwieniu w pozycji ,Wymagane jest przestanie ofert
lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w inny sposéb” zaznaczyt odpowiedz NIE i nie
podat wymaganego adresu pocztowego.

Naruszenie przepisow: art. 41 pkt 10) ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z § 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.07.2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 41 pkt 10) ustawy Pzp ogloszenie o zamdwieniu zawiera
co najmniej termin sktadania ofert, adres, na ktéry oferty muszg zostaé wystane oraz jezyk lub jezyki
w jakich muszg one by¢ sporzadzone.

2. W postepowaniu brak potwierdzenia zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia
o udzieleniu zamoéwienia.

Naruszenie przepisu: art.11 a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/ wyjasnienia: Zgodnie z art. 11 a ustawy Pzp Zamawiajgcy jest obowigzany udokumentowacd
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w szczegdlnosci przechowywaé dowéd
jego zamieszczenia.

3. Zamawiajacy w pkt 2 ppkt 4 protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego wskazat wartos¢ zaméwienia w kwocie 496 846,42 zt brutto.
Wartos¢ zaméwienia wynosita 403 940,18 zt netto.

Naruszone przepisy: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z ustawg podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

4. Wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia 26.06.2017r. Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na pytania pomimo obowigzku
ustawowego.

Naruszenie przepisu: art. 38 ust.1 pkt 3) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art. 38 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp Wykonawca moze zwrdcié
sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéow zamdwienia. Zamawiajgcy
jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu skfadania ofert. Zamawiajacy wszczgt postepowanie 19.06.2017 r., pytania
Wykonawcy wplynety 26.06.2017 r., termin otwarcia ofert uptywat 04.07.2017r. Termin na zadawanie
pytan uptywat 27 czerwca, a wiec Wykonawca ztozyt je w wymaganym terminie. Zamawiajgcy mimo

to pozostawit je bez rozpatrzenia i odpowiedzi.

Nr sprawy IP.271.44.2017

Przebudowa drég gminnych

1) w m. Cichawy, dz. Nr Ew. 332, na odcinku od km 0+000,00 do km 0+810,40 obreb Cichawy, Gmina
Sonsk.

2) w m. Burkaty, dz. Nr. Ew. 62 na odcinku od km 0+000,00 do km 0+295,65 obreb Burkaty, Gmina
Sonsk.

3) w m. Pekawka, dz. Nr. Ew. 36 na odcinku od km 0+000,00 do km 0+300 obreb Pekawka, Gmina
Sonsk.

1. W postepowaniu brak potwierdzenia zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia
0 zamowieniu.

Naruszenie przepisu: art.11 a ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/ wyjasnienia: Zgodnie z art. 11 a ustawy Pzp Zamawiajgcy jest obowigzany udokumentowacd
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegdlnosci przechowywaé dowdd
jego zamieszczenia.

2. Zamawiajacy w Rozdziale 6.3 SIWZ wskazat, ze przed udzieleniem zamdwienia, wezwie wykonawce,
ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie,

aktualnych na dzien ztozenia, miedzy innymi:
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a) zaswiadczenia witasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkdéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie
z whasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

b) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, lub innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wfasciwym organem w sprawie
spfat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu.

Brak w ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji zamowienia przedmiotowych dokumentdw.
Zamawiajacy nie wezwat Wykonawcy do ztozenia dokumentdw na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp
i wybrat Wykonawce, ktéry nie potwierdzit braku podstaw do wykluczenia z postepowania.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia moze zgdac

od wykonawcéw wylacznie oswiadczen lub dokumentédw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania potwierdzajgcych m.in. brak podstaw wykluczenia. Na etapie badania ofert powinien
on zweryfikowal tres¢ oferty pod tym katem. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12) z postepowania
o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. Art. 26 ust. 2 ustawy Pzp daje Zamawiajgcemu
mozliwo$¢ wezwania Wykonawcy do ztozenia o$wiadczen i dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

3. Zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zmdwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Ponadto powyzsze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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4. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatacznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzadza protokédt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.48.2017

Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania pomieszczen na cele kuchenne w SP Gasocinie
ul. Szkolna 1.

1. Zamawiajgcy w dniu 14.07.2017r. zamies$cit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o zamoéwieniu (wszczgt  postepowanie). Termin skfadania i otwarcia ofert wyznaczyt
na 28.07.2017r. Zamawiajgcy powinien termin otwarcia ofert wyznaczy¢ najwczesniej na 29.07.2017 r.,
a majgc na wzgledzie fakt, iz byta to sobota to na najblizszy dzien roboczy tj. poniedziatek 31.07.2017 r.
Zamawiajgcy btednie wyliczyt termin sktadania ofert dla robét budowlanych.

Naruszenie przepisu: art. 14 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zw. z art. 111-115
Kodeksu cywilnego, art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw
lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robot budowlanych — nie krétszy niz 14 dni. Ustawa
Pzp w tresci art. 14 ust. 1 odsyta do stosowania przepisow Kodeksu cywilnego do czynnosci
podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez zamawiajgcego
i wykonawcow, wéwczas gdy przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 111 kc, termin
okreslony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpifo. Art. 14 ust. 2 przesadzit tym samym, ze termin do wykonania czynnosci, ktérego ostatni dzien
przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od pracy, ulega przedtuzeniu do nastepnego dnia po dniu
lub dniach wolnych od pracy.

2. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zw. z zatgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

zdn. 26 lipca 2016 r.
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Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzadza protokédt, zawierajgcy co najmnie;j.

3. Zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ponadto powyzsze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Wykonawca w ofercie w Zataczniku Wykaz oséb w kolumnie , Podstawa do dysponowania” wskazat
umowe zlecenie. Zamawiajgcy winien wezwa¢ Wykonawce do zfozenia wyjasnier, a w przypadku
uzyskania potwierdzenia, iz Wykonawca nie dysponuje, a bedzie dysponowat wskazang osobg
na podstawie umowy zlecenia winien wezwac¢ go na podstawie art.26 ust. 2 ustawy Pzp do uzupetnienia
zobowigzania podmiotu trzeciego. CzynnosSci tej zaniechat i wybrat Wykonawce do realizacji
zamowienia.

Naruszenie przepisu: art. 22a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 22a ust. 2 ustawy Pzp Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach
lub sytuacji innych podmiotdw, musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze realizujgc zamdwienie, bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow, w szczegdlnosci przedstawiajgc zobowigzanie tych

podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamdwienia.

Nr sprawy IP.271.65.2017

Wykonanie odcinkéw sieci wodociggowej w miejscowosciach Bierki — Smietanki, Gototczyzna,
Ostaszewo i Sonsk.

1. Zamawiajgcy wszczat postepowanie  19.10.2017r., termin sktadania ofert wyznaczyt
na 02.11.2017r. Zamawiajgcy powinien termin otwarcia ofert wyznaczy¢ najwczesniej
na 03.11.2017 r. Zamawiajacy btednie wyliczyt termin sktadania ofert dla robét budowlanych.
Naruszenie przepisu: art. 14 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 111-115 Kodeksu
cywilnego, art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw
lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robot budowlanych — nie krétszy niz 14 dni. Ustawa

Pzp w tresci art. 14 ust. 1 odsyta do stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego do czynnoSci
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podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez zamawiajgcego
i wykonawcow, wowczas gdy przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 111 kc jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie (w tym przypadku zamieszczenie
ogtoszenia w BZP), nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.
Termin okre$lony w dniach koniczy sie z uptywem ostatniego dnia (w tym przypadku 2 listopada
o potnocy). Majac na uwadze, iz po godzinach pracy nie bytoby mozliwe ztozenie oferty, termin sktadania
i otwarcia ofert nalezato okresli¢ na dzien 3 listopada o dowolnie wybranej godzinie.

2. Zamawiajacy w Rozdziale VIII pkt 2 SIWZ wskazat, ze nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert
czesciowych. W sekcji 1.3 ogtoszenia o zamdwieniu w pozycji ,zamodwienie podzielone jest
na czesci” rowniez zaznaczyt odpowiedz Nie. Natomiast w Rozdziale Il SIWZ jest informacja, ze kazdy
z wykonawcow moze ztozy¢ oferte na wykonanie zaréwno jednego zadania, jak réGwniez na dwa zadania,
trzy lub na wszystkie cztery odcinki sieci wodociggowe;j.

3. Zamawiajacy w Rozdziale IX SIWZ btednie wyznaczyt termin sktadania ofert na 02.11.2017 r.
do godz. 11.00 (patrz punkt 2). Natomiast w ogtoszeniu o zamdwieniu w sekcji IV.6.2) wpisat termin
sktadania ofert do 31.10.2017 do godz.11.00. Zamawiajgcy winien byt dokona¢ zmiany SIWZ i ogtoszenia
o zamdwienia, czego nie uczynit.

Naruszenie przepisu: art. 38 ust.4 i 4a w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Art. 38 ust. 4 ustawy stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze
przed uptywem terminu sktadania ofert zmienié tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoédwienia.
Ponadto w mysl ust. 4a przywotanego powyzej art. jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia prowadzi
do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

4. Zamawiajacy w pkt 6.3 SIWZ wymagat, aby wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona,
ztozyt w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie, aktualnych na dzier ztozenia, nastepujgcych
os$wiadczen lub dokumentdw:

a) zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkdéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie
z wiasciwym organem podatkowym w sprawie spfat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

b) zaswiadczenia wfasciwej terenowe] jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych

lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotfecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego,
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ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, lub innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wiasciwym organem
w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegélnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu;

¢) odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy;

d) wykazu robdét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy- w tym okresie, wraz
z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty
te zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowodoéw, okreslajacych czy te roboty zostaty wykonane
nalezycie, w szczegdlnosci czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i prawidtowo ukoniczone.

e) wykazu osdéb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami.

W ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji zamodwienia brak przedmiotowych dokumentéw.
Zamawiajgcy zobligowany byt wezwa¢ Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 2 do ztozenia w/w
dokumentéw, ewentualnego wezwania do uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. 26.ust. 3
ustawy lub w nastepstwie ewentualnego wykluczenia Pzp. Czynnosci zaniechat i wybrat Wykonawce,
ktory nie potwierdzit spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia.
Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12) z postepowania o udzielenie zamodwienia wyklucza
sie wykonawce, ktdry nie wykazat spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia; stosownie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia, a art. 26. ust. 3 do uzupetnienia
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
5. Zamawiajacy w Rozdziale 4 SIWZ okreslit, iz w przypadku gdy wykonawca ztozy najkorzystniejsza
oferte dla 4 odcinkéw sieci wodociggowej, termin wykonania robét wynosi 40 dni od dnia podpisania

umowy z wykonawcg. W umowie zawartej z Wykonawca na realizacje wszystkich 4 odcinkéw wpisano
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do 30 dni od daty zawarcia umowy. Zakres Swiadczenia Wykonawcy w zakresie terminu wykonania
umowy nie jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Naruszenie przepisu: art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Z art. 140 ust. 1 ustawy Pzp wynika, iz zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy
z umowy musi byé tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

6. Wartos¢ zamowienia okreslona przez Zamawiajgcego we 09.2017r. na czes¢ dot. wykonania odcinka
sieci wodociggowej w miejscowosci Bieriki — Smietanki wynosita 52 422,80 zt netto. Zamawiajacy zazgdat
wadium w wysokosci 2 000,00 zt. Maksymalnie mdégt zazgda¢ 1572,68 zt (nie wiecej niz 3% wartosci
zamowienia).

Naruszenie przepisu: art. 45 ust. 4 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamodéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z ustawg Pzp Zamawiajgcy okre$la kwote wadium w wysokosci
nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia. Natomiast podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej. Nie zamiescit zawiadomienie o wyborze
na stronie internetowe,;.

Naruszenie przepisow: art.92 ust. 1 pkt 1), art. 92 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 92 ust.1 pkt 1) ustawy Pzp Zamawiajacy informuje niezwtocznie
wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy,
ktorego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy,
jezeli s3 miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcéw, ktoérzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje. Natomiast dziatajgc w zgodzie
z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnia te informacje na stronie internetowe;.

Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Ponadto powyzsze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie przetargu

nieograniczonego.
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Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatacznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamoéwienia zamawiajgcy sporzadza protokédt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.72.2017

Odsniezanie drég gminnych w sezonie zimowym 2017/ 2018.

1. W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartos$ci zaméwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamdwienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamédwienn Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07)
,W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia. Czynnos$¢ oszacowania wartosci zamowienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkdéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamowienia. Wartosé
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

2. Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamoéwieniu w dn. 20.11.2017r. (wszczat postepowanie). Termin
sktadania i otwarcia ofert wyznaczyt na 27.11.2017r. Zamawiajgcy powinien termin otwarcia ofert
wyznaczy¢ najwczesniej na 28.11.2017r.Zamawiajacy btednie wyliczyt termin sktadania ofert dla ustug.
Naruszenie przepisu: art. 14 ust. 1 i 2 w zw. z art. 111-115 Kodeksu cywilnego, art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. art. 43 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wyznacza termin sktadania
ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku
dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
o0 zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robét budowlanych — nie krétszy niz
14 dni. Ustawa Pzp w tresci art. 14 ust. 1 odsyta do stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego
do czynnosci podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez
zamawiajgcego i wykonawcéw, wéwczas gdy przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Zgodnie z art.
111 kc jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie (w tym przypadku

zamieszczenie ogloszenia w BZP), nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym
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to zdarzenie nastgpito. Termin okreslony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia (w tym
przypadku 27 listopada o pdtnocy). Majgc na uwadze, iz po godzinach pracy nie bytoby mozliwe ztozenie
oferty, termin skftadania i otwarcia ofert nalezato okresli¢ na dzien 28 listopada o dowolnej godzinie.

3. Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu w pozycji ,zamieszczenie ogtoszenia” wybrat opcje
,hieobowigzkowe”.

Naruszenie przepisu: Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zw. z art. 40 ust. 1
i 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Mimo, ze Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej
to zaznaczenie w ogtoszeniu, ze jego zamieszczenie jest nieobowigzkowe przeczyto przywotanemu
powyzej art. 40 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

4. Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamowieniu w sekcji 111.2.2) przewidziat wykluczenie Wykonawcy
na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy Pzp (fakultatywne podstawy wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5
pkt 2 i 8 ustawy Pzp). Natomiast W SIWZ w Rozdziale 5a.1 jest informacja, ze o udzielenie zamdwienia
mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy winien wskazaé¢ podstawy
wykluczenia z art. 24 ust. 5 w ogtoszeniu, w SIWZ.

5. W sekcji 111.4) ogtoszenia o zamdwieniu - Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, sktadanych przez
Wykonawce w postepowaniu na wezwanie Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp Zamawiajacy nie wskazat zadnych dokumentéow
na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia.

Naruszenie przepisu: art. 25 ust. 1 pkt 3), art. 41 pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
wykluczenia zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamodwieniu. Odpowiednio art. 41 wskazuje,
iz ogtoszenie o zaméwieniu, zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

6. W sekcji 111.5.1) ogtoszenia o zamdéwieniu - Wykaz os$wiadczen lub dokumentéw, sktadanych przez

Wykonawce w postepowaniu na wezwanie Zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci,
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o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie wskazat zadnych dokumentéw
wymaganych na potwierdzenie spefniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Naruszenie przepisu: art. 25 ust. 1 pkt 1), art. 41 pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1) ustawy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentédw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu zamawiajgcy wskazuje w ogfoszeniu o zamodwieniu. Odpowiednio art. 41
wskazuje, iz ogloszenie o zamodwieniu, zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub dokumentdéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

7. Zamawiajgcy w pkt 5.1.2.3) lit. a) SIWZ postawit warunek w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej w postaci koniecznos$ci posiadania przez Wykonawce przynajmniej jednej jednostki
sprzetowej na jedno zadanie, ktora bedzie odsniezata drogi gminne z mozliwoscig jednoczesnego
posypywania odsniezonej nawierzchni drogi piaskiem. W Rozdziale 11 SIWZ Zamawiajgcy nie wskazat
zadnego oswiadczenia lub dokumentu wymaganego na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia.

Naruszenie przepisu: art. 25 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z § 2 ust. 4 pkt 3)
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentéw jakich moze
zada¢ Zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajacy okre$lajgc  warunek udziatu w postepowaniu zobligowany
byt do wskazania dokumentu jaki powinien ztozy¢ Wykonawca na potwierdzenie tego warunku. Zgodnie
z w/w Rozporzadzeniem w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajgcy
moze zgda¢ nastepujgcych dokumentéw, wykazu narzedzi, wyposazenia zakfadu lub urzadzen
technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacjg
o podstawie do dysponowania tymi zasobami.

8. Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Ponadto powyzisze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

9. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu

nieograniczonego.
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Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatacznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia zamawiajgcy sporzgdza protokdt, zawierajgcy co najmniej.

Nr sprawy IP.271.77.2017

Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy na terenie Gminy Sonsk.

1. W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartos$ci zaméwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamowienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamodwienri Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07)
,W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamdwienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkdéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamodwienia. Wartosé
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

2. Zamawiajgcy w dniu 1.12.2017r. zamiescit w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie
o zamoOwieniu (wszczat postepowanie). Termin sktadania i otwarcia ofert wyznaczyt na 8.12.2017 r.
Zamawiajgcy powinien termin otwarcia ofert wyznaczy¢é najwczedniej na 9.12.2017r., a majac
na wzgledzie fakt, iz byta to sobota to na najblizszy dzien roboczy tj. poniedziatek 11.12.2017 r.
Zamawiajacy btednie wyliczyt termin sktadania ofert dla ustug.

Naruszenie przepisu: art. 14 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 111-115
Kodeksu cywilnego, art. 43 ust. 1 ustawy Pzp.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert z
uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw
lub ustug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogftoszenia o zamdwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a w przypadku robét budowlanych — nie krétszy niz 14 dni. Ustawa
Pzp w tresci art. 14 ust. 1 odsyta do stosowania przepisow Kodeksu cywilnego do czynnosci

podejmowanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez zamawiajgcego
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i wykonawcow, woéwczas gdy przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 111 kc, termin
okreslony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastgpito. Art. 14 ust. 2 przesadzit tym samym, ze termin do wykonania czynnosci, ktérego ostatni dzien
przypada na sobote lub dzierh ustawowo wolny od pracy, ulega przedtuzeniu do nastepnego dnia po dniu
lub dniach wolnych od pracy.

3. Zamawiajgcy w rozdziale 6.5 SIWZ wskazat, ze wezwie wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia
oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy tj.:
1) W celu wykazania spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu:

a) Wykaz ustug wykonanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktdrych ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem
dowodow okreslajagcych czy te ustugi zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych
mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego ustugi byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest
w stanie uzyskac tych dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy — wzér zatgcznik nr 5 do SIWZ;

b) zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie
z whasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu;

c) zaswiadczenia wfasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajacego,
ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, lub innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wilasciwym organem
w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu;

d) odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw

wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy;
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1) W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt.1 ustawy:

a) Odpis z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt. 1 ustawy,

b) Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych, o ktérych
mowa w art. 9b-9c¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamédwienia.

¢) Wpis do rejestru podmiotéw zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny prowadzonego
przez Gtéwnego Inspektora Srodowiska (wymagany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym).

d) Wpis do rejestru, o ktdrym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1987) lub zezwolenie w zakresie transportu odpadéw wydane przez wiasciwy
organ na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r., poz.
1987) o ile jest wazne zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

e) Wykazu pojazddéw, narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy
ustug w celu wykonania zamowienia wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami

W ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji zamodwienia brak przedmiotowych dokumentéw.
Zamawiajgcy zobligowany byt wezwa¢ Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 2 do ztozenia w/w
dokumentéw, ewentualnego wezwania do uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. 26.ust. 3 lub
ewentualnego wykluczenia Wykonawcy. Czynnosci zaniechat i wybrat Wykonawce, ktoéry
nie potwierdzit spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia.
Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12) z postepowania o udzielenie zamodwienia wyklucza
sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia; stosownie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia, a art. 26. ust. 3 do uzupetnienia
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
4. Zamawiajacy w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty z dn. 28.12.2017r. nie podat liczby
punktow przyznanych Wykonawcy wybranemu do realizacji zamoéwienia (jedynemu ktéry ztozyt oferte).
Naruszenie przepisu: art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp Zamawiajgcy informuje niezwtocznie
wszystkich wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty podajagc miedzy innymi punktacje

przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i faczng punktacje.

36



5. Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ponadto powyzsze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

6. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z zatgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamodwienia zamawiajgcy sporzadza protokdt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.80.2017

Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Sonisk w okresie od 01.01.2018
do 31.12.2020

1. W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartosci zamodwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania warto$ci zamdwienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamoéwien Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwien publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07)
»W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamodwienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamdwienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamoéwienia zalezy zakres obowigzkéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamdwienia. Wartos¢
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.
2. W Rozdziale 28 SIWZ Zamawiajgcy przewidziat mozliwo$é udzielenia zaméwien na zasadach
okreslonych w art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp, ktére zostang udzielone na warunkach tozsamych

dla zamoéwienia podstawowego. Natomiast w ogtoszeniu o zaméwieniu w sekcji 1.7) Zamawiajacy
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zaznaczyt, ze nie przewiduje udzielenia zamdwien, o ktédrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub
w art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp.

Naruszenie: art. 36 ust. 1, art. 41, art. 67 ust. 1 pkt 6) w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy powinien zachowac spdjne zapisy ogtoszenia o zamdwieniu i SIWZ.
Niespdjne zapisy w w/w dokumentach dowodzg ztamania zasad przejrzystosSci postepowania
i uczciwej konkurencji. Ponadto zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp jezeli Zamawiajgcy chciatby
udzieli¢ zamowienia z wolnej reki (..) polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét
budowlanych, musiatby takie zaméwienie przewidzie¢ w ogloszeniu o zamdwieniu.

3. Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zamowieniu w sekcji 111.2.2) przewidziat wykluczenie Wykonawcy
na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy Pzp (fakultatywne podstawy wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5
pkt 1 i 8 ustawy Pzp). Natomiast W SIWZ w Rozdziale 7 jest informacja, ze o udzielenie zamdwienia
mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 6 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajacy winien wskazaé¢ podstawy
wykluczenia z art. 24 ust. 5 w ogtoszeniu, w SIWZ.

4. Brak podpisu na oswiadczeniach zataczonych do postepowania z art. 17 ust. 2 ustawy przez dwéch
cztonkéw komisji przetargowe;j.

Naruszenie przepisu: art. 17 ust.2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia skfadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny jest nieztozenie przez kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji
przetargowe] oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub mogace mieé wptyw na wynik tego postepowania
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznos$ci powodujgcych wytgczenie z tego postepowania.

5.W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych w zw. z zafgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

zdn. 26 lipca 2016 r.
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Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzadza protokédt, zawierajgcy co najmnie;j.

Postepowania powyzej 30 000 euro

2018 rok

Nr sprawy IP.271.10.2018

Zakup wraz z dostawg materiatdbw drogowych z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie drog
Gminnych Gminy Sonsk w 2018 roku.

1. W postepowaniu brak dokumentdéw dot. szacowania wartosci zamdwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamdwienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamoéwien Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07)
,W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamdwienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamodwienia. Wartos¢
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawecy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

2. Zamawiajgcy na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu zgdat w pkt 8.5 SIWZ oraz
w sekgcji 111.4) ogtoszenia o zamdwieniu ztozenia, m.in. ,,wykazu ustug wykonanych, w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych ustugi
zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw okreslajacych czy te ustugi zostaty wykonane nalezycie
przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot,
na rzecz ktérego ustugi byty wykonywane. Jako rodzaj zamoéwienia w ogtoszeniu o zaméwieniu wskazat
dostawy a nie ustugi.

Naruszone przepisy: art. 2 pkt 10) ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy zawart niespdjne informacje w zakresie rodzaju zamoéwienia.
Przedmiotowe postepowanie stanowito dostawy, natomiast Zamawiajacy zadat ztozenia wykazu ustug.
Zgodnie z art. 2 pkt 10) ustawy Pzp przez ustugi nalezy rozumiec¢ wszelkie $wiadczenia, ktdrych

przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy.
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3. Zamawiajgcy zawart umowe z Wykonawcg 02.03.2018r. Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zamiescit
w Biuletynie Zamdwien Publicznych 12.11.2018r.

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

4. Zamawiajacy w sekcji IV.6) ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w pozycji cena wybranej
oferty/warto$¢ umowy podat cene za 1 tone.

Naruszenie przepisu: Zatacznik nr 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dn. 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzordéw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do w/w Rozporzadzenia ,W przypadku cen
jednostkowych nalezy przemnozy¢ cene jednostkowg wybranej oferty/zawartej umowy przez zaktadang
ilos¢ lub zakres zamodwienia”.

5.W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z zatacznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 .

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzgdza protokdt, zawierajacy co najmniej.

Nr sprawy IP.271.15.2018

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Sorisk
obejmujacy przyjmowanie przemieszczanie i doreczanie przesytek pocztowych i ich ewentualne
zwroty.

1. Zamawiajagcy w Rozdziale 5 pkt. 5.1. SIWZ zapisat, ze , 0 udzielenie zamdwienia mogg ubiegac
sie wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy.

2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce:

a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek posiadania,

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

c) zdolnosci technicznej lub zawodowej,

d) posiadania wiedzy i doswiadczenia.
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Zamawiajgcy zastosowat zapis niezgodny ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania. Warunek okreslony w pkt d) obowigzywat przed wyjsciem w zycie nowelizacji ustawy Pzp
w dn. 28 lipca 2016 .

Naruszone przepisy: art. 22 ust. 1b ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Po nowelizacji ustawy Prawo zamodwienn publicznych, ktéra weszta w zycie
28 lipca 2016 r. wprowadzono inne brzmienie art.22. Dodano ustep 1b, zgodnie z ktérym warunki
udziatu w postepowaniu mogg dotyczy¢:

1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepiséw;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

3) zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

1. Zamawiajacy w sekcji 111.4) ogtoszenia o zamdwieniu w pozycji wykaz oswiadczen i dokumentéw
sktadanych przez Wykonawce w postepowaniu na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie wskazat zadnych dokumentéw, mimo
ze wymagat ich w SIWZ.

Naruszenie przepisu: art. 25 ust. 1 pkt 3), art. 41 pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 3) ustawy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
do wykluczenia zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu. Odpowiednio art. 41 wskazuje,
iz ogtoszenie o zamdwieniu, zawiera co najmniej, wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

2. Zamawiajgcy w sekcji 111.5.1) ogtoszenia o zamdwieniu w pozycji wykaz oswiadczen i dokumentow
sktadanych przez Wykonawce w postepowaniu na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zakresie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu nie wskazat zadnych dokumentéw.

Naruszenie przepisu: art. 25 ust. 1 pkt 1), art. 41 pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1) ustawy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wylgcznie oswiadczen lub dokumentédw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamdéwieniu . Odpowiednio
art. 41 wskazuje, iz ogtoszenie o zamodwieniu, zawiera co najmniej wykaz oswiadczen
lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw

wykluczenia.
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3. Zamawiajgcy w Rozdziale 5.1 wskazat, ze o udzielenie zamdwienia mogg sie ubiega¢ Wykonawcy,
ktdrzy

1) nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy,

2) spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce:

a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania

Okreslenie warunku: Zamawiajgcy uzna ten warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, iz

b) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

okreslenie warunku: Zamawiajacy uzna ten warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze

C) posiadania wiedzy i doswiadczenia,

okreslenie warunku: Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli na potwierdzenie spetniania
powyzszych warunkéw Zamawiajgcy winien byt wskazac¢ zaréwno w Rozdziale 6 SIWZ jak i sekcji 111.5.1)
ogtoszenia o zamowieniu wykaz dokumentéw wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dn. 26
lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentdow jakich moze zgdaé Zamawiajgcy od Wykonawcy, czego
zaniechat.

Naruszenie przepisu: § 2 ust. 1 pkt 1), § 2 ust. 2 pkt 4), § 2 ust. 4 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéow dokumentdéw, jakich moze z2gda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1) w/w Rozporzadzenia w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych kompetencji
lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej zamawiajgcy moze zadac
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie takich kompetencji lub uprawnien, o ile obowigzek
ich posiadania wynika z odrebnych przepiséw, w szczegdlnosci (...) koncesji, zezwolenia, licencji.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4) w/w Rozporzadzenia w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych sytuacji ekonomicznej
lub finansowej zamawiajgcy moze zgdac nastepujacych dokumentéw dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego.

Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 2) w/w Rozporzadzenia w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej
lub zawodowe] zamawiajgcy moze zgdaé nastepujacych dokumentéw wykazu ustug wykonanych,
a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat

przed uptywem terminu sktadania ofert.
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5.W SIWZ w Rozdziale 5a pkt 1 jest informacja, ze o udzielenie zamdwienia moze ubiegac
sie wykonawca, ktéry nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1. Natomiast w ogtoszeniu
o zamowieniu w sekgji 111.2.2) Zamawiajacy przewiduje nastepujgce fakultatywne podstawy wykluczenia:
art. 24 ust. 5 pkt 1i 8 ustawy Pzp.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy Pzp Zamawiajgcy winien wskaza¢ podstawy
wykluczenia z art. 24 ust. 5 w ogtoszeniu i w SIWZ. Rozbiezno$¢ miedzy trescig SIWZ a ogtoszeniem
0 zamowieniu w tym zakresie wyklucza mozliwos¢ skorzystania z w/w przepisu.

6. Zamawiajgcy nie zamiescit na stronie internetowej informacji z otwarcia ofert.

Naruszone przepisy: art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy
zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:

1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

2) firm oraz adresdw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie;

3) ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci zawartych
w ofertach.

8. Zamawiajacy w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty z dn. 13.03.2018r. nie podat liczby
punktéw przyznanych Wykonawcy wybranemu do realizacji zamodwienia (jedynemu ktory ztozyt oferte).
Naruszenie przepisu: art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1) ustawy Zamawiajgcy informuje niezwtocznie
wszystkich wykonawcédw o wyborze najkorzystniejszej oferty podajagc miedzy innymi punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje.

9. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z zafgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dn. 26 lipca 2016 r.
Uwagi/wyjasnienia: W mysl art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamawiajgcy sporzadza protokét, zawierajgcy co najmniej.

10. Zamawiajgcy zawart umowe z Wykonawcg 15.03.2018r. Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia
zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 12.11.2018 .

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza

ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.
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11. Zamawiajacy w sekcji 1V.6) ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia w pozycji ,Informacja o cenie
wybranej oferty” wpisat kwote 320 000,00 zt brutto, cena wybranej oferty to zas kwota 261 522,90 zt

brutto.

Nr sprawy IP.271.18.2018

Przebudowa budynku szkoty podstawowej wraz ze zmiang uzytkowania na przedszkole bez zmiany
gtéwnych parametréw bryty budynku.

1. Wykonawca, ktéry zostat wybrany do realizacji zamdwienia w ofercie - w wykazie oséb (Zatacznik nr 7
do SIWZ) w kolumnie , Podstawa dysponowania dang osobg” wskazat umowe zlecenie. Zamawiajgcy
winien wezwa¢ Wykonawce do ztozenia wyjasnier, a w przypadku uzyskania potwierdzenia,
iz Wykonawca nie dysponuje, a bedzie dysponowat wskazang osobg na podstawie umowy zlecenia
winien wezwac go na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do uzupetnienia zobowigzania podmiotu
trzeciego. Czynnosci tej zaniechat i wybrat Wykonawce do realizacji zaméwienia.

Naruszenie przepisu: art. 22a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 22a ust. 2 ustawy Pzp Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub
sytuacji innych podmiotéw, musi udowodni¢ zamawiajagcemu, ze realizujgc zamodwienie, bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow, w szczegdlnosci przedstawiajgc zobowigzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdow na potrzeby realizacji zamodwienia.

2. Zamawiajgcy nie zawart w SIWZ wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia.

Naruszenie przepisu: art.29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Prawo zamowien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu
zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego
czynnos$ci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629).

3. Zamawiajgcy zawart umowe z Wykonawcg 23.04.2018r. Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zamiescit
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 12.11.2018r.

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza

ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

44



Zamawiajacy w sekcji IV.6) w pozycji Informacja o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy oraz
ofertach z najnizszg i najwyzszg ceng/kosztem wpisat:

Cena wybranej oferty/warto$s¢ umowy : 865 485,57,

Oferta z najnizszg ceng /kosztem : 865 485,57,

Oferta z najwyzszg ceng/kosztem 1 043 089,43.

Zamawiajgcy wskazat wartosci netto, a winien wskazaé brutto.

Naruszenie przepisu: art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamdwien publicznych w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1)
i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy Pzp przez pojecie ceny nalezy rozumie¢ cene
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy z 9.05.2014r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) wymienionej wyzej ustawy cena jest wartoscia wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym. Wobec powyiszego przez pojecie ceny nalezy
na gruncie przepiséw Prawa zamowien publicznych rozumiec tzw. cene brutto.

3. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z zatgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie

zamdwienia zamawiajacy sporzgdza protokdt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.22.2018

Przebudowa drogi Gminnej Strusinek dziatka nr 3 — Bienki Karkuty dz. 75 na odcinku od km 0+002,50
do km 0+921,72.

1. Zamawiajacy w sekcji 111.6) ogtoszenia o zamowieniu wskazat, ze Wykonawca w celu potwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp w zakresie spetniania warunkdéw udziatu
w postepowaniu musi ztozyé, m.in. wykaz robdét budowlanych wraz z zatgczeniem dowoddw,
okreslajacych czy te roboty zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci czy roboty zostaty wykonane
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukohczone. Dowodami potwierdzajgcymi
czy roboty zostaty wykonane nalezycie s3:

- poswiadczenie,
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-inny dokument, jezeli z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest
w stanie uzyskac¢ poswiadczenia, o ktorym mowa powyzej. Jezeli wykonawca sktada inny dokument,
zobowigzany jest poda¢ przyczyny braku mozliwosci uzyskania poswiadczenia.

Zamawiajgcy uzyt zapisu sprzed nowelizacji z dn. 28 lipca 2016r.

Naruszenie przepisu: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dn. 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajow
dokumentéw jakich moie igda¢ Zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzieleniu
zamowienia publicznego.

Uwagi/wyjasnienia: Zapis niezgodny z w/w Rozporzadzeniem. W obecnym brzmieniu dowodami
sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktdrego roboty budowlane byty
wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie
uzyskac tych dokumentdéw —inne dokumenty.

2. W sekcji IV.2.3) ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy nie zamiescit informacji na temat zastosowania
procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp. Natomiast z SIWZ wynika, ze przewidziat jej
zastosowanie. Zamawiajgcy zawart niespdjne informacje, winien byt dokonaé¢ zmiany ogtoszenia
o zamoéwieniu, czego zaniechat.

Naruszenie przepisu: art. 24 a ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajagcy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonac oceny ofert, a nastepnie zbada¢, czy wykonawca, ktorego oferta
zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postepowaniu, o ile taka mozliwo$é zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia lub w ogtoszeniu o zamdwieniu.

3. Zamawiajgcy w pkt 6.3 SIWZ wymagat, aby wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona,
ztozyt w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie, aktualnych na dzieh ztozenia, nastepujacych
os$wiadczen lub dokumentéw:

a) zaswiadczenia wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie
z wiasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

b) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub zdrowotne

wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, lub innego
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dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie z wiasciwym organem
w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu;

c¢) odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy;

d) wykazu roboét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy- w tym okresie, wraz
z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych roboty
te zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowodoéw, okreslajgcych czy te roboty zostaty wykonane
nalezycie, w szczegdlnosci czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i prawidtowo ukoniczone.

e) wykazu o0sob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamodwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia publicznego,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami.

W ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji zamodwienia brak przedmiotowych dokumentéw.
Zamawiajgcy zobligowany byt wezwaé Wykonawce na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia
w/w dokumentéw, ewentualnego wezwania do uzupetnienia dokumentow na podstawie art. 26.ust. 3
lub ewentualnego wykluczenia Wykonawcy. Czynnosci zaniechat i wybrat Wykonawce, ktory
nie potwierdzit spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia.
Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12) z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza
sie wykonawce, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia; stosownie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do ztozenia, a art. 26. ust. 3 do uzupetnienia
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
4. Zamawiajacy w pkt 2 ppkt 4 protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego wskazat wartos¢ zamdwienia w kwocie 389 853,97 zt brutto (cena
wybranej oferty). Wartos¢ zamowienia wynosita natomiast 348 131,96 zt netto.

Naruszone przepisy: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z ustawg podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

5. Zamawiajgcy zawart umowe z Wykonawcg w dn. 04.06.2018 r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12.11.2018 .

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

6. Zamawiajgcy w sekcji IV.2) ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w pozycji ,Catkowita wartosc
zamowienia” wpisat kwote 316 954,45 zt (wskazat kwote netto z wybranej oferty zamiast catkowitej
wartosci zamowienia, ktéra jak wynika z kosztorysu inwestorskiego wynosi 348 131,96 zt netto).
Naruszenie przepisu: art. 32 wust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Zatacznik
nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dn. 26 lipca 2016r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Wartoscia zamowienia zgodnie z ustawg Pzp jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego

z nalezytg starannoscia.

Nr sprawy IP.271.43.2018

Nowe oblicze budynku: Domu kultury na cele kulturalne.

1. Zamawiajacy wszczgt postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego 23.07.2018r., ustalenia
wartosci zamdwienia dokonat natomiast 25.05.2017 r.

Naruszenie przepisu: art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg dostawy
lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

2. Zamawiajagcy nie zawart w SIWZ wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace osdéb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zaméwienia.

Naruszenie przepisu: art.29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu

zamowienia na wustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce
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lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629).

3. Zamawiajgcy W pkt 5.2.3.1 Siwz wymagat, aby Wykonawca wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie
wykonat w sposdb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczyt co najmniej
3 roboty budowlane o wartosci co najmniej 700 000,00 zt brutto razem, polegajgce na budowie,
przebudowie, remoncie lub modernizacji budynkdéw.

Wykonawca do oferty zatgczyt wykaz robét ze wskazaniem 1 roboty polegajgcej na modernizacji dachu
na budynku gimnazjum w Gasocinie za kwote 743 816,10 zt. Wykonawca miat wylegitymowac sie 3
robotami. Zamawiajacy powinien byt wezwac go do uzupetnienia dokumentu na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Pzp, czego zaniechat i wybrat wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu.
Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy okreslajgc warunek udziatu w postepowaniu na etapie badania ofert
powinien zweryfikowac tres¢ oferty w odniesieniu do postawionego warunku; zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 12) z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktoéry nie wykazat spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu; stosownie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetniania oswiadczen
i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

4. Zamawiajacy w Rozdziale 6.3 SIWZ wskazat, ze przed udzieleniem zamodwienia, wezwie wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie,
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen i dokumentéw, miedzy innymi:

a) zaswiadczenia witasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart porozumienie
z whasciwym organem podatkowym w sprawie sptat tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

b) zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert, lub innego dokumentu potwierdzajgcego,

ze wykonawca zawart porozumienie z witasciwym organem w sprawie sptat tych naleznosci wraz
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z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w szczegdlnosci uzyskat przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu.

Brak w ofercie Wykonawcy wybranego do realizacji zamoéwienia przedmiotowych dokumentdw.
Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcy do ztozenia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp
i wybrat Wykonawce, ktéry nie potwierdzit braku podstaw do wykluczenia z postepowania.

Naruszenie przepisu: art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia moze zadac
od wykonawcéw wylacznie oswiadczen lub dokumentédw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania potwierdzajgcych m.in. brak podstaw wykluczenia. Na etapie badania ofert powinien
zweryfikowaé tresé oferty pod tym katem. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12) z postepowania
0 udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia. Stosownie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp do zfozenia
oswiadczen i dokumentdéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
5, Zamawiajgcy zawart umowe nr 15/2018 z Wykonawcg 14.08.2018r. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych 12.11.2018 r.

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowe] zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

6. Zamawiajgcy w sekcji IV.6) ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w pozycji informacja o cenie wybranej
oferty/wartosci zawartej umowy wpisat kwote 650 245,29 zt. Jest to kwota netto oferty, powinien
wpisa¢ kwote 799 801,71 zt brutto.

Naruszenie przepisu: art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1)
i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 2 pkt 1) ustawy Pzp przez pojecie ceny nalezy rozumieé cene
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy z 9.05.2014r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) wymienionej wyzej ustawy cena jest wartoscia wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Wobec powyiszego przez pojecie ceny nalezy

na gruncie przepiséw Prawa zamowien publicznych rozumieé tzw. cene brutto.
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1. W postepowaniu brak protokofu postepowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
zdn. 26 lipca 2016 r.

Uwagi/wyjasnienia: W mys$l art.96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy sporzadza protokédt, zawierajgcy co najmnie;j.

Nr sprawy IP.271.46.2018

Dowozenie dzieci do szkét na terenie Gminy Sorisk w roku szkolnym 2018/2019

1. W postepowaniu brak dokumentéw dot. szacowania wartosci zamdwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamdwienia Zamawiajgcy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zamodwien Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamoéwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07)
,W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia. Czynnos$¢ oszacowania wartosci zamowienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkdéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamodwienia. Wartosé
zamoéwienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawecy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

2. Zamawiajgcy w Rozdziale 14 SIWZ pkt 14.7.3 napisat, ze ,,w przypadku gdy w postepowaniu zostata
ztozona tylko jedna oferta lub nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono zadnego Wykonawcy,
mozliwe jest zawarcie umowy przed uptywem ww. termindw”. Po nowelizacji ustawy z dn. 28 lipca
2016r. mozliwe jest wczesniejsze zawarcie umowy wytgcznie w przypadku kiedy ztozono jedng oferte.
Naruszone przepisy: art. 94 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Po nowelizacji ustawy z 28 lipca 2016r. zgodnie z art.94 ust.2 pkt 1) lit. a) ustawy
Pzp Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamoéwienia publicznego przed uptywem terminow
ustawowych, jezeli w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedng oferte. Zapisy
art. 94 ust. 2 pkt 3 oraz 3a) zmienity swoje brzmienie.

3. Zamawiajgcy wskazat w sekcji 1ll.5.1) ogloszenia o zamdwieniu (wykaz oswiadczen
lub dokumentdéw sktadanych przez wykonawce w postepowaniu w celu potwierdzenia okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zakresie spetniania warunkéw udziatu
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w postepowaniu) ,licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb lub zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydane na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym. Jest to warunek udziatlu w postepowaniu, a nie dokument na jego
potwierdzenie.

Naruszenie przepisu: art. 41 pkt 7a) ustawy Prawo zamdéwien publicznych w zw. z § 2.1. pkt 1)
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dn. 26 lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentow jakich moze
zgdaé Zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1) w/w Rozporzadzenia , W celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych kompetencji
lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowe] zamawiajgcy moze zadad
dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie takich kompetencji lub uprawnien, o ile obowigzek
ich posiadania wynika z odrebnych przepisdw, w szczegdlnosci:

1) koncesji, zezwolenia, licencji lub dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest wpisany
do jednego z rejestréow zawodowych lub handlowych, prowadzonych w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania”. Taki dokument Zamawiajgcy
byt winien wskaza¢ w sekcji 111.5.1). Ponadto w mysl art. 41 pkt 7a ustawy ogtoszenie o zamowieniu
zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkdw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

4. Zamawiajacy zawart umowe z Wykonawcyg 28.08.2017 r. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia
zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12.11.2018 r.

Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

5. Zamawiajgcy w sekcji 1V.6) ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia wskazat kwote netto ceny wybranej
oferty, zamiast brutto.

6. W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych w zw. z zatgcznikiem
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
z dn. 26 lipca 2016r.

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art. 96 ust. 1 ustawy Pzpw trakcie prowadzenia postepowania

o udzielenie zamdéwienia zamawiajgcy sporzadza protokét.
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Nr sprawy IP.271.64.2018

Odsniezanie drég gminnych w sezonie Zimowym 2018/2019 na terenie Gminy Sonsk

1. W postepowaniu brak dokumentdéw dot. szacowania wartosci zamdwienia.

Naruszenie przepisu: art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Nie przeprowadzajgc poprawnego oszacowania wartosci zamowienia Zamawiajacy
naruszyt regulacje ustawy Pzp. W informatorze Urzedu Zaméwienn Publicznych Nr 5/2011 kontrola
udzielania zamodwienn publicznych jako naruszenie wskazano (sygn. akt UZP/DKUE/KN/107/07):
»W przekazanej dokumentacji postepowania brak jest jakichkolwiek informacji na temat ustalenia
szacunkowej wartosci zamodwienia. Czynno$¢ oszacowania wartosci zamdwienia jest podstawowym
elementem catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, bowiem od ustalonej
wartosci zamowienia zalezy zakres obowigzkéw zamawiajgcego przy udzieleniu zamowienia. Wartosc
zamowienia ustala sie zatem przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia. Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

2. Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu w sekcji 111.2.2) przewidziat fakultatywne wykluczenie
wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp ( w zakresie okreslonym w art. 24 ust.5 pkt 1
i 8). Natomiast w SIWZ w Rozdziale 5a.1 wskazat, ze o udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie
wykonawecy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1.

Naruszone przepisy: art. 24 ust. 5i 6 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zamawiajgcy powinien zachowaé spéjne zapisy ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ.
Niespdjne zapisy w w/w dokumentach dowodzg ztamania zasad przejrzystosci postepowania
i uczciwej konkurencji. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy ,jezeli zamawiajacy przewiduje
wykluczenie wykonawcy na podstawie ust. 5, wskazuje podstawy wykluczenia w ogtoszeniu
o zamowieniu, w SIWZ”.

3. Zamawiajgcy w Rozdziale 5.1 pkt 2.3 lit. a) SIWZ w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
wymagat posiadania przez Wykonawce przynajmniej jednej jednostki sprzetowej na jedno zadanie, ktéra
bedzie odsniezata drogi gminne z mozliwoscig jednoczesnego posypywania odsniezonej nawierzchni
drogi piaskiem.

W ogtoszeniu o zamdwieniu w sekcji 111.5.1) w wykazie o$wiadczen lub dokumentéw sktadanych przez
wykonawce w postepowaniu w celu potwierdzenia okolicznosci w zakresie spetniania warunkdw udziatu
w postepowaniu Zamawiajgcy nie zamieScit zapisu, ze wymaga dokumentédw na potwierdzenie

powyzszego warunku.
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Naruszenie przepisu: § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzaju dokumentow
jakich moze z3daé Zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, art. 41 ust. 1 pkt 7a) ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt 3) Rozporzadzenia w sprawie rodzaju dokumentdw jakich
moze zada¢ Zamawiajacy ,W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy
moze zgda¢ nastepujacych dokumentéw. Wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen
technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamdwienia publicznego wraz z informacja
o podstawie do dysponowania tymi zasobami”. Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 7a) ustawy
ogfoszenie o zamdwieniu zawiera co najmniej wykaz oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

4., W postepowaniu brak protokotu postepowania o udzieleniu zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Naruszone przepisy: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zw. z zatgcznikiem nr 1
do Rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z dn. 26
lipca 2016 .

Uwagi/wyjasnienia: W mysl art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamawiajgcy sporzgdza protokdt, zawierajgcy co najmniej.

5. Zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.
Naruszone przepisy: art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 95. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ponadto powyzsze zaniechanie zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

6. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej. Nie zamiescit jednak zawiadomienia
o wyborze na stronie internetowe;j.

Naruszenie przepisow: art.92 ust. 1 pkt 1), art. 92 ust.2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 92 ust.1 pkt 1) ustawy Pzp Zamawiajgcy informuje niezwtocznie
wszystkich wykonawcédw o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy,
ktdrego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy,

jezeli s3 miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
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przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje. Natomiast dziatajgc w zgodzie
z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy udostepnia te informacje na stronie internetowej.

7. Niepodpisane oswiadczenie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp przez cztonka Komisji Przetargowej.
Naruszenie przepisu: art. 17 ust.2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, w formie pisemnej oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny jest nieztozenie przez kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub mogace mie¢ wptyw na wynik tego postepowania
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznos$ci powodujgcych wytaczenie z tego postepowania.

8. Wykonawca, ktory zostat wybrany do realizacji zamowienia zataczyt do oferty zaswiadczenie z Urzedu
Skarbowego z 21.02.2018 r. Zaswiadczenie byto wystawione z datg wczesniejszg niz 3 m-ce przed
uptywem terminu sktadania ofert (tj.25.10.2018r.) i nie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.
Zamawiajgcy nie wezwat Wykonawcy do uzupetnienia dokumentu i wybrat oferte Wykonawcy, ktéry
nie wykazat braku podstaw do wykluczenia.

Naruszenie przepisu: art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z § 2 pkt 1)
Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika 2018r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moie igda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia, § 5 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia.

Uwagi/wyjasnienia: Zgodnie z § 5 pkt 2) w/w Rozporzadzenia w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu zamawiajgcy moze zgda¢ m.in. zaswiadczenia
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem
podatkdw, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert albo; § 2
pkt 1) Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii okredla, iz dokumenty, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu, inne niz oswiadczenia sktadane sg w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodno$é
z oryginatem. Zamawiajacy dziatajgc w zgodzie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp winien byt wezwa¢ wykonawce

do poprawienia wadliwego dokumentu.
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Weryfikujac inwestycje pod wzgledem budzetu nalezy stwierdzi¢ prawidtowos¢ wykonywanych zadan
opisanych ponizej:

Zakup wraz z dostawg materiatdw drogowych z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie drég Gminnych
Gminy Sonsk w 2018 roku. Wydatki na remont drég zaplanowano w prawidtowej klasyfikacji budzetowej
Dziat 600, rozdziat 60016 par. 4270 Zakup ustug remontowych zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodow oraz srodkéow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053). Plan

na 2018 r. wynidst 457.821,75 zt, wykonanie 429.410,24 zt tj. 93,80 %. Bez uwag.

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Sorsk
obejmujace przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek pocztowych i ich ewentualne zwroty.
Plan finansowy zatwierdzono Uchwatg Budzetowg Gminy Sonsk na rok 2018 Nr XLIII/319/2017 Rady
Gminy Sonsk z dnia 28 grudnia 2017 r., w klasyfikacji budzetowej Dziat 750, rozdziat 75023 par. 4300.
Zgodnie z obrotami na podanej klasyfikacji (karta wydatkow za okres I-XIl 2018 sporzgdzona dnia
12.02.2019 r.) poniesione koszty wynoszg 104.853,32 zt a wykonane wydatki wynoszg 98.853,32 zt.

Bez uwag.

Przebudowa budynku szkoty podstawowej wraz ze zmiang uzytkowania na przedszkole bez zmiany
gtéwnych parametrow bryty budynku. Plan finansowy zatwierdzono Uchwatg Nr XLVIII/318/2017 Rady
Gminy Sonsk z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Sonsk oraz
zmianami w budzecie w wysokosci 1.080.000,00 zt. Zaplanowane wydatki wykonano w 100%. Uzyto
prawidtowe]j klasyfikacji budzetowej Dziat 801, rozdziat 80104, par.6050. Wykonane wydatki zgodne

ze sprawozdaniem RB 28S za IV kwartat 2018 r. Bez uwag.

Dowozenie dzieci do szkét na terenie Gminy Sonsk w roku szkolnym 2018/2019. Plan finansowy
zatwierdzono Uchwatg Budzetowg Gminy Sorisk na rok 2018 Nr XLI11/319/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia
28 grudnia 2017 r. oraz zmianami w budzecie w wysokosci 227.247,55 zt. Zaplanowane wydatki
wykonano w wysokosci 223.852,46zt tj.98,50%. Wydatki zaplanowano i wykonano m.in. na ptace
i pochodne opiekunek autobusu gminnego, bilety miesieczne, zwroty za dowozenie oraz odpisy z tytutu
Zaktadowego Funduszu Swiadczers Spotecznych. Uzyto prawidtowej klasyfikacji budzetowej Dziat 801,
rozdziat 80113, par. 4300. Wykonane wydatki byty zgodne ze sprawozdaniem RB 28S za IV kwartat 2018

r. Bez uwag.

Zakup nowego ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Sonsk. Plan finansowy
zatwierdzono Uchwatg Budzetowg Gminy Sorisk na rok 2018 Nr XLII1/319/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia

28 grudnia 2017 r. w wysokosci 319.292 zt. Zaplanowane wydatki wykonano w 100%. Uzyto
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prawidtowej klasyfikacji budzetowej Dziat 754, rozdziat 75412, par. 6230. Wykonane wydatki byty
zgodne ze sprawozdaniem RB 28S za IV kwartat 2018 r. i karta wydatkéw - wydruk 07.02.2019 r.

Bez uwag.

Odsniezanie drég gminnych w sezonie Zimowym 2018/2019 na terenie Gminy Sonsk. Plan finansowy
zatwierdzono Uchwatg Budzetowg Gminy Sorisk na rok 2018 Nr XLII11/319/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia
28 grudnia 2017 r. oraz zmianami w budzecie w wysokosci 55.306,10 zt i wykonano w wysokosci
49.498,97 zt tj.89,50% w klasyfikacji 600, 60016 par.4300. W przestawionej do czynnosci karcie
wydatkéw z dnia 07.03.2019 r. brak jest zapiséw o ustugach ods$niezania w sezonie Zimowym 2018

listopad-grudzien. Bez uwag.

Zakup wraz z dostawg materiatdw drogowych z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie drég Gminnych
Gminy Sonsk w 2017 roku. Wydatki na remont drég zaplanowano w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;j
Dziat 600, rozdziat 60016 par.4270 Zakup ustug remontowych (ustuga réwniarki, pospétka drogowa,
ttuczen, ustuga walca) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1053). Plan wydatkéw na 2017 r. wynosit 517.229,01 zt
wykonanie 488.045,61 zttj.94,35%. Bez uwag.

Remont mostu na drodze gminnej nr 62 na rzece Sona w miejscowosci Mezenino — Wegtowice. Plan
finansowy zatwierdzony Uchwatg Budzetowg Gminy Sonsk na rok 2017 Nr XXVII1/164/2016 Rady Gminy
Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 r. w klasyfikacji 600, 60016 par. 4270. W | pdtroczu sporzgdzono projekt

wykonawczy mostu w m. Mezenino - Wegtowice 7.000 zt. Bez uwag.

Wykonanie odcinkéw sieci wodociggowej w miejscowosciach Bienki — Smietanki, Chroscice,
Gotodczyzna, Ostaszewo i Sonsk. Plan finansowy zatwierdzono Uchwatg Budzetowg Gminy Sorisk na rok
2017 Nr XVIII/164/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia 16 grudnia 2016 r. i zmianami w budzecie (Uchwata Nr
XLII/310/2017 Rady Gminy Sonisk z dnia 29 listopada 2017 r.) w wysokosci 29.100,00 zt i wykonano
w wysokosci 28.997,97 zt tj.99,63% w klasyfikacji Dziat 010, rozdziat 01010 par.6050. Bez uwag.

Odsniezanie drog gminnych w sezonie zimowym 2017/2018. Plan finansowy zatwierdzono Uchwatg
Budzetowg Gminy Sonisk na rok 2017 Nr XXVI11/164/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia 23 grudnia 2016 r.
oraz zmianami w budzecie. Zgodnie z Zarzagdzeniem NR 16/2018 Wdjta Gminy Sorisk z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie przekazania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy, sprawozdania finansowego
Gminy oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kultury za rok

2017 (art. 265 pkt 2 u.f.p.) poniesiono wydatki na odsniezanie drég gminnych w klasyfikacji Dziat 600,
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rozdziat 60016 par.4300 w wysokosci 43.878,24 zt. W przedstawionej do czynnosci audytorskich karcie
wydatkéw z dnia 07.03.2019 r. na od$niezanie w sezonie Zimowym 2018 styczen-luty wydatkowano

15.290,10 zt. Bez uwag.

Odbieranie i zagospodarowanie odpaddow komunalnych z nieruchomosci na ktérych zamieszkujg
mieszkanicy na terenie Gminy Sorisk. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 poz.1053), w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” ujmuje sie miedzy innymi dochody
gmin z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki gmin zwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Plan finansowy zatwierdzono
Uchwatg Budzetowg Gminy Sonsk na rok 2017 Nr XXVII11/164/2016 Rady Gminy Sonsk z dnia 23 grudnia
2016 r. w wysokosci 666.400,00 zt z tego wykonane wydatki wynosity 666.000,00zt. Zgodnie z Rb 28S

za IV kwartat 2017 r. Bez uwag.

Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Sonisk w okresie od 01.01.2018r.
do 31.12.2020 r. Zawarto umowe ubezpieczenia floty pojazdéw nalezgcych do Gminy Sonsk
i Ochotniczych Strazy Pozarnych w UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w zakresie ubezpieczen
komunikacyjnych OC i AC oraz NNW. Polisy 338-A957566, 338-A957567, 338-A957568, 338-A957569,
338-A957570, 338-A957571, 338-A957572, 338-A957573, 338-A957574, 338-A957575, 338-A940499
z okresem ochrony ubezpieczeniowej od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. Bez uwag.

X. Ogdolna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci Kontroli

Zarzadczej w obszarze dziatalno$ci jednostki objetej zadaniem

Zgodnie z Ustawga z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366 z pdzn. zm.

Art. 69.1 pkt 2 Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
nalezy do obowigzkéw Wajta.

Zgodnie z Art. 68.1 pkt 2 powyzszej ustawy

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
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2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Wszelkie niezgodnosci w zakresie przestrzegania prawa oraz wystepowanie dyscypliny finansow
publicznych ukazuje nieudolnos¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w poprzednich latach objetych
audytem wewnetrznym, w ktorych poprzedni Wéjt powinien zapewni¢ funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69.1 pkt.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366 z p6Zn. zm.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 30 grudnia 2009 r.) na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 poz. 2077) okresla standardy
nalezne do wprowadzenia celem kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Obecna ustawa
o finansach publicznych objeta zakresem kontroli zarzadczej wszystkie aspekty dziatalnosci jednostki.
Obowigzek ustanowienia kontroli zarzagdczej oznacza wiec, ze kierujgcy jednostkg jest odpowiedzialny
za wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjnych i procedur, a nastepnie za zapewnienie, ze sg one
przestrzegane w takim zakresie, jak jest to konieczne do spetnienia celéw danej JST. Co wazne, w ramach
wdrozenia kontroli zarzadczej kierujacy jednostkg moze dowolnie wybiera¢ konkretne rozwigzania.
Jezeli uwaza, ze receptg na skuteczng kontrole jest ograniczenie biurokracji, to u.f.p wyposaza go w takie
mozliwosci. Podobnie, jezeli dla wzmocnienia kontroli zdecyduje sie na wprowadzenie dodatkowych
procedur, rowniez ma takg mozliwosc.

W analizie ryzyka nalezy wskazaé, jakie rodzaje ryzyk maja wptyw na realizacje okreslonego celu
w jednostce. Ponadto nalezy okresli¢ prawdopodobienstwo (wysokie, srednie, niskie) i konsekwencje
wystgpienia danego ryzyka — zaréwno szanse, jak i zagrozenia (duza, srednia, mata). Okreslenie poziomu
ryzyka to wskazanie, czy ryzyko jest powazne, umiarkowane, czy nieznaczne dla realizacji celéw

jednostki.

Kontrola zarzadcza jest instrumentem zarzgdzania jednostka sektora finanséw publicznych i zaniedbanie
lub niewypetnienie obowigzkédw w zakresie kontroli zarzadczej stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Opracowanie zarzadzenia Woéjta w sprawie wdrozenia kontroli zarzadczej jest

jak najbardziej wymagane.

59



Xl. Zalecenia

Na podstawie analizy przyczyn, ustalen oraz uchybien audytor rekomenduje nastepujace dziatania.

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 2 pkt 1) ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towardéw i ustug.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.9.2015 Budowa drogi gminnej w m. Komory

Btotne.

Klasyfikacja zalecenia: Podstawowa

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 38 ust. 2, art. 38 ust. 4a, art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.46.2015 Przebudowa drogi gminnej ul. Strazacka

w Gasocinie wraz z przebudowg infrastruktury technicznej.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 2 pkt 10), art. 22 ust. 1b, art. 32 ust. 1, art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu 1P.271.4.2017 Zakup wraz z dostawa materiatow

drogowych z przeznaczeniem na biezace utrzymanie drég Gminnych Gminy Sorisk w 2017 roku.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1i 3, art. 14 ust. 1i 2 w zw. z art. 111-115 Kodeksu
cywilnego, art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 3, art.29 ust. 3a, art. 32 ust. 1, art. 36 ust. 2 pkt 8a), art. 41
ust. 1 pkt 7), art. 43 ust. 1, art. 45 ust. 4, art. 96 ust. 1, art. 144 ust. 1 pkt 2), art. 144 ust. 1c ustawy
Prawo zamowien publicznych, § 2 ust. 4 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamowienia.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.20.2017 Remont mostu na drodze gminnej nr 62
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na rzece Sona w miejscowosci Mezenino — Wegtowice .

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 17 ust.2, art. 26 ust. 3a, art. 32 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 8), art.
96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.27.2017 Zakup nowego ciagnika rolniczego sztuk 1

wraz z dodatkowym osprzetem.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art.11 a, art. 32 ust. 1, art. 38 ust.1 pkt 3), art. 41 pkt 10) ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.37.2017 Przebudowa drogi gminnej nr ew. 150/1

Ciemniewo — Bodziejewo na odcinku od km 0+000,00 do km 0+995,98.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1i ust. 3, art. 11 a, art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2,
art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.44.2017 Przebudowa drég gminnych

1) w m. Cichawy, dz. Nr Ew. 332, na odcinku od km 0+000,00 do km 0+810,40 obreb Cichawy, Gmina
Sonsk.

2) w m. Burkaty, dz. Nr. Ew. 62 na odcinku od km 0+000,00 do km 0+295,65 obreb Burkaty, Gmina
Sonsk.

3) w m. Pekawka, dz. Nr. Ew. 36 na odcinku od km 0+000,00 do km 0+300 obreb Pekawka, Gmina

Sonsk.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

61




Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 14 ust. 1i 2 w zw. z art. 111-115 Kodeksu cywilnego, art. 22a
ust. 1iust. 2, art. 43 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.48.2017 Przebudowa wraz ze zmiang sposobu

uzytkowania pomieszczen na cele kuchenne w SP Gasocinie ul. Szkolna 1.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1 i ust. 3, art. 14 ust. 1 w zw. z art. 111-115 Kodeksu
cywilnego, art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2i 3, art. 32 ust. 1, art. 38 ust.4 i 4a, art. 43 ust. 1, art. 45 ust.
4, art.92 ust. 1 pkt 1), art. 92 ust.2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ,art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Naruszone przepisy prawa ww. w zadaniu IP.271.65.2017 Wykonanie odcinkow sieci wodociggowej

w miejscowosciach Bierki — Smietanki, Gototczyzna, Ostaszewo i Sorisk.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 14 ust. 1i 2 w zw. z art. 111-115 Kodeksu cywilnego, art. 24
ust. 6, art. 25 ust. 1 pkt 3), art. 25 ust. 2, art. 32 ust. 1, art. 40 ust. 1 2, art. 41 pkt 7a), art. 43 ust. 1, art.
95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, § 2 ust. 4 pkt 3) Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentéw jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od
Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.72.2017 Odsniezanie drég gminnych w sezonie

zimowym 2017/ 2018

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1i ust. 3, art. 14 ust. 1i 2 w zw. z art. 111-115 Kodeksu
cywilnego, art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 i 3, art. 32 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 92 ust. 1 pkt 1), art. 95
ust. 1, art. 96 ust.1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu
IP.271.77.2017 Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych

zamieszkujg mieszkancy na terenie Gminy Sonsk.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna
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Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1, art. 17 ust.2, art. 24 ust. 6, art. 32 ust. 1, art. 36 ust.
1, art. 41, art. 67 ust. 1 pkt 6), art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Naruszone przepisy
prawa ww. art. w zadaniu 1P.271.80.2017 Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy

Sonsk w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2020.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 2 pkt 10), art. 32 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.10.2018 Zakup wraz z dostawg materiatow

drogowych z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie drég Gminnych Gminy Sonsk w 2018 roku.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 22 ust. 1b, art. 24 ust. 6, art. 25 ust. 1 pkt 1), art. 25 ust. 1 pkt
3), art. 41 pkt 7a), art. 86 ust. 5, art. 92 ust. 1 pkt 1), art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, § 2 ust. 1 pkt 1), § 2 ust. 2 pkt 4), § 2 ust. 4 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia. Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.15.2018
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Sonsk
obejmujace przyjmowanie przemieszczanie i doreczanie przesytek pocztowych i ich ewentualne

zwroty.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, art. 22a ust. 1i ust. 2, art.29 ust.
3a, art. 36 ust. 2 pkt 8a), art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu 1P.271.18.2018 Przebudowa budynku szkoty
podstawowej wraz ze zmiang uzytkowania na przedszkole bez zmiany giéwnych parametréow bryty

budynku.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna
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Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1 i ust. 3, art. 24 aa, art. 24 ust. 1 pkt 12), art. 26 ust. 2 i
3, art. 32 ust. 1, art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
z dn. 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentdéw jakich moze zadaé¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy
w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.22.2018 Przebudowa drogi Gminnej Strusinek

dziatka nr 3 — Bienki Kartuzy dz. 75 na odcinku od km 0+002,50 do km 0+921,72

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 2 pkt 1) ustawy Prawo zamédwien publicznych w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1) i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, art. 7 ust. 1i ust. 3, art. 24 ust. 1
pkt 12), art. 26 ust. 2, art. 26 ust. 3, art.29 ust. 3a, art. 35 ust. 1, art. 36 ust. 2 pkt 8a), art. 95 ust. 1, art.
96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu

IP.271.43.2018 Nowe oblicze budynku: domu kultury na cele kulturalne.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 32 ust. 1, art. 41 pkt 7a), art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, § 2 ust. 1 pkt 1) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dn. 26
lipca 2016r. w sprawie rodzaju dokumentéw jakich moze zgadaé¢ Zamawiajacy od Wykonawcy
W postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu 1P.271.46.2018 Dowozenie dzieci do szkot na terenie

Gminy Sonsk w roku szkolnym 2018/2019.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Zalecenie

Respektowanie oraz stosowanie sie do art. 7 ust. 1, art. 17 ust.2, art. 24 ust. 5 6, art. 26 ust. 3, art. 32
ust. 1, art. 41 ust. 1 pkt 7a), art.92 ust. 1 pkt 1), art. 92 ust.2 ,art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, § 2 ust. 4, § 5 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie rodzaju
dokumentéw jakich moze zgdaé Zamawiajacy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, § 2 pkt 1) Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika

2018r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich mozie Zzgda¢ zamawiajacy od wykonawcy
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w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
Naruszone przepisy prawa ww. art. w zadaniu IP.271.64.2018 Odsniezanie drég gminnych w sezonie

Zimowym 2018/2019 na terenie Gminy Sonsk.

Klasyfikacja zalecenia: Bardzo wazna

Xll. Odniesienie sie audytora wewnetrznego do zastrzezen w przypadku
nie uzgodnienia wstepnych wynikéw z audytu wewnetrznego.

Bez zastrzezen.

Pouczenie:

Na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 19.1 ust. 2, Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na piSmie kierownika komoérki audytu wewnetrznego
i kierownika jednostki.

Zgodnie z § 19.1 ust. 3, W przypadku odmowy realizacji zalecer audytowany przedstawia, w terminie
7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostek
i audytowi wewnetrznemu.

Zgodnie z § 19.1 ust. 4, W przypadku, o ktérym mowa w ust.3, kierownik jednostki podejmuje decyzje
dotyczacg realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika komodrki audytu

wewnetrznego.

Egzemplarz sprawozdania z audytu wewnetrznego sporzadzono w czterech jednakowych
egzemplarzach, ktére otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Sonsk

2. Skarbnik Gminy Sonsk

3. Stanowisko ds. zamoéwien publicznych.

4. Audytor a/a.
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(podpls cztonka z spoiu)

AUDYTOR WEWNLEIRZY

Tt Gl 7

Piotr Zalewski

(pieczatka i podpis audytora wewnetrznego)
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