UCHWALA Nr XLV/349/2018
Rady Gminy Saask
z dnia 28 lutego 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. z dnia 24 stygZ2018 roku na nie zatatwienie przez Waojta Gminy
Sask wnioskoéw skamcego o udogpnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 229 pkt. 3), art. 231, art. 23Bi839 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks pogpowania administracyjnego (Dz.U. 2017 poz. 125%Zmre), Rada Gminy Stk
uchwala, co nagpuje:

§1

1. W wyniku rozpatrzenia skargi A.K. z dnia 24 gtyia 2018 roku na nie zatatwienie przez Wojta
Gminy Saisk wnioskow skarcego o udospnienie informacji publicznej, uznajegshiewtaciwosé
Rady Gminy Sask i wskazuje si wkasciwy organ — Wojewddzki &1 Administracyjny w Warszawie,
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa.

2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargiostazahcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierzaesPrzewodnicgcemu Rady Gminy.
§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicgcy Rady Gminy Sask
Tadeusz Wodzski



Zatacznik do uchwaty
Nr XLV/349/2018

Rady Gminy Saisk

Z dnia 28 lutego 2018 .

Zawiadomienie

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. z dnia 24 styg@Z2018 roku na nie zatatwienie przez Wojta Gminy
Sask wniosku skamcego o udogpnienie informacji publicznej

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt. 3), art. 231, art. 238 § 1 i 239 ®istawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz.U. 2017 poz. 125Zme);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanueiez gminnym (Dz. U. 2017 poz. 1875 ze zm.);
3) ustawa z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1764zm.),

4) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. pvasvie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U Nr 5, poz).46

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Gminy Sask w dniu 24 stycznia 2018 roku wptya wniesiona drog elektroniczi
skarga A.K. na nie zatatwienie wnioskow sigego o udogpnienie informacji publicznej przez Wojta
Gminy Saisk. Z tréci skargi wynikaze ,W zwiazku z bezczynrizia wojt M. Slubowskiej w kwestii
udzieleniazadanej informacji publicznej” oczekuje rozpatrzeskargi ,na bezprawne dziatanie Wojta
w przedmiocie wyjgnienia okolicznéci utraty przez Gmig Saask 900 tys. dofinansowania UE”.
Dodatkowo, skamcy uwaa, iz pomimo ze w pémie z dnia 21 grudnia 2017 roku nie wnidst o
udostpnienie informacji publicznej, we wskazanym w skardzakresie, tylko ,0 dokonanie przez
Woijta ustalé@”, co wskazywalo,ze skaracy wiedzial, ¥ jego zgdanie nie ma waloru informaciji
publicznej, to obecnie zmienit zdanie | usaaze wnosit 0 udosgpnienie informacji publiczne.

Po zapoznaniu giz zarzutami skargi Komisja Rewizyjna Rady GminyiSoprzygotowata
stanowisko Rady Gminy @ek proponujc uznanie niewkxiwosci Rady Gminy Sask i wskazanie
skarzagcemu widciwego organu — Wojewddzkiegad@ Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4,
00-013 Warszawa.

Niezalenie od powyszego, odnosz sk do przedstawionych zarzutéw, Rada Gminyisko
uznaje, co naspuje:

Na wstpie podkrélenia wymagaze twierdzenie skagcego, ¥ Gmina Sdask utracita ,,900
tys. dofinansowania UE” nie jest zgodne ze stanakty€znym i wynika z nierozumienia procedur
dofinansowania inwestycji ze&rodkéw UE. Gminie Sesk zostata przyznana kwota 2.440.710,00 zi



dofinansowania na ,Rozbudewdrogi gminnej nr 120902W S@ek - Komory Btotne - Sisk od km
0+275,50 do km 4+464,80 wraz z przebudawogi gminnej nr 121015W ul. Stracka w m. Gsocin

na odcinku od km 0+0,000 do km 0+478,15”. W wynikapatrzenia kicowego wniosku o ptatdé w
dniu 6 grudnia 2017 roku Gmina otrzymata 1.580.80%t. Na ranice pomkdzy kwot przyznanego
dofinansowania - 2.440.710,00 zt i otrzymawote - 1.580.805,04 zi, tj. kwot859.904,96 zi, sktadaj
sic przede wszystkim oszedncsci w realizacji inwestycji, uzyskane w przetargach, kwocie
767.594,00 zt oraz koszty niekwalifikowalne wynid@g z wykonania koniecznych robét dodatkowych,
tj. kraweznikdw betonowych, w kwocie 9.110,69 zt oraz niepetealizacja operacji zgodnie kryteriami,
za ktére Gmina otrzymata punkty na etapie ubiegamiao przyznanie pomocy w porozumieniu z
Powiatem Ciechanowskim, co skutkowato zmniejszerkamty pomocy o 5%, czyli 83.200,27 zt.

Podkrdlenia wymaga,ze przyznana w wyniku rozpatrzenia wniosku kwota Wgnz szacunkow.
Konkretyzowana jest ona dopiero w wyniku rozstraggia przetargéw lub innych procedur, w wyniku
ktorych wytania sj wykonawcow konkretnych zafla Ostatecznie wnioskowane otrzymuje zawsze
takie kwoty, jakie wynikaj z procedur wytonienia wykonawcow, a nie takie gakistpnie szacowano.
Kazdy projekt, aby w ogoéle uzyskat dofinansowanesmelkow UE musi by realizowany w sposob
oszczdny i zgodny z prawem. Czynienie zarzutu z tegownioskodawca, w tym przypadku Gmina
Sask, stosujc procedury przetargowe, uzyskata cemspe ni zaktadano wspnie, a co za tym idzie,
zrealizowata catle zamierzenie inwestycyjne za kwotsz niz szacowano, jest nieporozumieniem i
swiadczy o niezrozumieniu przez skarego procedur dofinansowania inwestycjsmedkow UE.

Oszczdndsci w realizacji inwestycjswiadcz wytacznie o tym,ze inwestycja zostata zrealizowana w
zadanym standardzie za kwoinniejsz niz planowano, co jest bardzo pozytywne, a Z@eutracono
jakiekolwieksrodki finansowe.

Odnosac si do kwestii niewywazania s z realizacji operacji zgodnie kryteriami, za ktdsina
otrzymata punkty na etapie ubiegania ei przyznanie pomocy dotygze zrealizowania operacji w
porozumieniu z Powiatem Ciechanowskim, co skutkowahniejszeniem kwoty pomocy o 5%, czyli
83.200,27 zi, wyjgnienia wymaga,ze aby uzyska dofinansowanie Gmina musiala otrzyina
wystarczajcag ilosci punktdw na etapie projektu. Gmina Sk, na etapie ubiegania ¢sio
dofinansowanie, podejmowata wszelkie azinve zabiegi aby zagwarantowaofinansowanie realizacji
planowanych inwestycji. W zwzku z tym, Gmina Stsk zawarta z Powiatem Ciechanowskim
porozumienie o wspolnej realizacji operacji w cegloprawy wewatrzregionalnej infrastruktury
drogowej i rozwoj obszaréw wiejskich, w tym przebwy drogi powiatowej nr 2421W Nasielsk —
Gasocin — Ciechandw, ktorej planowany okres realizacjata 2017-2018. Zmniejszenie kwoty byto
skutkiem nie wykonania przed zalazeniem realizacji inwestycji na ulicy Steeckiej] w Gsocinie
przebudowy drogi powiatowej nr 2421W Nasielsk gs@in — Ciechanéw. Podktenia wymagaze
zgodnie z zawartym porozumieniem, realizaicwestycji planowano do kKoa 2018 roku i nigdy w
calasci nie byto planowane jej zakozenie przed ukezeniem inwestycji ulicy Stéackie;.

Jak wynika z powiszego, nie ma konieczfm wyjasniania czegokolwiek w zakresie
dofinansowania na ,Rozbudewdrogi gminnej nr 120902W &ek - Komory Btotne - Sesk od km
0+275,50 do km 4+464,80 wraz z przebudawogi gminnej nr 121015W ul. Stracka w m. Gsocin
na odcinku od km 0+0,000 do km 0+478,15”, poniewazelkie kwestie z tym zwzane g oczywiste i
znane, zarowno Radzie Gminy f8&, jak te& Wojtowi Gminy Saisk. Okoliczng¢, ze skagacy nie
rozumie tych procedur, czemu wielokrotnie dat wyrare powoduje konieczioi podejmowania



jakichkolwiek dziata.

Przechodgc do meritum skargi, skagcy pismem z dnia 21 grudnia 2017 roku zwroacst do
Wojt Gminy ,0 udostpnienie informacji publicznej dokumendopj i uzasadnigpe] fakt
wykorzystania przez Wéjta Gminy figk dofinansowania UE - wynikgego z umowy z dnia 18.07.16
z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego, ktore tdimansowanie ustalono na kwd.440.710 zt.
A wykorzystano w kwocie ponej 1,6 min zt” oraz ,0 dokonanie przez Wojta ustalev kwestii
zamOwiéh na materiaty drogowe. W odpowiedzi na pismo, wsciz zwierapce] wniosek o
udostpnienie informacji publicznej, Wojt Gminy pismemdnia 2 stycznia 2018 roku udeghita
zadarg informacg publiczry poprzez przestanie wniosku o ptatédkoncowy. Odnagnie dokonania
.przez Wojta ustal® w kwestii zamowié na materialy drogowe, wskazaalery, ze skagacy w
pismie z 24 stycznia 2018 roku nie wniost o u@psienie informacji publicznej, tylko ,0 dokonanie
przez Wojta ustal€, co wskazywatoze wiedzial, ¥ jegozadanie nie ma waloru informacji publicznej.
Podkrdlenia wymagaze wymysty skargcego i oparte na niclgdania, nie $ podstaw do dziatania
organu. Poza tym, skaicy skierowat swoje pismo réwniedo wiagciwych organdw w sprawie -
Komendy Powiatowe]j Policji w Ciechanowie i Centejo Biura Antykorupcyjnego, a gd organ nie
byt zobownzany do przekazania pisma skgego w tym zakresie zgodnie z wdavoscia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 ¥rz& 2001 r. o dogpie do informacji publicznej,
prawo do informacji publicznej obejmuje upra@me do niezwlocznego uzyskania informacji
publicznej zawierace] aktualg wiedz o sprawach publicznych. Stosownie dddreart. 4 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o dospie do informacji publicznej, obowzane do udogpniania
informacji publicznej $ podmioty kedace w posiadaniu takich informacji. Wynika z tege, Wojt
wypetnita chzacy na niej obowgzek ustawowy udogpnienia informacji publicznej, poprzez, w
zakresie wniosku ,0 udaginienie informacji publicznej dokumendopj | uzasadnigpej fakt
wykorzystania przez Wéjta Gminy figk dofinansowania UE - wynikgego z umowy z dnia 18.07.16
z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego, ktore tdimansowanie ustalono na kwd.440.710 zt.
A wykorzystano w kwocie popej 1,6 min zt” - udosipniajgc posiadag informacg publiczry, za& w
zakresie wniosku ,0 dokonanie przez Wojta usiale kwestii zamoOwié na materiaty drogowe,
informujac, ze takiezadanie nie ma waloru informacji publicznej.

W tych okoliczngciach zarzut dotyezy nie udosipnienia informacji publicznej nie znajduje
potwierdzenia w stanie faktycznym sprawy.

W przypadku jednak, gdyby skacy uwaal, iz organ dopscit sie bezczynnéci przy
udostpnianiu informacji publicznej, sby mu prawo do wniesienia skargi na bezczyénao
Wojewoddzkiego du Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4008 Warszawa.

Z tych powodow nabeato uzng niewtaciwos¢ Rady Gminy Sask w przedmiocie
rozpatrzenia skargi na zatatwienie wniosku sk@ego o udospnienie informacji publicznej przez
Wojta Gminy Sask.

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustdageks posfpowania administracyjnego, w
przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzeniastata uznana za bezzasadrjej bezzasadrio
wykazano w odpowiedzi na skarga skaracy ponowit skarg bez wskazania nowych okolicziu -
organ widciwy do jej rozpatrzenia ni@ podtrzymé swoje poprzednie stanowisko z odpowigdni
adnotacj w aktach sprawy — bez zawiadomienia skeggo.



