
Uchwała Nr 22.146.2017
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 7 l istopada 2017 roku

dotyczqca Wszczęcia postępowania nadzorczego W sprawie uznania za niewaźną

UchWałY Nr xxxxl29o/2o17 Rady Gminy sońsk z dnia 31 października 2oL7 roku

W sprawie zmiany uchwały budźetowej Gminy soń5k na 2017r,

Na podstawie art' 12 ust. 1ustawy z dnia 7 października 1992 r' o regionalnych izbach

obrachunkowvch (Dz. U. z 2016r, poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o 5amorzqdzie 8minnym (Dz. U. z 2ot7r. poz. 1875) _ Ko|egium Regiona|nej

|zby obrachunkowej w Warszawie uchwa|a, co następuie:

s1
1. Wszczyna postępowanie nadzorcze W sprawie uznania za nieważna Uchwały

N| XxxX/290/20I7 Rady Gminy Sońsk z dnia 3]. paŹdziernika 2077 roku W sprawie

zmiany uchwały budŹetowej Gminy sońsk na 2077r. z powodu istotnego naruszenia

ań. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U' z

2077r. poz' 1875) oraz ań' 233 pkt 3 i art. 276 usŁ, 2 pkt 1 W zW. z ań. 44 ust. 2' oraz

art. 2L1. i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2OI7 r. poz.2077).

2. Wstrzymuje Wykonanie uchwały, o której mowa W ust. 1'

s2
Ko|egium Regionalnej |zby obrachunkowej W Warszawie wzywa Radę Gminy sońsk do

naprawy We Własnym zakresie nieprawidłowości określonej W 5 1 uchwały w terminie

do dnia 7 grudnia 2017 roku, poprzez Wye|iminowanie WydatkóW zap|anowanych w

Uchwale Nr xxxx/29o/2o77 Rady Gminy sońsk z dnia 31 października 2017 roku W

sprawie zmjany uchwały budżetowej Gminy sońsk na 2017r.

s3
o ile Rada Gminy sońsk nie usunie nieprawidłowości wskazanych W s 1 niniejszej

uchwatv w sposób i W terminie określonym w $ 2 uchwały, Kolegium Regionalnej lzby

obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2017 roku podejmie

rozstrzygnięcie nadzorcze, W trybie ań. 72 Ust. 2 i 3 ustawy o regiona|nych izbach

obrachunkowych.



Uzasadnien ie

W dnju 3 ]istopada 2017 roku została doręczona RegionaInej |fbie

obrachunkowej W Warszawie Uchwała nr XxXX/29o/fo17 Rady Gminy sońsk z dnia 31
paŹdziernika 2017 roku W spfawie zmiany uchwaty budŹetowej Gminy sońsk na 2017r.

Zgodnie z art.11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.

uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Ko|egium Regiona|nei |zby obrachunkowej w Warszawie usta|iło i zważyło, co

następuje.

W 5 1 ust. 1 tiret pierwsze i tiret drugie WW. Uchwaty Rada Gminy sońsk

wprowadzjła zmiany W planie WydatkóW budżetu gminy sońsk na 2oI7 r' polegajqce na

zaplanowaniu WVdatku W kwocie 30 000 zł z przeznaczeniem na napraWę uszkodzonego

kolektora deszczowego w Gqsocinie biegnqcego przez u|icę strażacka oraz inne, W

miejscu z|oka|izowanego uszkodzenia oraz zap|anowaniu Wydatku W kwocie 15 000 zł z
przeznaczeniem na naprawę uszkodzonej kanaIizacji na ul. Szko|nej W sońsku przy

posesji Pana nr posesji 17.

Z uzasadnienia do uchwa,lv Rada Gminy Wskazała, że środki finansowe na realizację

zadań mogą pochodzić z reze|wy ogólnej oraz celowej budżetu gmin' bądź zostać
przeniesione z oszczędności inWestycyjnych zreaIizowanych w roku bieżqcym'

Z dokumentóW i Wyjaśnień przedstawionych Regiona|nej |zbie obrachunkowej W

Warszawie Wynika, że powyżej opisanych zmian W budżecie Rada Gminy Sońsk dokonała

bez inicjatywy W tym zakresie Wójta Gminy sońsk'

Na|eży Wskazaą iż stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, że stanowiqca przedmiot

postępowania uchwała narusza prawo, może impIjkować orzeczeniem o jej nieważności.

W świetle orzeczeń Naczelnego sqdu Administracyjnego, do rodzajóW naruszeń
przepisów skutkujących nieważnoś€iq uchwały organów jednostek 5amorządU

tervtorlalnego zaIiczyć na|eży naruszenia przepisów Wyznaczajqcych kompetencje do
podejmowania uchwał, podstawY prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa

ustrojowego, przepisów prawa materia|nego . przez Wad|iwa ich wyktadnię . oraz
przepisóW regu|ujqcych procedurę podejmowania uchwał (wyrok NsA z 3 grudnia

L996 r. sygn. SA/Wr 949196; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. ll SA/Wr 1459/97).

stosownie do art' 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym L}ójtowi Qpiny
przysługuje WyłQczne prawo zgłaszania propozycji zmian W budŹecie gminy' W śWiet|e

art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych inicjatywa w

sprawie sporządzenia pro.jektu uchwały o zmianie uchwały budżetowej przysługuje

wyłqcznie zarządowi jednostki 5amorfadu terytoriaInego, przy czym za zarzqd jednostki



samorzadu terytoriaInego na|eźy rozumieć róWnież Wójta, burmistrza lUb prezydenta

miasta, co wynika z art. 2 pkt 2 ww. ustawy. Tak rozumiana inicjatywa uchwalodawcza
stanowi prawo organu wykonawczego do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkjem,
źe organ stanowlqcy zobowiqzany ,iest uczynić go przedmlotem swoich obrad'
Rozwiqzanie zmierzajqce do gwarantowanla Wytqczności inicjatywy uchwa,iodawczej
organu wykonawczego jednostki samorzqdu terytorialnego, stanowi konsekwencję
pozycji prawnej tego organu, W tym zwłaszcza jego odpowiedzialnoścl za gospodarkę

finansowa jednostki samorzqdu terytoriaInego oraz WYkonanie jej budżetu. Tak Więc, W
śWiet|e przytoczonych przepisów podstawowe znaczenie ma to, czy organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego Wystqpił z inicjatywą uchwatodawczq W sprawie

budżetu, tj. W sprawje jego uchwaIenia Iub zmiany. Brak wykonania inicjatywy
uchwałodaWczej w tej kwestii pozbawia organ stanowiqcy możliWości procedowania i
podjęcia stosoWnej uchwały. organ Wykonawczy dysponuje bowiem wytqcznym
prawem inicjowania postępowania uchwałodawczego W sprawach budżetowych (art.

233 W zWiązku z art. 238 ustawy o finansach pubIicznych).

Kole8ium RIo podzieIa stanowisko NaczeInego sqdu Administracyjnego Wyrażone
w wyrokach z dnia 27 marca 2014 r., syln. akt ll GSK L63/73, z dnia 16 luteBo 2011 r.

sygn. akt l| GsK224/Lo i z dnia f7 czerwca 2007 r. sygn. akt lI GsK 82107, W których NsA
wyraźnie wypowiedział się co do kompetencji organu stanowiacego W ksztattowaniu

uchwa,ly .budżetowej. |nicjatywa uchwałodawcza co do zasady nie WiąŹe or8anu

stanowiacego W tym znaczeniu, że nie pozbawia go moż|iwości decydqwania o treści
uchwalanego aktu (art. 24o ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Na|eży jednak

odróżnić kwestlę decydowania o ksztatcie zaproponowanych zmian, od dokonywania

zmian W przedmiocie nie objętym inicjatywą organu wykonawczego. Brak jest podstaw

do przyjęcia, że w przypadku, gdy organ Wykonawczy nie wystqpi z inicjatywq zmian W

budżecie to organ stanowiący ma moŹ|iwość wprowadzenia dowo|nych zmian. Przy

dopuszczeniu takiej moż|iwości dochodzi,łoby do istotnego o8raniczenia ustaWowej

kompetencji organu Wykonawczego inicjatywy W spraWie zmiany uchwały budżetowej.

Propozycja zmian W budżecie już uchwalonym musi pochodzić od organu

wykonawczego. W Wypadku, gdy organ stanowiqcy zamierza Wprowadzić zmiany W

budżecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyskać jego zgodę.

Przyznanie or8anowi stanoWiacemu prawa do decydowania, bez zgody organu

Wykonawczego, o kształcie postanowleń u €hwały budżetowej, prowadziłoby do

istotnego zagroźenia d|a szeroko pojętego ładu finansów samorządowych i
podstawowej zasady równowa8i budżetowej. Natomiast przyjęcie stanowiska, ze o!9an

stanowiący ma moż|iwość nieograniczonego Wprowadzania zmian W uchWale

budżetowej, prowadzitoby do oczywistego ograniczenia ustawowo za8warantowanej

kompetencji organu wykonawczego odnośnie Wytącznej inicjatywy uchwałodawczej.

oznacza to' że organ stanowiący jednostki samorzadu terytorialnego, nie może
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przystqpić do zmiany Uchwaty budżetowej bez inicjatywy organu Wykonawczego tej
jednostki, przejawiajqcej się W przygotowaniu projektu zmiany uchwały budżetowej i

5kierowaniu tego projektu pod obrady organu stanoWiqcego'

W toku postępowania nadzorczego w oparciu o pisemne Wyjasnienia Wójta oraz

Wyjaśnjenia przedstawicie|i Jednostki ztożone na posiedzeniu KolegiUm usta|ono, że

Wymieniony w badanej Uchwale ko|ektor nie jest ujęty W ewidencji środków trwałych

gminy i nie stanowl majqtku gminy, natomiast główny prob|em awarii kanaIizacji na u|.

szko|nej W sońsku przy posesji tkwi W przyłaczu do sieci

kana|izac,|i odprowadzajqcym ścieki z działki nr ew. 38/3, które to przyłacze nie .iest
Własnością Gminy 5oń5k'

W powyższym zakresie należy Wskazać, że W myśI ań' 7 KonstYtucji Rzeczypospo|itej

Po|skiei organy wtadzy pubIicznej dzia,lajq na podstawie i W granicach praWa. oznacza to,

że organom władzy publicznej normy prawne określają kompetencje, zadania itryb
postępowania, Wyznaczajqc tym 5amym granice ich aktywności. zgodnie z ań. 216 ust.2
pkt 1 Ustawy o finansach pub|icznych Wydatki budżetu jednostki samorzqdu

teMoriaInego sq przeznaczone na rea|!zację zadań określonych W odrębhych
przepisach, a W szczegó|ności na zadania Własne jednostek samorz4du terytorialne8o.

zakres i rodzaj robót Wskazanych W badanej Uchwa|e W ocenie Kolegium nie mieści się

W kategorii zadań Własnych gminy. Ko|egium lzby stoi na stanowisku, że-Warunkiem

zgodności z praWem Wydatków pono5zonych przez gminę jest ich zgodność z dyspozycjq

właściwego przepisu praWa materiaIne8o' zasada ta znalazła swój Wyraz w art. 44 ust.2

ustawY o finansach pubIicznych, który stanowi, że jednostki sektora finansóW

publicznych dokonują Wydatków zgodnie z przeplsami dotyczqcymi poszczególnych

rodzajóW WydatkóW' organ nadzoru podkreśla zatem, że zasada samodzieInego
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzqdu terytorialnego nie

oznacza dowo|ności w dysponowaniu środkami pub|icznymi, a w ramach gospodarki

finansowej organom gminy wo|no tylko to, na co zezwala.ja im ustawy. co do zasady

zapewnienie niezawodnego działania niena|eżących do Gminy ko|ektoróW iprzyłqczy

kanaIizacyjnych ciąży na W,laśclcieIu tych urzqdzeń. W śWiet|e powyższego uzasadnione
jest stwierdzenie, że przeznaczenie środków budżetowych przez Gminę na W5kazane W

Uchwale cele stanowiłoby realizację zadań innych niż Własne bez odpowiedniej

podstaWy prawnej. Tymczasem każdy Wydatek ze środków municypaInych powinien być

dokonanv na podstawle konkretnego tytułu prawnego W celu rea|izacji zadań

publicznych.

W ocenie Ko|egium Wprowadzenie zmiany W planie WydatkóW budżetu gminy W

drodze badanej Uchwa,ly spowodowa,ło powstanie WeWnętrznej niespójności z częściq

tabeIaryczna budżetu. WydatkóW zaproponowanych w badanej Uchwale nie przewiduje

zatqcznik nr 2 do Uchwały BudŹetowej ,,o Wydatkach,,. W tym kontekście Wątp|iwości
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Kolegium budzi róWnież zwrot zawarty W uzasadnjeniu do Uchwały dotyczqcy Źródel

f inansowania.

lstnienie tej niez8odności powoduje' że przedmiotowa Uchwata nie spełnia WymogóW

uchwały budżetowej wynikajQcYch z ań. 211 ustawy o finansach pub|icznych. Z przepisu

te8o Wynika m.in., źe budżet jednostki samorzqdu terytoriaInego jest rocznym p|anem

dochodów i WVdatkóW oraz przychodóW i rozchodóW tej jednostki (ust. 1). Podstawa

go5podarki finansowej jednostki 5amorzadu terytoriaInego W danym roku budżetowym

jest uchwała budżetowa, która składa się z budżetu oraz zatqcznikóW (ust, 4 i5). Zgodnie

zaś z ari. flz Ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych uchwała budżetowa okreś|a

łaczną kwotę p|anowanych WydatkóW budżetu jednostki samorzqdu teMoria|nego z

WVodrębnieniem WydatkóW bieżqcych i majqtkowych' W śWietle powyższego

konstwutywnym e|ementem uchwały budżetowej jest budżet jako plan dochodów i

WydatkóW oraz przychodóW i rozchodów. lstnieje tyIko jeden dokument gromadzacy te

dane. Uchwa,ła może zawierać za,lqczniki lub odesłania do załQczników, jednak załqczniki

do uchwaty muszq być z nią zgodne i spó,jne Wewnętrznie. Przepisy Wlnny być

redagowane w sposób jasny i zrozumiaty d|a ich adresatów. Dotyczy to róWnież

p|anowanych kwot W budżecie, które zarówno W częściach opisowych jak iW

Załqcznikach muszą bYć zbieżne. Poszczególne Wydatki powinny być zestawione W

sposób uporządkowany, zgrupowane poprawnie według okreś|onych kryteriów ikwot.

Nie istnie,je zatem moŹ|iwość reaIizac.ii budżetu gminy W sposób zgodny z praŃem, skoro

inne kwotv p|anu wydatków wynikają z treści odrębnej uchwaty, a inne z za,łqcznika do

uchwały' A zatem, aby uchwała budŹetowa gmlny mog,ła być Wykonywana powinna

określać, w jednym dokumencie, w sposób jednoznaczny prawid.lowe Wysokości

parametróW będących dochodaml iwydatkami oraz przychodami irozchodami budŹetu'

Mając powyższe na uwadze, Kolegium Regiona|nej |zby obrachunkowej W

Warszawie uznało, źe Rada Gminy sońsk naruszyła regu|acje zawańe W powołanych na

Wstępie przepisach ustaWy o 5amorządzie gminnym oraz o finansach pubIicznych, które

maja charakter istotnego naruszenia prawa iprzez to postanowiło jak W sentencji

niniejszej uchWały.
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