UCHWALA Nr XXXIV/233/2017
Rady Gminy Sask
z dnia 19 maja 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na dziatdhdVojta Gminy Sask w zwhzku z
prowadzonymi przez kierownika Gminnegosr@dka Pomocy Spoteczne] w i&ku
postpowaniami administracyjnymi z wnioskow skacego

Na podstawie art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 i aB9 & 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks pagiowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., pdx.z2 zm.)
Rada Gminy Sask uchwala, co nagtuje:

81
1. W wyniku rozpatrzenia skargi A.K. z dnia 7 kwiet 2017 roku:

1) w czsci dotyczce] dziatalnéci Woéjta Gminy Sask w zwhzku z
prowadzonymi przez kierownika Gminnegosr@dka Pomocy Spotecznej w
Saasku posgpowaniami administracyjnymi z wnioskéw skazego, uznaje si
skarg za bezzasadn

2) w czsci dotycacej dziatalnéci kierownika Gminnego €odka Pomocy
Spotecznej w Ssku w przedmiocie podawania nieprawdziwych powodatdsv
rozpatrzenia wnioskéw w ustawowym terminie, uzrsigjeskarg za bezzasadn

2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skaagicsti zaycznik do uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcemu Rady Gminy.
§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy
Rady Gminy Sask

Krzysztof Nowicki



Zalycznik do uchwaty

Nr XXXIV/233/2017

Rady Gminy Sask

z dnia 19 maj 2017 roku
Zawiadomienie

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na dziatdhdVojta Gminy Sask w zwpzku z
prowadzonymi przez kierownika Gminnegosr@dka Pomocy Spoteczne] w i&ku
postpowaniami administracyjnymi z wnioskow skacego

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 i art. 239 § laust z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., p&z@ zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sagurz gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze
zm.);

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spog¢bz. U z 2016 r., poz. 930);

4) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. prasvie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (RiNr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Gminy Siask w dniu 7 kwietnia 2017 r. wpigfa wniesiona drog
elektroniczia skarga A.K. na dziatalié Wéjta Gminy Sask w zwhzku z prowadzonymi
Z jego upowanienia przez kierownika Gminnegas©dka Pomocy Spotecznej w i&ku
postpowaniami administracyjnymi z wnioskéw skarego, uzupetniona rowniedrog
elektroniczia, pismem z dnia 12 kwietnia 2017 roku oraz dwomsmaimi z dnia 18
kwietnia 2017 roku. Skarga zawiera zarzuty dajgez przewlekiego prowadzenia
postpowar z upowanienia Wojta Gminy przez kierownika GOPS wiSku z wnioskow
skarzacego z dnia 1 lutego 2017 roku i 9 marca 2017 rakadjtowi Gminy skakacy
zarzucaze dziatajc z jego upowznienia kierownik GOPS nie rozpatrzyt w ustawowym
terminie dwoch wnioskow skajcego. Ponadto skajcy podnosi,ze GOPS podawat
nieprawdziwe powody nie rozpatrzenia jego wnioskawustawowym terminie. W
zakresie rozpatrzenia zarzutow skargi co do pradede prowadzenia pagiowania
administracyjnego w dwdéch sprawach z wniosku &jaago, zarzuty zostaty rozpatrzone
jako zaalenie na przewlekkd przez Samordowe Kolegium Odwotawcze w
Ciechanowie.



W pozostatym zakresie po zapoznaniisizarzutami skargi, Komisja Rewizyjna
Rady Gminy Sask przygotowata stanowisko Rady Gminy nSk w przedmiocie
rozpatrzenia skargi, propongjw czsci dotyczcej zarzutow co do dziatalda Wojta
Gminy Saisk w zwhzku z prowadzonymi przez kierownika Gminneggddka Pomocy
Spotecznej w Sisku posgpowaniami administracyjnymi z wnioskow skacego,
uznanie skargi za bezzasadraz w cezsci dotyczcej dziatalnéci kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w &ku w przedmiocie podawania nieprawdziwych
powodow nie rozpatrzenia wnioskdw w ustawowym terei uznanie skargi za
bezzasadn O uznaniu skargi za bezzasagmzegdzity nastpujace przestanki:

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy 0 pomocy spoleicardjt udziela kierownikowi
osrodka pomocy spoteczne) upomegenia do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczragzacych do wihaciwosci
gminy. Woéjt ma obowgzek udzielenia upowaienia, ale bez niego kierownikrodka
pomocy spotecznej nie me wyda& zadnej decyzji administracyjnej. Na wniosek
kierownika grodka pomocy spotecznej wojt b takiego upowaienia udziek takze
innej osobie. Zatem to kierownik gminnegoarka pomocy spotecznej jest \idavy do
zatatwiania spraw, o ktérych pisze skgy, a nie wojt. Wojt dokongf dekoncentracji nie
jest wiagciwym do prowadzenia pagtowania w sprawach z zakresu pomocy spotecznej
(wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2007 r., | OSK 262/QEX nr 500668, poréwnaj tak:
wyrok WSA z dnia 21 maja 2013 r., Il SA/Ol 329/1BEX nr 1323714). ,Organ
wykonawczy gminy nie jest witadny do wydawania razgjnie¢ administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczr{gj Sierpowska, Ustawa o
pomocy spotecznej. Komentarz, ABC 2009). Z tych pdéw skarga wobec wojta jest
bezzasadna.

Réwniez za bezzasadnnaley uzna& skarg w czsci dotyczcej dziatalndci
kierownika Gminnego €odka Pomocy Spotecznej wii&ku w przedmiocie podawania
nieprawdziwych powodow nie rozpatrzenia wnioskowstawowym terminie. Kierownik
GOPS prowadc obydwa powotane w skardze pgsiwania administracyjne, zgodnie z
art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksegpostania administracyjnego (Dz. U.
2016 r., poz. 23 ze zm.) w ich toku podejmowat Wseeczynndaci niezledne do
doktadnego wyjgnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia spraiypierwszym
miesgcu od wszcgcia posgpowania wptygto od skazagcego do GOPS w &eku w toku
kazdego z pospowar tacznie 18 pism, wnioskOw i zastzas. Ponadto, w toku
postpowania przeprowadzono dnia 10 lutego 2017 rokuuadiacg wywiadu
srodowiskowego oraz wydano dnia 17 lutego 2017 rgkstanowienie o odmowie
przeprowadzenia dowodu. Dnia 20 lutego 2017 rokuP6GQv Sasku zawiadomit o
zakaczeniu posgpowania dowodowego w sprawie. Z uwagi na znadlo$¢ materiatu



dowodowego i koniecz6 przeanalizowania go, dnia 27 lutego 2017 roku GQOPS
Soasku zawiadomit,ze sprawa nie zostanie zakaona w terminie z uwagi na jej
skomplikowany charakter, wyznaczaj nowy termin zatatwienia sprawy do dnia 1
kwietnia 2017 roku. Pomimo powiadomienia sikg@ego 0 zakaczeniu posfpowania
dowodowego, w drugim miegiu pos¢powania wptygto od skazagcego do GOPS w
Saasku kolejne 6 pism, wnioskow i zastze@. Decyzja zostata wydana 13 kwietnia 2017
roku. Analogiczna sytuacja miata miejsce w drugmsgpowaniu.

Zgodnie z art. 35 8 3 kpa, zatatwienie sprawy wyapge] posgpowania
wyjasniajagcego powinno nagpi¢ nie p&niej niz w ciggu miesyca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej — nie paiej niz w ciggu dwoch miescy od dnia wszegia
postpowania. Jednaie, zgodnie z 8 5 tego artykutu, do tych terminéw wilicza s¢
terminédw przewidzianych w przepisach prawa dla dakda okrélonych czynnéci,
okresOw zawieszenia pepbwania oraz okresow ofpdien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezateych od organu. W kalym z dwdch pogpowar wplynety
tacznie 24 pisma, wnioski i zasteania, w tym 19 od wnioskodawcy, nie wliczajw to
oswiadcze ztozonych przez wnioskodawav kwietniu br. do czasu wydania decyzji. Na
podkrelenie zastuguje réwnieokolicznagé¢, ze skazacy w kazdym z posgpowar sktadat
wnioski dowodowe, pisma i inne dowody, réwnigo otrzymanej od organu informacji o
zakaiczeniu posgpowania dowodowego. Natg podkrdli¢, ze posgpowania
prowadzono zgodnie z zasadvynikajgca z art. 7 Kk.p.a. zobowzujgca organ do
podejmowania wszelkich krokow, niezinych do ustalenia stanu faktycznego sprawy,
ktory bedzie zgodny ze stanem rzeczywistym. Zgodnig zdsag organ rozstrzyga¢
sprawe nie mae poprzest@na dowodach dostarczonych przez sirpastpowania, ale z
urzedu maze 1 powinien podejmowa dziatania majce na celu zebranie materiatu
dowodowego w sprawie, wyjaiajacego wszystkie okoliczioi faktyczne. W tych
okolicznagciach Rada Gminy uznajee zarzut nieprawdzivéoi powoddéw niezatatwienia
sprawy w terminie, jest bezzasadny. Niezatatwiespeaw skairacego w ustawowym
terminie nagjpito w tym przypadku z uzasadnionych, wymienionycpismie powodow.

Z tych powodow skargnalezato uzna za bezzasadn

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 8§ 1 ustdpdeks postpowania
administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyné rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadni jej bezzasadrsé wykazano w odpowiedzi na skarga skatacy ponowit
skarg bez wskazania nowych okoliczwm - organ widciwy do jej rozpatrzenia nie
podtrzyma& swoje poprzednie stanowisko z odpowigdinotacy w aktach sprawy — bez
zawiadomienia skagcego.



