UCHWALA Nr XXXIV/228/2017
Rady Gminy Sask
z dnia 19 maja 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi G i5.na dziatalné Woéjta Gminy Séask w przedmiocie
braku reakcji na sygnat o movosci uszkodzenia kanalizacji w czasie budowy drogi
gminnej w miejscowsci Sask i Gototczyzna

Na podstawie art. 229 pkt. 3), art. 238 8§ 11 289 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks pagiowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., pd&.z2 zm.),
Rada Gminy Sesk uchwala, co nagtuje:

§1

1. W wyniku rozpatrzenia skargi G i & na dziatalné¢ Wojta Gminy Sask w
przedmiocie braku reakcji na sygnat o ainwosci uszkodzenia kanalizacji w czasie
budowy drogi gminnej w miejscowo Saisk i Gototczyzna, uznaje ¢siskarg za
bezzasadn

2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargiostazahcznik do uchwaty.

3. Zobowgzuje s¢ Przewodniczcego Rady Gminy Ssk do przekazania Wojewodzie
Mazowieckiemu informacji o sposobie rozpatrzeniargk

§2
Wykonanie uchwaty powierzacsiPrzewodnicgzcemu Rady Gminy.
§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicacy
Rady Gminy Sask

Krzysztof Nowicki



Zalycznik do uchwaty

Nr XXXIV/228/2017

Rady Gminy Sask

z dnia 19 maja 2017 roku
Zawiadomienie

0 sposobie zatatwienia skargi G i5.na dziatalné Woéjta Gminy Sask w przedmiocie
braku reakcji na sygnat o movosci uszkodzenia kanalizacji w czasie budowy drogi
gminnej w miejscowsci Sask i Gototczyzna

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 i art. 239 § laust z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., p&z@ zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sagurz gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze
zm.);

3) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym at@pniu w wod i zbiorowym
odprowadzanigciekow (Dz. U z 2017 r., poz. 328);

4) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. prasvie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (RENr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Gminy Sesk w dniu 23 marca 2017 r. wpkta przekazana przez
Wojewod: Mazowieckiego skarga G i . na dziatalné¢ Wojta Gminy Sask w
przedmiocie braku reakcji na sygnat o ainwosci uszkodzenia kanalizacji w czasie
budowy drogi gminnej w miejscowo Saisk i1 Gototczyzna.

Po zapoznaniu siz zarzutami skargi, Komisja Rewizyjna Rady Gmingnsk
przygotowata stanowisko Rady Gminy fiS& w przedmiocie rozpatrzenia skargi,
proponugc uznanie skargi za bezzasadn

W zilozonej skardze skagcy zarzucili Wojtowi Gminy brak reakcji na
~prawdopodobiastwo uszkodzenia kanalizacji odprowadezaj scieki z budynku
mieszkalnego” stanowtego ich wlasn&, potazonego przy ul. Szkolnej w @sku.
podczas budowy drogi gminne] w miejscawmoSaisk i Gototczyzna. Wedtug skaicych
podczas prowadzonej w okresie czerwiec — grud2@L6 r. modernizacji ulicy gminnej
granicacej z ich posesjprzy wyciu ,ci¢zkiego sprgtu” ,obnizono poziom chodnika w



gtab ziemi na okoto 0,5 m” naprzeciwko ich gssada posesji i po interwencji u
wykonawcy inwestycji, ,podniesiono o 30 — 40 cmb jest prawdopodobnie przyczyn
niedraznosci kanalizacji na dzialce skaycych. Skatacy pisz rowniez, ze Wojt Gminy
zamiast podic dziatania w celu uddmienia kanalizacji zawiadomita o sprawie
Powiatowy Inspektora Nadzoru Budowlanego i1 PelidNie podgto dziatam w celu
naprawy kanalizacji skagcych, ani nie wyrzono zgody na zagie pasa drogi gminnej w
celu naprawy kanalizacji przez skarych na ich koszt.

Odnoszc sk do zarzutdéw skargi, ustalono co r@stie: W dniu 17 lutego 2017 r.
do Urzdu Gminy wplyrto od skatacych pismo oznaczone dat18.02.2016 r.” |
nazwane ,Ponaglenie” w sprawie udngenia kanalizacji odprowadzagej scieki ze
stanowjcego ich wlasn& budynku mieszkalnego przy ul. Szkolnej wnSku. Z tréci
pisma wynikato,ze w dniu jego ztgenia ,Dnia dzisiejszego tj. 18.02.2017 r.” skgy
stwierdzili zalanie garar w wyniku awarii kanalizacji. Z pisma wynikatge uwaaja, iz
mogto dog¢ do uszkodzenia kanalizacji w trakcie ,robo6t budosrpgi ulicy Szkolnej”
oraz,ze kwest¢ niedrozncsci zgtaszali 16.11.2016 r. (brak informacji komW. dniu 20
lutego 2017 r. do Ugdu Gminy wptyrto pismo skargcych z dnia 19 lutego 2017 r. w
sprawie ,udranienia kanalizacji na posesji przy ul. Szkolnej/,.2’ktérego wynikaze
nie dziatanie kanalizacji skagcy zgtaszali 16.11.2016 r. ,do oczyszczadniekdw w
Komorach @brownych” ize wnosza o umaliwienie im dokonania remontu kanalizacji w
pasie drogowym.

Odpowiedzi na obydwa wygiienia skargcych Wojt Gminy Sask udzielit
pismem z dnia 10 marca 2017 r. Wyjeono skatacym, ze zbiorowe zaopatrzenie w wod
I odprowadzanigciekOw jest zadaniem wlasnym gminy, zgodnie z pesepi ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu @dan zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U z 2017 r., poz. 328) - art. 3 ustustawy. Jednak budowa pragta do
sieci obcyza nie gmir, tylko osole ubiegagca sie 0 przyhczenie nieruchongai do sieci.
Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 5) wymienione] ustgzylaczem kanalizacyjnym jest
odcinek przewodu gkzacego wewstrzng instalacg kanalizacyja w nieruchoméci
odbiorcy ustug z siegikanalizacyja, za pierwsz studzienk, liczac od strony budynku, a
w przypadku jej braku do granicy nieruchaimiogruntowej Zgodnie z przepisem art. 5 ust
1 wymienione] ustawy przedsiorstwo wodoggowo-kanalizacyjne (gmina) ma
obowihzek zapewrdi zdolng¢ posiadanych ugdzen kanalizacyjnych odprowadzania
sciekow w sposob goty i niezawodny, a tate zapewni nalezyta jakas¢ odprowadzanych
sciekdw. Obowizek ten nie obejmuje instalacji i pragky kanalizacyjnych oraz wdzen
pomiarowych. Usfp 2 cytowanego art. 5 stanowi bowieme ,jezeli umowa o
odprowadzanigciekOw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiad zapewnienie
niezawodnego dziatania posiadanych instalacji ylgrzy kanalizacyjnych z ugdzeniem



pomiarowym wicznie”. Pomimo tego Usrd Gminy podyt dziataniazeby skatacym

pomaoc i przy pomocy specjalistycznegoagizenia do udraniania kanalizacji usitowano
ja udrazni¢, o czym skatacy nie pisz. Niestety bezskutecznie. Oznaczato fe,

prawdopodobnie przytze zostato wykonane w sposob nie odpowiaryapwarunkom
technicznym, wynikajcym z przepiséw szczegdlnych.

W toku badania sprawy okazatoesize skagacy nie zawarli umowy na
odprowadzanigciekdw ze stanowcej ich witasné¢ nieruchoméci przy ul. Szkolnej w
Saasku. Nigdy te formalnie nie zgtosili wykonania przydza kanalizacyjnego do Wdu
Gminy, pomimo,ze jak s¢ okazato odprowadzakcieki do tej kanalizacji. W aktach
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego ziajdie jedynie protokédt (bez
numeru) z dnia 6.09.2013 r. ,odbioru technicznegstalacji wodno-kanalizacyjnej”
podpisany jedynie przez wykonagvZaktad Ustug Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w
Miawie. Brak podpisu przedstawiciela \gciela sieci kanalizacyjnej, tj. Gminy &gk,
czy przedstawiciela Zaktadu Komunalnego w Komordzdbrownych prowadgego
wowczas gming oczyszczalmi sciekow. Z tych powoddéw to nie gmin a samych
skaracych obcyzat obowipzek zapewnienia niezawodnego dziatania posiadasgglaci
| przytacza kanalizacyjnego. Prace w celu umhienia przyjcza kanalizacyjnego na
wiasnej nieruchomiei skargcy mogli prowada bez zgody gminy. Ewentualne zawarcie
umowy | legalne przyczenie stanowcego wiasn& skaragcych przyhcza
kanalizacyjnego, do gminnej sieci kanalizacyjnejgioonasipi¢ dopiero po zapewnieniu
jego niezawodnego dziatania. Badano rownige wspoétpracy z wykonawczarzut
uszkodzenia kanalizacji ,w trakcie robot budowy glralicy Szkolnej”. Okazato sj ze
jest catkowicie bezpodstawny. Vdadnym miejscu roboty nie wkraczaly na teren
prywatnych posesiji, gdzie znajdwgic przylgcza, w tym roéwnie na posesj skatacych.
Rowniez niemaliwym byto uszkodzenie odcinka kanalizacji w padregowym, gdy z
uwagi na zakres robot, roboty ziemne byly wykonygvaia tym odcinku na maksymaln
gtcbokas¢ 50 cm, a przycze i podiczenie do kanalizacji wedtug projektu na
nieruchomeci skatacych jest usytuowane naebbkasci 3,50 m. Zaréwno wykonawca,
jak 1 inspektor nadzoru inwestorskiego wykluczyliostwos¢ jakiegokolwiek, nawet
najmniejszego uszkodzenia instalacji kanalizacyjrdpkalizowanej 3,5 m pod
powierzchng ziemi.

Nalezy podkrégli¢, ze roboty budowlane wykonane w ramach inwestyciji
realizowanej przez gmgnna ulicy Szkolne] olfe @ gwarancy, wicc do czasu jej
wyganiecia, tj., do dnia 10 listopada 2021 gmina niezendez nargenia s¢ na utrag
gwarancji na cat inwestycg o wartégci 1.954.670,83 zt, zaakceptosvavykonywania
jakichkolwiek prac budowlanych w pasie drogowym bzegody wykonawcy robot
budowlanych, ktory udzielit gwarancji. Z tych powawd Wojt Gminy Sask, aby pomdéc



skarzagcym wystpit pismem z dnia 10.03.2017 r. do wykonawcy zspgoo wyraenie
zgody na odkrycia odcinka sieci kanalizacyjnej wlucenalezienia miejsca jego
,=uszkodzenia”. Wykonawca pismem z dnia 22.03.2017data wptywu 24.03.2017 r.
wstepnie wyrazit zgod na realizagj prac w pasie drogowym obje tym gwarangod
warunkiem wniesienia przez skacych zabezpieczenia finansowego na rzecz wykonawcy
w kwocie 35.000 zt. W przypadku gdyby okazakg se przyhcze lub instalacjatzaca je

z siecy, co wykonawca wyklucza, byly uszkodzone mechamgzizabezpieczenie
zostaloby skamcym zwrécone. W trakcie opracowania stosownego Zwomnienia
pomicdzy wykonawg, gmimg i skatzacymi, okazato si, ze skagacy zawiadomili organy
scigania o popetnieniu przez Woéjta GminynSk przesipstwa w tym zakresie. Z tych
powodow do czasu wyjaienia tej sprawy WOojt Gminy wstrzymat podejmowane
dziatania.

Dodatkowo ustalono,ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Ciechanowie o problemach z kanalizaapa nieruchomzi skaracych nie zostat
poinformowany, jak niestusznie uwa skagacy, przez Wojta Gminy, tylko przez ign
osole trzech. To PINB przekazat Wéjtowi Gminy do rozpatrzeniawzadomienie tej
osoby trzeciej w sprawie przyiza kanalizacyjnego na dziatce skaych. Wojt Gminy
Sask przestat jedynie w odpowiedzi na to pismo szoimgg informacg w sprawie.

Wojt Gminy Saisk zawiadomit jedynie Powiatew Komend Policji w
Ciechanowie o0 podejrzeniu popetnienia wykroczenim, czego byt zobligowany
przepisem art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 07.06.2001zbiorowym zaopatrzeniu w wed
zbiorowym odprowadzaniuciekdw, o wprowadzaniu przez skacych sciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych gminnych, bez uprzedniego zawartcigowy. Gdyby Woijt
Gminy nie ziayla zawiadomienia w tej sprawie, co faktycznie bjdp obowgzkiem —
zawiadomienie z kolei o popetnieniu czynu zabroagm przez Wéjta Gminy na pewno
zlozytaby ta osoba trzecia, ktora zawiadomita o proldekanalizacji u skagcych PINB
w Ciechanowie.

Z deklaracji Wojta Gminy w tej sprawie wynikae po zakaczeniu badania na
wniosek skaigcych przedmiotowej sprawy przez orgsrigania, do ktorego wysgpili,
powstanie mgliwos$¢ na opisanych waej warunkach, w sposéb nie zagapcy interesom
gminy w zakresie utraty gwarancji, odkrycia odcildaalizacji gminnej w celu ustalenia
faktycznych przyczyn nied¢mosci kanalizacji na nieruchonoi skagacych.

Z tych powodow skargnalezato uzné skarg za bezzasadn

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 8§ 1 ustdpdeks postpowania
administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyné rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadni jej bezzasadrsé wykazano w odpowiedzi na skarga skatacy ponowit



skarg bez wskazania nowych okoliczuo - organ witaciwy do jej rozpatrzenia nie
podtrzyma& swoje poprzednie stanowisko z odpowigdimnotacg w aktach sprawy — bez
zawiadomienia skagcego



