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Uzasadnienie do Uchwaty XXVI11/165/2016
Rady Gminy Sask z dnia 16/12/2016

w sprawie zapewnienia wspélnej obstugiwatowym jednostkom organizacyjnym Gminy iS&
zaliczanym do sektora finansow publicznych

W wyniku zmiany z dniem 1 stycznia 2016 r. ustazvgnia 8 marca 1990 r. 0 samgzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) dokoparstawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samogdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.120poz. 1045 ze zm.)
umazliwiono gminie zapewnienie szkotom i przedszkolordla ktorych gmina jest organem
prowadacym i ktére g jednostkami organizacyjnymi gminy zaliczanym doktse finanséw
publicznych, wspdlp obstug administracyjn, finansow i organizacyjn. Zgodnie z art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdee gminnym, rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych &dacych gminnymi jednostkami organizacyjnymi zaliczamydo sektora finansow
publicznych okréla, w drodze uchwaty, w szczegohao
1) jednostki obstugygge,

2) jednostki obstugiwane,
3) zakres obowgzkdw powierzonych jednostkom obstugmym w ramach wspdlnej obstugi.

Wspdlna obstuga administracyjna i finansowa pr@ead lgdzie przez Urgd Gminy w Sasku
dla cgwiatowych jednostek organizacyjnych gminy zalicagnydo sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem prowadeym jest Gmina Sisk, wymienionych w § 1 ust. 2 niniejszej Uchwaty.
Zadanie to bdzie prowadzit Referat Finansowy Wdu Gminy w Sasku.

Zakres wspolnej obstugi nie obejmuje kompetenigidwnikow jednostek zaliczanych do sektora
finansoéw publicznych do dysponowanieodkami publicznymi oraz zagjania zobowgzan, a take
sporzdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz pezég wydatkow w tym planie, stosownie do
przepisu art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199@amorzdzie gminnym.

W mysl art. 48 ust. 3 ustawy nowelizigej z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o0
samoradzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, wspoébisstuga administracyjna, finansowa i
organizacyjna szkot i placowek zorganizowana prgeinostki samorgu terytorialnego na zasadach
okreslonych w art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wizie1991 r. o systemiedwiaty sprzed zmiany jego &
dokonanej ustawz dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o sagdare gminnym oraz niektorych
innych ustaw, mze by prowadzona nie digj jednak ni przez okres 12 miegily od dnia wejcia w
zycie tej ustawy, tj. nie diej niz do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawgscowego (por. Wspdlnota z 12.09.2016
r., Organizacja gminnych centréw ustug wspolnydhateusz Karciarz, Adrian Misiejko). Aby uchwat
mOoc uzna za akt prawa miejscowego (akt o charakterze pastsie obowazujagcym), musi ona: 1) iy
wydana przez kompetentny organ na podstawie mggo i konkretnego upowmienia ustawowego, 2)
zawier& co najmniej jedg norne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (porrokyNSA z 18 lipca
2006 r., sygn. | OSK 669/06, CBOSA), 3)cblkierowary ,na zewntrz”, tj. adresowasp do podmiotow
niepodporadkowanych organizacyjnie organowi stange@mu tetie akt.

Uzna tym samym naley, ze w przypadku podgia przez ragd gminy uchwaty na podstawie art.
10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagdaie gminnym, biggc pod uwag fakt, iz kwestie
funkcjonowania jednostek obstugiwanych i obstyggugch, uregulowane w teg uchwale, skierowane s
wytacznie do tych podmiotow (a wé podmiotow podporglkowanych organizacyjnie organom gminy,
ktéra je utworzyta), nie wplywag jednoczeénie na sytuagj prawry podmiotow administrowanych (np.
poprzez zmiag wiasciwosci organu), uchwat te uzn& nalery za akt o charakterze wegtrenym,



wigzacy wylacznie jednostki obstugage i jednostki obstugiwane, ktéry nie podlega pkdatji. Zawarte
w niej przepisy oddziatgj bowiem wyhcznie na sfer praw i obowiazkéw wskazanych w nich
samoradowych jednostek organizacyjnych i niekserowane na zevgtrz. Poghd ten prezentowany jest
rowniez w najnowszym orzecznictwie organdw nhadzoru dofggm powyszej kwestii (por.
rozstrzygn¢cie nadzorcze nr KN-1.4131.1.267.2016.16 wojewodglkeopolskiego z 1 sierpnia 2016 r.,
rozstrzygn¢cie nadzorcze Nr NK-1.4131.32.2016.AHor wojewodpuskiego z dnia 24 lutego 2016 r.,
rozstrzygng¢cie nadzorcze nr 38/2016 wojewody kujawsko-pomeigiiz 5 maja 2016 r., rozstrzygcie
nadzorcze nr 98/2016 wojewody kujawsko-pomorskie@olistopada 2016 r., rozstrzygoie nadzorcze
nr NK-11.4131.100.2016.MA wojewody podlaskiego zif@ca 2016 r., rozstrzygecie nadzorcze nr NK-
11.4131.156.2016.AKR wojewody podlaskiego z 30 wsrda 2016 r., rozstrzygecie nadzorcze nr NK-
11.4131.153.2016.DM wojewody podlaskiego z Sgmernika 2016 r., rozstrzygguie nadzorcze nr NK-
11.4131.160.2016.ACH wojewody podlaskiego z 2% gmernika 2016 r., rozstrzyggtie nadzorcze Nr
NPI1.4131.1.384.2016 wojewodylaskiego z dnia 8 lipca 2016 r., rozstrzygmeé nadzorcze Nr
NPI1.4131.1.562.2016 wojewodyaskiego z dnia 25 listopada 2016 r., rozstrzygie nadzorcze Nr PN-
11.4131.187.2016 wojewody lubelskiego z dnia 4rma 2016 r., rozstrzygegie nadzorcze Nr PN-
11.4131.214.2016 wojewody lubelskiego z dnia 4r@ma 2016 r., rozstrzygegie nadzorcze Nr PN-
11.4131.322.2016 wojewody lubelskiego z dnia 1€rmnia 2016 r., rozstrzygguie nadzorcze Nr PN-
11.4131.337.2016 wojewody lubelskiego z dnia 1%Ze&mia 2016 r., rozstrzygetie nadzorcze Nr PN-
11.4131.362.2016 wojewody lubelskiego z dnia 14dzsernika 2016 r.).

Powysze uzasadnia padje uchwaty w tym przedmiocie.



