Uchwala Nr 131/g126/P/17
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdg}l
z dnia 1 czerwca 2017 r.

4. 64; B

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 paéd%i%ﬁnf’e
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561), art.- 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
446 z p6zn. zm.), art. 20b w zw. z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 zpdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaly Nr XXVII/137/2017 Rady Miejskie;
w Skorczu z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci oraz budynkéw mieszkalno-uzytkowych lub ich czesci,
w ktorych zostanie wykonany remont elewacji frontowej

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 10 maja 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptynela
uchwata Nr XXVII/137/2017 Rady Miejskiej w Skorczu z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynk6w mieszkalnych lub ich czesci oraz budynkéw
mieszkalno-uzytkowych lub ich czesci, w ktorych zostanie wykonany remont elewacji frontowej.

Podejmujgc badang uchwale Rada Miejska powolala si¢ w podstawie prawnej na przepisy
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz ustawg o podatkach i optatach lokalnych.

Przesylajac przedmiotowa uchwale do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku nie
dotaczono informacji o tym, czy projekt badanej uchwaty zostal zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Ponadto
w wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Miasta Skorcz
uzyskano informacj¢, ze projekt badanej uchwaly nie zostal zgloszony i przestany do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Z tresci § 5 badanej uchwaly wynika, ze ,,W odniesieniu do podatnikéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczqg bez wzgledu na forme organizacyjnoprawng i sposob finansowania
zwolnienie stanowi pomoc de minimis i jest udzielane przy zachowaniu warunkéw rozporzqdzenia
Komisji (UE) Nri1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskief do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z24.12.2013 r.)”.

Natomiast obowiazek zglaszania projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de
minimis wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. W przepisie tym wprost wskazuje si¢, ze projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Zwolnienie wynikajace z badanej uchwaly moze mieé¢ réwniez charakter
programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Jak z kolei wynika ztego przepisu, taki program podlega zgloszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry wterminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Tym samym zaniechanie
zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaly, w ktéorym przewiduje sie
udzielenie pomocy de minimis w ww. zakresie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a
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ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Niezaleznie od powyzszego
wskaza¢ nalezy rowniez na postanowienia art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
z ktoérych wynika, ze jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej,
uchwala ta powinna by¢ podj¢ta z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej.

Wyze] wymieniony obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaty
przewidujgcego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut.
Izby, jeden z elementow procedury podejmowania uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem istotne naruszenie
prawa, tj. art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
w zw. z art. 20b ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci oraz budynki mieszkalno-uzytkowe lub ich czesci
z terenu Gminy Miejskiej Skorcz wpisane do gminnej ewidencji zabytkow, w ktorych wykonano
remont elewacji frontowej.”. Ponadto, w § 2 ust. 1- 3 uchwaty postanowiono, ze: ,,/. Zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci podlegajg wszystkie czesci budynku, bez wzgledu na ich funkcje i sposéb
uzytkowania. 2. Zwolnienie przystuguje do wysokosci 50 % poniesionych kosztéw kwalifikujgcych
sig do objecia zwolnieniem, na okres nie dluzszy niz 5 lat. 3. Zwolnienie przystuguje podatnikowi od
dnia 1 stycznia roku podatkowego nastgpujqcego po roku, w ktérym zakoviczono remont elewacji

frontowe].”.

Przyjete przez Rade Miejska w Skorczu 50 - procentowe zwolnienie w podatku od
nieruchomosci narusza postanowienia przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podstawa prawng do udzielania przez organ stanowiacy zwolnien z podatku od
nieruchomodci jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze rada
gminy - w drodze uchwaly - moze wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe inne niz okreslone
w ust. 1 ustawy. Zwolnienia takie moga dotyczy¢ jedynie przedmiotu opodatkowania, ktérym sg
wmysl art. 2 ust. 1 ustawy budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Miejska w Skorczu w badanej uchwale wprowadzita
ulge w podatku, do czego nie zostala upowazniona w przepisie delegacyjnym okreslonym w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W doktrynie prawa podatkowego pojecia ,ulga” i .zwolnienie” nie sg tozsame.
W przypadku ulgi podatkowej mamy do czynienia z redukcja zobowigzania podatkowego, tj.
zmniejszeniem naleznego podatku w formie odliczenia od podstawy opodatkowania, cze¢Sciowego
zmniejszenia kwoty podatku lub obnizenia stawki podatkowej, natomiast zwolnienie przedmiotowe
oznacza w istocie definitywne wylaczenie okreslonego przedmiotu opodatkowania (gruntu,
budynku, budowli) z obowigzku podatkowego. Zatem nie ma podstaw do utozsamiania ww. pojec.
Tak wigc nie mozna z przepisu upowazniajacego rade gminy do uchwalania zwolnien w podatku
od nieruchomosci wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych m.in. w zakresie
wynikajacym z ww. zapisu badanej uchwaty.

Powyzszy kierunek interpretacyjny podzielany jest rowniez w orzecznictwie sagdowo -
administracyjnym, migdzy innymi w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt I SA/Go 287/09).

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ulgi w splacie zobowigzan podatkowych moga byé
stosowane, jednakze juz na etapie wykonywania uchwaly podatkowej przez wiasciwy organ
podatkowy gminy, przede wszystkim w oparciu stosowne regulacje ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.).

Wobec powyzszego w badanej uchwale Rada Miejska w Skorczu nie wprowadzita
zwolnienia przedmiotu opodatkowania, do czego posiada kompetencje, czym w sposéb istotny
naruszyla art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.







