UCHWALA NR XIV/72/2016
RADY MIEJSKIEJ W SKORCZU
z dnia 17 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Skorcz na lata 2016-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), w zwigzku z art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z

pozn. zm.) uchwala, sie co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta

Skoércz na lata 2016 — 2021, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Skorcz.

§3
Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb

ZWYyCzajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Krzysztof Czapiewski



Zatqcznik nr 1 do Uchwaly Nr XIV/72/2016
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WSTEP

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych pozwala na racjonalizacj¢ lokalne;j
polityki spotecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i1 dziatania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwiazania badz ztagodzenia wielu
z tych probleméw, jak i zminimalizowa¢ skutki szeroko rozumianych kwestii spotecznych.
Dokument stanowi podstawg do realizacji stosunkowo trwatych wzordéw interwencji
spotecznych, ktéore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegblnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja i1 wykluczeniem spotecznym,
I doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, o$wiaty,
kultury, ochrony zdrowia, Policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
ko$ciota, mieszkancy miasta oraz eksperci. Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu
przeprowadzono badania ankietowe. Do analizy wykorzystano 18 wypelnionych anonimowo
ankiet, w ktorych do wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji spolecznej w miescie
odniesli si¢ losowo wybrani mieszkancy oraz osoby majace wptyw na ksztalt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. radni, pracownicy Urzedu Miasta, cztonkowie komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych, przedstawiciele placowek o$wiaty, kultury, pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych, kosciota). W kolejnych 25 anonimowych
ankietach respondenci odpowiadali na pytania dotyczace roéwnos$ci szans kobiet i mgzczyzn
oraz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Wreszcie analizie sSytuacji dziecka w miescie
w §rodowisku szkolnym 1 rodzinnym stuzyly 4 ankiety wypelione przez pedagogow
z funkcjonujacych na terenie miasta placowek o§wiatowych.

Dokument zostal przygotowany na lata 2016-2021. Jest zgodny z zalozeniami
odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o srodki
zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow i projektow pomocy spotecznej.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zar6wno od
posiadanych i pozyskanych przez miasto $rodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
I skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerow

spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Skorcz sktada si¢ z trzech
zasadniczych cze$ci: wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej i programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewngtrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogolne dotyczace miasta oraz
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktora zostata oparta na badaniu zrodet zastanych,
tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w miescie badz obejmujacych
zasiggiem dzialania jego mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans
| zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w miescie placowek o$wiatowych oraz

reprezentantow Srodowiska lokalnego. Diagnoza zostata przeprowadzona w nastgpujacych

obszarach:

e Demografia; e Sektor pozarzadowy;

e Infrastruktura techniczna; e Bezrobocie;

e Komunikacja i transport; e Bezdomnos¢;

e Gospodarka; e Problemy uzaleznien i przemocy

e  Zasoby i warunki mieszkaniowe; W rodzinie;

e Edukacjai kultura; e Problemy réwnosci pici,

e Ochrona zdrowia; e Sytuacja dziecka;

e Sport, rekreacja i turystyka; e Sytuacja 0sob starszych;

e Bezpieczenstwo publiczne; e  Sytuacja osob niepelnosprawnych.

e Pomoc spoteczna;

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej miasta na
najblizsze lata. Sa one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych
| kierunkoéw dziatan. W czgéci programowej sa rowniez wskazane podmioty realizujace
strategic 1 wspotdziatajace w jej realizacji, zrodta finansowania 1iczas realizacji

wyznaczonych w dokumencie dzialan. Ponadto przedstawione sa ramy finansowe strategii,
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jest prognoza zmian oraz sa zawarte informacje na temat sposobu wdrozenia dokumentu, jak
réwniez prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia
zatozen strategii zostat przygotowany wykaz wskaznikéw monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych Miasta Skoércz.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ I

CZESC WPROWADZAJACA

Informacja na temat organizacji strategii.
Uwarunkowania zewngtrzne
(prawne i programowe)
tworzenia dokumentu.

I —

CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

Analiza zrdodel zastanych
— danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajacych w miescie
badz obejmujacych zasi¢ggiem dzialania jego mieszkancow.
Analiza zrédel wywolanych — ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w miescie placowek oswiatowych
oraz reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).
Analiza SWOT - identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spolecznej.

V

CZESC PROGRAMOWA

Misja
Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan.
Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji.
Programy i projekty.

L—
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE
Gminna strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publiczne;j, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
163 zpdzn.zm.), ktory w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje ,,opracowanie
i realizacje gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.
Na tre$¢ i realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych maja
rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
1515),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U.z 2015 ., poz. 332 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2015,
poz. 114 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 859 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 ., poz. 1390),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012,
poz.124 z pézn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011r.

Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 966 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1457),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw
(Dz. U. z 2014 r., poz. 567).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Skorcz jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym 1 miejskim. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocy panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwiacych w srodowiskach lokalnych 1 aktywnosci $rodowisk zagrozonych

marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE | KRAJOWE

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i1 zrOéwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktorego gtdéwnym celem jest wyjscie
z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazla si¢ gospodarka europejska, powrot na §ciezke

rozwoju, a nast¢pnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zaloZzeniem jest stworzenie wigkszej
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liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze soba

powiazane priorytety:

1. Rozwoj inteligentny — rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji;

2. Rozwoj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celow Unii Europejskiej do 2020 roku:
e ograniczenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% z obecnych
15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubodstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln 0sob.

W ramach trzech priorytetow tematycznych w omawianym dokumencie przygotowano
siedem projektow przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawg warunkow
ramowych 1 dostgpu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ rolg tancucha
innowacji i zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,,Mlodziez w drodze”
stuzy poprawie wynikoéw systemow ksztalcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
I przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
modernizacj¢ transportu i1 propagowanie efektywnos$ci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczeg6lnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréownowazonej bazy przemystowe;,
przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz mowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkdéw pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspolczynnik aktywnosci zawodowej
I lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program
walki z ubodstwem” zaklada zapewnienie spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby

korzys$ci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a 0soby
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ubogie 1 wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu

spotecznym.

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslaja priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze lata, stanowiac ramy zar6wno polityczne, jak 1 budzetowe
(odpowiadajac na pytanie ,,w jakich obszarach UE powinna inwestowa¢ mniej lub wigcej
W przysztosci”).

Na wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spodjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi,
ktére obejmujq rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozen w okresie
programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dzialan
strukturalnych na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach czterech
gléwnych obszaréw inwestycji: zatrudnienia, edukacji, wtaczenia spolecznego i usprawniania
administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikéw zwolnionych w nastgpstwie
powaznej zmiany strukturalnej oraz tagodzenia skutkow, jakie dla rolnikow pociagaja nowe
umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spojnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczac Europg”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktorych realizacja lezy w interesie catej Unii
Europejskiej.

Nowy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dziatania
0 wyraznej unijnej warto$ci dodanej, zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020”. Gléwnym
celem programu jest wspdtpraca z panstwami czlonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiagnigcia wigkszej stabilnosci ushug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, przy jednoczesnym zachgcaniu

do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wiaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej

10
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stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dzialania w tym zakresie maja przyczynic sig do:

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

e poprawa jakoS$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $§rednim,

e upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

e radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

e ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

e zmniejszenie bezrobocia mlodziezy,

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepelnosprawnych,

e zwigkszenie liczby uczestnikdéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

e wydluzenie przecigtnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,

e powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

e kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

e wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

e dostgp do pracownikoéw socjalnych,

e rozwdj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby 0sob objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,
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e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny bedzie
wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j na lata 2014-2020
(PO WER), ktory zostal przyjety uchwata Rady Ministrow RP w dniu 8 stycznia 2014 roku.

Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. PO
WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne oraz wspolprace ponadnarodowa
W wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia o0s6b mtodych”. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj jest
ukierunkowany na nastgpujace obszary:

e realizacj¢ dziatan skierowanych do mlodych, bezrobotnych os6b w wieku od 15. do
24. roku zycia i poprawg ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia osob mtodych” i ,,Gwarancji dla mtodziezy”,

e wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020 i krajowych programow
reform,

e wspieranie jakos$ci, skutecznosci 1 otwarto$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej 0 wiedzg,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod
rozwiazywania problemow spotecznych,

e realizacje¢ programow w zakresie mobilno$ci ponadnarodowe;.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 jest dokumentem, ktory okresla
cele polityki rozwoju prowadzonej w regionie, w tym polityki spolecznej. Scenariuszowi
temu nadano umowna nazwg ,,Pomorskie 2020”. W jego ramach sformulowano wizjg
rozwoju regionu, w ktorej ,,Pomorskie w roku 2020 to kraina:
e trwalego wzrostu, w ktorej uruchamiane i1 wykorzystywane sa zrdznicowane

potencjaty terytorialne dla wzmocnienia i rownowazenia procesOw rozwojowych;
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e o unikatowej pozycji, dzigki aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego, silnemu
kapitatowi spotecznemu 1 intelektualnemu, racjonalnemu zarzadzaniu zasobami
srodowiska, gospodarczemu wykorzystaniu potencjalu morza oraz inteligentnym
sieciom infrastrukturalnym i powszechnemu stosowaniu technologii ekoefektywnych;

e bedaca liderem pozytywnych zmian spotecznych 1 gospodarczych w Polsce
I W obszarze Potudniowego Baltyku.

Sformutowano takze wyzwania strategiczne dla wojewddztwa pomorskiego,
wymienione w 10 punktach programowych, ktore determinuja wybor celow, jak
I mechanizmy realizacji Strategii. Przyjety program wskazuje 3 cele strategiczne, majace
charakter ogolny i1 okreslajace pozadane stany docelowe w ujgciu problemowym. Sa one
konkretyzowane przez 10 celoéw operacyjnych oraz 35 kierunkéw dziatan.

Zalozenia polityki spotecznej ujgte zostaty praktycznie w ramach wszystkich celow
strategicznych, umownie tu okreslonych pod nr. 1, 2 i 3 oraz sluzacych ich osiagnigciu 7
celow operacyjnych i kilkudziesigciu kierunkéw dziatan.

Cel strategiczny 1. Nowoczesna gospodarka.

Polityce spolecznej w strukturze tego celu strategicznego sprzyja¢ maja dwa cele
operacyjne, a mianowicie Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze oraz Unikatowa oferta
turystyczna i kulturalna.

Cel strategiczny 2. Aktywni mieszkancy.

W zasadzie wszystkie elementy tego kompleksowego celu strategicznego wyczerpuja
zakres polityki spotecznej. Jej mniej ogdlne zalozenia zostaly ujgte w ramy czterech celow
operacyjnych: Wysoki poziom zatrudnienia, Wysoki poziom kapitalu spotecznego,
Efektywny system edukacji oraz Lepszy dostep do ustug zdrowotnych.

Cel strategiczny 3. Atrakcyjna przestrzen.

Tutaj polityka spoleczna zostata zawarta w celu operacyjnym nazwanym Dobry stan

srodowiska.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 jest
instrumentem realizujacym zadania zmierzajace do osiagania spojnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej Unii Europejskiej przez inteligentny i zrownowazony rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Jego celem jest podjecie wyzwan rozwojowych

stojacych przed wojewddztwem pomorskim w sferze gospodarczej, edukacji, aktywnosci
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zawodowej 1 spolecznej, wykorzystania specyficznych potencjatdéw poszczegdlnych
obszarow, systemu transportowego, energii 1 Srodowiska.

Program jest jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020, za$ jego tematyka jest jednoczes$nie zdeterminowana zapisami szeSciu
Regionalnych Programéw Strategicznych; posrod nich w zakresie polityki spotecznej
mieszcza si¢ te z obszaru:

e rozwoju gospodarczego (Pomorski Port Kreatywno$ci);

e aktywnosci zawodowej 1 spotecznej (Aktywni Pomorzanie);
e atrakcyjnosci kulturalne;j 1 turystycznej (Pomorska Podr6z);
e ochrony zdrowia (Zdrowie dla Pomorzan).

Przewidywane w programie dziatania zostaty pogrupowane wokoét osi priorytetowych,
w przyporzadkowanych im celach tematycznych 1 priorytetach inwestycyjnych,
ukierunkowanych na realizacje celow szczegdtowych. Sposrod nich do zagadnien z zakresu
polityki spotecznej naleza nastepujace osie:

e O$ Programowa 3. Edukacja;

e O$ Programowa 4. Ksztalcenie zawodowe;
e O$ Programowa 5. Zatrudnienie;

e O$ Programowa 6. Integracja;

e O$ Programowa 7. Zdrowie.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktorymi powiat wspoOtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewodztwa pomorskiego.

Zgodnie z dokumentem zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
do 2020 roku polityka spoteczna wojewodztwa pomorskiego stanowi integralng czg§¢ rozwoju,
czemu maja sprzyjac¢ i dawacé gwarancje¢ pewne ustalenia. W szczego6lnosci beda to programy:

e przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

e wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych,

e pomocy spoteczne;j,

e profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych,

e wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
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Sposrod problematyki wspotbrzmiacej w trzech opracowanych dokumentach, a wigc
takze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego oraz w Regionalnych Programach
Strategicznych — wlaénie w Strategii Polityki Spotecznej wojewodztwa znalazta si¢ cze$é
zagadnien z zakresu polityki spotecznej o charakterze interdyscyplinarnym,
a w szczeg6lnosci:

e wiasciwie funkcjonujaca rodzina,

e integrujaca rola polityki spoteczne;j,

e aktywni seniorzy,

e wlaczenie spoteczne 0sdb niepetnosprawnych.

Pomieszczona w dziale 111 Diagnoza — Whnioski z analizy sytuacji w obszarze polityki
Spotecznej podzielona zostala na kilka nizej wymienionych rozdziatéw i1 podrozdziatow:

e Demografia;

— Pomorska rodzina;

— Seniorzy;

e Aktywnos¢ spoteczna;

— Ekonomia spoteczna;

— Organizacje pozarzadowe;

— Wolontariat;

e Problemy spoteczne;

—  Ubostwo;

— Bezrobocie;

— Niepelosprawnosc;

— Przemoc w rodzinie;

— Uzaleznienia;

— Rodzicielstwo zastepcze;

— Bezdomnos¢.

Ustalenia tego dokumentu maja duze znaczenie ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia i realizacji jednego z trzech celow strategii Europa 2020, jakim jest rozwdj
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu 1 wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,

zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Starogardzkiego na lata
2014 -2020

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Starogardzkiego na lata
2014-2020 jest dokumentem, ktory pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej
oraz wskazuje obszary, ktére powinny by¢ si¢ przedmiotem szczegoOlnej troski wiadz
lokalnych. Strategia odnosi si¢ w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci
realizacyjnych samorzadu powiatowego, biorac pod uwage przestanki wynikajace z dzialan
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego.

Gléwne kierunki dziatania powiatu oraz priorytety samorzadu w dziatalnosci na rzecz
zaspokajania potrzeb mieszkancoéw zostaty okreslone we wprowadzeniu do Strategii, gdzie
polityka spoleczna to dziatalno$¢, ktora ,,wskazuje obszary, jakie w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6lnej troski wladz samorzadowych”, 1 jednoczes$nie ,,ma
stanowi¢ podstaw¢ wzglednie trwatych wzoréw interwencji, podejmowanych w celu
stopniowego zmniejszania, badz w miar¢ mozliwos$ci, catkowitego eliminowania problemow
spotecznych mieszkancow powiatu”.

Strategia wyznacza gléwne cele strategiczne, przypisujac do kazdego z nich cele
operacyjne i stosowne kierunki dziatania.

e Cel strategiczny 1: Sprawny system wsparcia rodziny.
W ramach priorytetu zaplanowano nastgpujace zamiary i dziatania:
- Cel operacyjny 1.1: Wsparcie os6b pozostajacych bez zatrudnienia;
- Cel operacyjny 1.2: Tworzenie warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodziny;,
- Cel operacyjny 1.3: Pomoc dla rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;
- Cel operacyjny 1.4: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
- Cel operacyjny 1.5: Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu,
- Cel operacyjny 1.6: Integracja spotecznosci lokalne;.
e Cel strategiczny 2: Bezpieczni i aktywni seniorzy.
W ramach priorytetu zaplanowano nastgpujace zamiary i dziatania:
- Cel operacyjny 2.1: Budowanie wlasciwych relacji spotecznych;
- Cel operacyjny 2.2: Wspieranie aktywnosci seniorow;
- Cel operacyjny 2.3: Rozwo6j uslug spotecznych dostosowanych do potrzeb o0sob
starszych;
- Cel operacyjny 2.4: Sie¢ wsparcia instytucjonalnego.

o Cel strategiczny 3: Aktywizacja i integracja osob niepetnosprawnych.
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W ramach priorytetu zaplanowano nastgpujace zamiary i dziatania:
- Cel operacyjny 3.1: Rozwdj dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych;
- Cel operacyjny 3.2: Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepelnosprawnych;
- Cel operacyjny 3.3: Otoczenie opieka rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi.
o (el strategiczny 4: Zintegrowany system wspotpracy w obszarze polityki spoteczne;.
W ramach priorytetu zaplanowano nastgpujace zamiary i dziatania:
- Cel operacyjny 4.1: Partnerstwo migdzysektorowe na rzecz rozwiazywania
problemow spotecznych;

- Cel operacyjny 4.2: Rozw¢j infrastruktury spotecznej;

3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIEJ STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktorej rok 2015 zamknat okres programowania, stanowi
wazny punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej miasta Skorcz na lata
2016-2021. W jej ramach zostaly wskazane trudno$ci we wdrazaniu dokumentu, najwigksze
osiagnigcia w realizacji wyznaczonych kierunkow dziatan oraz przedsiewzigcia, ktorych nie

udato si¢ podja¢ podczas wdrazania strategii.

Trudnosci we wdrazaniu strategii

Najwigksze trudnosci we wdrazaniu Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Skorcz na lata 2009-2013 — przyjetej Uchwata Nr XX1V/134/2008 Rady
Miejskiej w Skorczu z dnia 16 grudnia 2008 roku — stanowily deficyty finansowe
niepozwalajace na zatrudnienie niezbednej liczby pracownikow socjalnych w Miejskim

Osrodku Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Osiagnigcia w realizacji strategii

Pomimo trudnosci napotkanych podczas wdrazania strategii, odnotowano osiagnigcia.
Do najwigkszych z nich naleza:
e objecie pomoca spoteczng i praca socjalng rodzin dotknigtych problemami spotecznymi,
e wdrozenie programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta,
e realizacja przy wspolpracy MOPS-u z organizacja pozarzadowa pomocy dla

mieszkancow miasta w formie zywnosci,
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poprawa organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy, m.in. dzigki nowym obiektom
sportowo-rekreacyjnym: wiclofunkcyjnego boiska przy Zespole Szkét Publicznych oraz
boisk do koszykowki, siatkowki wraz z sitownia w Parku Miejskim w Skorczu,
utworzenic nowych placow zabaw: przy ul. ul. Parkowej, Ogrodowej i Cisowej
w Skorczu,

powstanie Kociewskiego Stowarzyszenia Abstynentow w Skorczu,

powstanie grupy samopomocowej AL-ANON dla 0sob wspotuzaleznionych,

wspotpraca z o$wiata, sadami, kuratorami, policja — powolanie Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Przedsi¢wzigcia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowa¢

Mimo przyjetych zatozen, nie udato si¢ w minionym okresie programowania:
utworzy¢ Klubu Seniora i Klubu Pracy,
zorganizowa¢ Dom Dziennego Pobytu,
uzupetnié socjalnej infrastruktury miasta m.in. poprzez tworzenie mieszkan socjalnych,

zwigkszy¢ kadry Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o etat pracownika socjalnego.

Programy i projekty wynikajace z zapisow strategicznych

W latach 2012-2015 zostaly zrealizowane ponizej przedstawione programy i projekty

wynikajace z zapiséw strategicznych:

1.

Projekt upowszechniania sportu 1 kultury fizycznej wsréd mieszkancdéw miasta przez
LLKS ,,Ziemi Kociewskiej” w Skorczu;

— cel: popularyzacja sportu 1 aktywnos$ci ruchowej;

— beneficjent: mieszkancy miasta;

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie;

Gminny Program Wspierania Rodziny oraz Opieki nad Dzieckiem i Rodzina w Gminie
Miejskiej Skorcz na lata 2012-2015.
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Przedsigwzigcia, ktore bezwzglednie nalezaloby podja¢ w nowym okresie
programowania

W opinii  zespotu oceniajacego realizacje zatozen strategii, ktérej okres
programowania minat, nalezy kontynuowa¢ konsekwentnie wszystkie przedsigwzigcia
dotyczace przeciwdzialania przemocy, wspierania rodziny, zapobiegania alkoholizmowi
I narkomanii. Ponadto nalezy promowac idee wolontariatu oraz pozyskiwaé¢ wolontariuszy do

wspotpracy w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych.
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II. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Skércz — miasto w poludniowe] czeSci wojewodztwa pomorskiego, potozone na
potnocno-wschodnim skraju Boréw Tucholskich — w obszarze geograficznym regionu
Kociewie, na wysokosci $rednio 88 m n.p.m. W strukturze administracyjnej jest jedna
Z trzynastu gmin wchodzacych w sktad powiatu starogardzkiego, lezaca w jego potudniowo-
wschodnich rejonach oraz jednym z dwu tutejszych miast. Charakterystyka tego potozenia
byta do niedawna trasa dwoch lokalnych linii kolejowych, taczacych Myslice ze Szlachta oraz
Skorcz ze Starogardem Gdanskim, obecnie zawieszonych.

W ich miejsce biegnie dzi§ przez miasto sie¢ czterech drog wojewddzkich,
umozliwiajacych m.in. bezposrednie potaczenia ze stolica wojewodztwa Gdanskiem oraz ze
Starogardem Gdanskim, a takze z sasiednimi powiatami: gdanskim, tczewskim i ko$cierskim;
zapewniaja one zarazem dogodne polaczenia z granica polsko-niemiecka w Kostrzynie nad
Odra oraz z Wybrzezem Stowinskim.

Skorcz zajmuje powierzchni¢ 367 ha, wsrod ktorych jest 112 ha terenow
zabudowanych 1 zurbanizowanych oraz 204 ha uzytkéw rolnych i 28 ha obszarow lesnych.
Nazwa miejscowosci podobno jest identyfikowana z nazwami geograficznymi na mapach
starozytnego $wiata: Scurgeon i Scurgon (Pliniusz Drugi Mtodszy I w. n.e.) oraz Scurgum
(Klaudiusz Ptolomeusz Il w. n.e.). W miejscowych Zrodtach pisanych najstarsza nazwa brzmi
Schorz i Skorcz (1434 r.). W 1528 roku pojawia si¢ nazwa Skurcz.

Prawa miejskie otrzymat Skorcz w 1934 roku. P6t wieku wcezesniej administracyjny
i etniczny charakter tych ziem tak opisano w X tomie Stownika geograficznego Krolestwa
Polskiego z1889r.: ,Skorcz, dzis zwykle Skurcz (kaszubskie ,,skorc” znaczy szpak),
w dokum. z r. 1623, 1710 i 1780 Skorcz [...] w$ koSc., w pow. starogardzkim, nad Szoryca
(czy nie Liszka?), 21 km na pld. od Starogardu, przy bitym trakcie, na krancu Boroéw
Tucholskich; okolica tu pagérkowata, gleba dosy¢ urodzajna. S. posiada urzad poczt., 3 klasy,
st. tel. i telefoniczna, apteke i lekarza [...] Co rok odbywaja si¢ tu dwa jarmarki, a co sobote
targ [...]

W sktad gminy wchodzi: Skorcz (56 posiadet wiosc. 1 85 zagrod), os. les. Boraszewo,
kol. Skorcz, Krag, dobra ryc., w$ Miliczek i fol. Rysowo. Caly obszar obejmuje 1816 ha (22
lasu, 64 tak, 1619 roli or.) [...] We wsi sa dwie szkoty: katol. 5-klas. z 4 nauczyc. i 302 dzieci
(1887 r.) i 1-klas ewang. (84 dzieci) [...] W 1867 r. bylo 2272 dusz; 1888 r. 2935”.
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Obecny ksztalt terytorialny miejskiej gminy w ramach powiatu starogardzkiego
powstat po reformie administracyjnej w 1999 roku. Posrod sasiadujacych ze Skorczem gmin
znajduja si¢ Osiek, od strony potudniowej oraz okalajaca miasto wiejska gmina Skorcz, jak
| graniczace z nig Lubichowo, Bobowo i Smegtowo Graniczne. Miasto jest zarazem siedziba
administracji samorzadowej gminy wiejskiej Skorcz.

W maju 2010 roku odstonigto w Skorczu pierwszy w Polsce pomnik upamigtniajacy
wizyte Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Sa tu takze miejsca pamigci: tablica
upamigtniajaca mord 76 kobiet narodowosci Zydowskiej — Ofiar Marszu Smierci w lutym
1945 r., Cmentarz wojenny ofiar walki z okupantem hitlerowskim w latach 1939-1945, tablica
upamigtniajaca miejsce hitlerowskiego obozu pracy dla mieszkancéw Skorcza i okolic
w dniach 10 IX — XII 1939 r., tablica upamigtniajaca tych, ktérzy w trakcie niewoli bronili
mowy polskiej w 60. rocznicg wybuchu strajku szkolnego, tablica upamigtniajaca mord 20
Zydéwek w poczatkach 1945 r., ,DOM UBOGICH” — tablica upamigtniajaca Polakéw
zamordowanych przez hitlerowcow w 1939 r.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom miasta Skorcz pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat waloréw
miasta oraz czynnikow, ktore ograniczaja jego mozliwosci rozwojowe.

Na wstegpie przedstawicieli $rodowiska lokalnego poproszono o wskazanie
najwigkszych atutow miasta. Wypelniajacy ankiet¢ najczgSciej wymieniali niezaprzeczalne
walory przyrodnicze i krajobrazowe tego regionu — wynikajace z potozenia geograficznego na
skraju Boréw Tucholskich. Nietrudno zgadna¢, iz postrzegali je jako okolicznos$¢ sprzyjajaca
wypoczynkowi 1 rekreacji mieszkancow.

Ponadto respondenci docenili tez walory Skorcza, w szczegdlnosci jego Starowke,
odrestaurowane kamienice, schludny Park Miejski, jak rowniez aspekt spokoju cechujacego
takie male miasta. Do korzystnych stron uczestnicy ankiety zaliczyli tez lokalizacjg¢ w mieScie
trzech duzych przedsigbiorstw, tj. potentata mrozonek ,,Iglotex™ oraz wielobranzowych firm
,Fast” 1,,Szarafin”.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony miasta.
Najczgsciej wsrod wypowiedzi mieszkancoéw na ten temat pojawialy si¢ niedostatki
w gminnym budzecie, co oznacza brak srodkéw na inwestycje, brak inwestycyjnych terenow,
wreszcie brak inwestorow, a w konsekwencji ograniczone perspektywy rozwoju miasta.
W tym kontek$cie wskazywano tez na niewielka powierzchnig¢ miejskiej gminy, jako czynnik

hamujacy szanse rozwoju.
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Kolejnym istotnym zdaniem ankietowanych problemem jest niedostateczne
pozyskiwanie przez samorzad miasta srodkow unijnych, co ogranicza tempo rozwoju miasta.
Ponadto wymieniano jeszcze duze odleglo$ci do wigkszych miast, niedostatecznie rozwinigta

komunikacj¢ miejska, brak linii kolejowej oraz wysoki poziom bezrobocia.

2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2014 roku miasto Skoércz miato 3 626 mieszkancoéw, w tym 1 865 kobiet,
ktore stanowity 51,43% ogdtu ludnosci. Ggstos¢ zaludnienia w miescie wynosita 988 0soéb na
km? W latach 2012-2014 z roku na rok systematycznie malata liczba mieszkancow miasta
(3676 w2012 r. i3 667 w 2013 r.), wzrastata natomiast liczba kobiet (odpowiednio 1 824 i 1
849). Wzrastata zarazem liczba dzieci i mlodziezy, przy malejacych wskaznikach w kategorii
osOb starszych w wieku poprodukcyjnym. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludno$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0so6b w wieku przedprodukcyjnym 781 870 869
liczba 0so6b w wieku produkcyjnym 2578 2508 2516
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 317 289 241
ogoélem 3676 3667 3 626

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy roznica
migdzy liczba urodzen zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktora odbywa
si¢ zarbwno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Dane w tym zakresie odnoszace si¢

do miasta Skorcz przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnos$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen zywych 46 40 36
liczba zgonow 28 26 25
przyrost naturalny 18 14 11

Dane Urzgdu Miasta w Skoérczu.

W analizowanym okresie liczba urodzen zywych w miescie Skorcz zmniejszata sig

(od 46 w 2012 r., poprzez 40 w 2013 r., do 36 w 2014 r.); jednocze$nie malata liczba zgonow
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(od 28 w2012r., poprzez 26 w2013r., do 25 w2014r.). OkreSlany na podstawie
przytoczonych danych przyrost naturalny byt w latach 2012-2014 nieprzerwanie ujemny (od
18 do 11 osdb).

Tabela 3. Ruch migracyjny ludno$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
zameldowania spoza miasta 109 131 143
oM 7 zagranicy | 1| 3 | 1
wymeldowania poza gming 32 35 45
WO 2a granice | o | o | o
saldo migracji w ruchu wewnetrznym 77 96 98
saldo migracji w ruchu zagranicznym 1 3 1
saldo migracji ogétem 78 99 99

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Na liczb¢ mieszkancoéw wptyw mial réwniez ruch migracyjny, przy czym migracje
odbywaly si¢ w ruchu wewngtrznym, jak i czgéciowo zagranicznym. Saldo migracji w ruchu
wewngtrznym, nieprzerwanie dodatnie, wykazywato w badanym okresie tendencj¢ rosnaca
(ze znaczacym wzrostem w 2014 r. — do 96 osob).

Dane statystyczne odnoszace si¢ do procesow demograficznych zachodzacych
w miescie Skorcz kaza zwroci¢ baczna uwage na uwidocznione w nich istotne kwestie.
Dotycza one zarowno rosnacego w populacji miasta udziatu przedprodukcyjnej grupy
wiekowej, jak 1 ustabilizowanej liczby 0sob ,,produkcyjnych” oraz systematycznie malejacej
liczby o0s6b starszych.

Opisane wyzej tendencje uzasadniaja stabilng 1 korzystng prognoze demograficzna dla
miasta, Stanowia zarazem wyzwanie dla wiadz lokalnych i instytucji pomocy spoteczne;j.
Zadania, jakie przed nimi stoja, wymagaja bowiem adresowania ustug spotecznych do rodzin,
dzieci 1 mlodziezy, ale takze dostosowywania ich w odpowiednim zakresie do potrzeb
seniorow. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze grupie ludzi starszych trzeba wciaz udziela¢
stosownej pomocy materialnej 1 rzeczowej, ulatwi¢ im korzystanie z ustug medycznych,
opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz roéznorodnych form aktywnego spgdzania czasu

wolnego.
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3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Miasto Skorcz posiada do$¢ dobrze rozwinigta infrastrukture techniczna, co obrazuje

ponizsza tabela.

Tabela 4. Infrastruktura techniczna w miescie w 2014 roku

sie¢ wodociagowa

dhugos¢ czynnej sieci wodociagowej (w km) 20,2

liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowe;j 3493

sie¢ kanalizacyjna

dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 29,2
liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j ok. 3500
oczyszczalnie $ciekow

liczba oczyszczalni $ciekow 1
liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnig Sciekow 5614

sie¢ gazowa

dhugos¢ czynnej sieci gazowej (w km) b.danych
liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej b.danych
sie¢ drogowa

dhugos¢ drog publicznych w miescie (w km) 17,1
w tym dlugos$¢ drég gminnych (w km) 11,5

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Siecia wodociagowa 1 kanalizacyjna w miescie zarzadza zaktad budzetowy — Zaktad
Gospodarki Miejskiej w Skorczu, utworzony w 1997 r. Jako samodzielna jednostka
organizacyjna miasta $wiadczy rowniez ustugi w zakresie utrzymania  zieleni,
przeprowadzania remontdéw, naprawy drog i chodnikow itp.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawic
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w mies$cie w ostatnich
latach. Inwestycje te, poza sfera techniczna, obejmowaty obszar kultury i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w latach 2012-2014:

e remont Miejskiej Sali Widowiskowej wraz z zapleczem;

e remont i przebudowa stacji uzdatniania wody Skorcz-Ryzowie,

e zagospodarowanie przestrzenne Parku Miejskiego w Skorczu;

e przebudowa drogi gminnej — ul. Zielona w Skorczu;

e rewitalizacja uje¢ wody w Skorczu wraz z infrastruktura towarzyszaca;

e budowa kanalizacji sanitarnej (etap IV 1 V).
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4. KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Skorcz jest istotnym weztem komunikacyjnym w obszarze powiatu starogardzkiego.
Przez miasto przebiega sie¢ drog wojewodzkich: DW nr 214 Leba — Koscierzyna — Warlubie
(ul. Lesna — ul. Pomorska), DW nr 222 Gdansk — Starogard Gdanski — Skércz (ul. Dworcowa
— ul. Pomorska — do skrzyzowania z ul. Le$na), DW nr 231 Skorcz — Kolonia Ostrowicka (ul.
Gloéwna — ul. 3 Maja — ul. gen. Hallera) oraz DW nr 234 Skorcz — Morzeszczyn — Gniew (ul.
27 Stycznia — ul. Gniewska). Trakty te umozliwiaja m.in. bezposrednie polaczenia
z Trojmiastem i Portem Lotniczym w Gdansku (odlegtym o ok. 90 km), a takze ze
Starogardem Gdanskim oraz z sasiednimi powiatami: gdanskim, tczewskim 1 ko$cierskim.
Zapewniaja one zarazem dogodne potaczenia z granica polsko-niemiecka w Kostrzynie nad
Odra oraz z Wybrzezem Stowinskim.

Istotnym walorem Skoércza na komunikacyjnej mapie jest niewielka odlegtos¢ od
przebiegajacej z poludnia na potnoc Polski autostrady Al; najblizsze wezty autostradowe
zlokalizowane sa w odlegtosci 11 km (Kopytkowo) i 20 km (Ropuchy) od miasta.

Po likwidacji z koncem ub. wieku dwoch lokalnych linii kolejowych — taczacych
Myslice ze Szlachta oraz Skorcz ze Starogardem Gdanskim — w mieScie funkcjonuje obecnie
wylacznie ruch kotowy. Opisana tu sprawna sie¢ polaczen drogowych powoduje, iz brak
kolejowych trakcji nie ogranicza komunikacyjnej dostgpnosci miasta. Najwazniejszym
podmiotem S$wiadczacym ustugi komunikacyjne na tym obszarze jest Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej z oddziatem w Starogardzie Gdanskim. Wsparciem sa ponadto
autobusowe linie przewoznikéw prywatnych — PHU ,Owsiak” z Pelplina oraz PUPH
»Mateobus” Sp. Jawna w Kokoszkowach.

Z uwagi na zwarty charakter obszaru miasta oraz powyzsze walory, potaczenia

komunikacyjne dla mieszkancoéw uznac¢ nalezy za zadowalajace.

5. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposob wptywa na poziom zycia jego
mieszkancéw. Gmina Skoércz ma charakter przemystowo-rolniczy. Uzytki rolne zajmuja ok.
2,04 kmz, tj. 55,6% powierzchni miasta (z tego grunty orne obejmuja 1,81 kmz, tj. 49,3%

powierzchni miasta). Ponizsza tabela przedstawia strukturg gruntow w miescie.
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Tabela 5. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne

powierzchnia uzytkow rolnych ogotem (w ha) 204
grunty orne (w ha) 181
wtym: |[sady (w ha) 12
aki 1 pastwiska (w ha) 11
powierzchnia lasow i gruntow lesnych (w ha) 28
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkéw (w ha) 135

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Gmina Skorcz posiada zroznicowane gleby, w przewazajacej mierze o charakterze
lekkim i $rednim. Pod wzgledem uzytkowym sa to gleby dobre isrednie III i1V klasy
uzytkow rolnych. Lokalna produkcja rolna stanowi mimo to znikomy fragment aktywnos$ci
gospodarczej miejscowej spotecznosci. Posrod nowo rejestrowanych w miescie podmiotéw
gospodarczych, w branzy obejmujacej rolnictwo, lesnictwo, towiectwo irybactwo nie
odnotowano w 2013 r. ani jednej jednostki na tym terenie, za$ w latach 2012 oraz 2014 probe
podjeto ledwie po jednym podmiocie.

Dane szczegdtowe na temat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie

miasta w latach 2012-2014 przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w mies$cie wg rejestru REGON w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 30 28 28
liczba podmiotéw w sektorze prywatnym 347 350 346
liczba podmiotow ogdtem 377 378 374

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Tabela 7. Indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza mieszkancéw miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba podmiotéw gospodarczych w ewidencji gminne;j 199 213 217

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

W latach 2012-2014 powstato 77 nowych podmiotéw gospodarczych (wg wpisow do
CEIDG), ktorych miejscem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej byta gmina Skorcz.
Charakterystyczna dla tej ewidencji byta stala tendencja malejaca: od 31 podmiotow w 2012
r., poprzez 28 w 2013 r., do 18 w 2014 r.

W latach 2012-2014 wsréd podmiotow gospodarczych w miescie zdecydowanie

dominowaty firmy zaliczajace si¢ do prywatnego sektora wlasnosci; posrod nich licznie
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reprezentowana byla indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza mieszkancow, tj. osoby fizyczne
figurujace w ewidencji gminnej.

Rozpatrujac kwestie wlasnosciowe i gospodarcze w mie$cie Skorcz — a 0 nowych
podmiotach gospodarczych o profilu rolnym pisaliémy wczesniej — warto oceniaé je takze
W szerszym ujgciu lokalnym, gdy miasto okaze si¢ jednostka wydzielona administracyjnie
z okalajacej ja gminy wiejskiej. Skoércz pozostanie wowczas osrodkiem obstugi ludnos$ci
i rolnictwa z terenu miasta oraz gminy Skorcz, a takze czgSciowo gmin Osiek i Smetowo
Graniczne. Funkcja wuzupeliajaca bedzie lokalny przemyst przetworstwa rolno -—
spozywczego, drzewny, meblarski i metalowy.

Zasadnicze znaczenie dla tutejszego potencjatu gospodarczego ma jednak lokalizacja
w miescie trzech duzych przedsigbiorstw, tj. potentata mrozonek ,Iglotex” oraz
wielobranzowych firm ,,Fast” i ,,Szarafin”.

Iglotex Sp. z 0.0. przy ul. Lesnej 2 to wieloletni, kompleksowy dostawca mrozonek,
lodow, ryb i innych art . spozywczych do sieci handlowej i gastronomicznej catego kraju. Fast
Sp. z 0.0. przy ul. Pomorskiej 2 to oddzial zamiejscowy macierzystej firmy z Gdyni. Jest
zakladem wielobranzowym §wiadczacym specjalistyczne ustugi m. in. w obszarach
antykorozji, izolacji oraz wyposazenia wngtrz. Natomiast obecne na rynku od 1973 roku
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Szarafin” przy ul. Spacerowej 2 swiadczy ushugi zarowno
dla odbiorcéw krajowych, jak i zagranicznych. Gléwnym profilem dziatania przedsigbiorstwa
sa ustugi w branzy elektroenergetycznej, metalowej oraz produkcja podzespoléw do maszyn

rolniczych.

6. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludnos$ci determinuja w znacznym stopniu jako$¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakreslaja rowniez granice mozliwosci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegdélowe dane na temat mieszkan
w Skorczu, liczby izb mieszkalnych i powierzchni uzytkowej mieszkan w latach 2012-2014.

W tabeli wyodrebniono dane na temat mieszkan komunalnych 1 socjalnych.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkan komunalnych 110 100 98
liczba izb w mieszkaniach komunalnych 262 227 222
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych (w m?) 4266 | 3927 | 3810
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przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania komunalnego (w m?) 38,78 | 39,27 | 38,87
taczna liczba 0s6b mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych 262 251 225
przecigtna pow. uzytkowa mieszkania komunalnego na 1 osobg (w m?) 16,28 | 15,64 | 16,93
liczba mieszkan socjalnych 2 2 1
liczba izb w mieszkaniach socjalnych 4 4 2
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m?) 50 50 20
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania socjalnego (w m?) 25 25 20
faczna liczba 0s6b mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych 1 1 1
przecigtna pow. uzytkowa mieszkania socjalnego na 1 osobg (w m®) 25 25 20

Dane Urzgdu Miasta w Skorczu.

W roku 2012 bylo w miescie 110 mieszkan komunalnych, za§ w latach 2013-2014 ich
liczba sukcesywnie malata — ostatecznie do 98 w 2014 r. Tym samym zmniejszala si¢
rokrocznie liczba izb w mieszkaniach komunalnych (z 262 w 2012 r. do 222 w 2014 r.) oraz
ich laczna powierzchnia uzytkowa (z4 266 m* w2012r. do 3 810 m®> w 2014 r.); na
jednostajnym poziomie ksztattowala si¢ zarazem przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego
mieszkania komunalnego (z 38,78 m? w2012 r., do 39,27 m? w 2013 oraz 38,87 m?
w 2014 r.).

Poniewaz z roku na rok zmniejszata si¢ jednoczes$nie liczba osdb zamieszkujacych
W mieszkaniach komunalnych, zmieniala si¢ takze przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania komunalnego przypadajaca na jedna osobe (od 16,28 m? w 2012 r., do 15,64 m?
w 2013 r. oraz 16,93 m*w 2014 r.).

W catym analizowanym okresie w zasobach mieszkaniowych miasta znajdowaty sig¢
dwuizbowe mieszkania socjalne o przecigtnej powierzchni uzytkowej 25 m? a w 2014 r. —
20 m?% ich liczba zmniejszyta siec w 2014 . do jednego mieszkania. Zamieszkiwaty w nich
rokrocznie samodzielne osoby, wigc przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
socjalnego przypadajaca na jedna osobg wynosita od 25 m?w 2012 r., do 20 m? w 2014 r.

Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swoja trudna sytuacje ekonomiczna
nie sa w stanie pokrywac catosci kosztéw zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sa dodatki mieszkaniowe. W Skorczu tej formy pomocy udziela miejscowy Urzad Miasta.

Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe przyznane w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano dodatek mieszkaniowy 88 77 85
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 979 925 982
warto$¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 179981 | 183580 | 203 446

Dane Urzgdu Miasta w Skoérczu.
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Liczba rodzin, ktorym decyzja administracyjna przyznano w miescie dodatek
mieszkaniowy, ulegata w latach 2012-2014 wahaniom (88 w 2012r., 77 w2013r., 85
w 2014 r.). Wysokos¢ kwot przeznaczonych na ten cel rokrocznie wzrastata (179 981 zt
w 2012 r., 183 580 zt w 2013 r., 203 446 zt w 2014 r.), natomiast wahaniom ulegata liczba
przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (979 w 2012 r., 925 w 2013 r., 982 w 2014 r.).

7. EDUKACJA | KULTURA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejgtnosci 1 ksztatcenie, pelni zasadnicza role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od dziecinstwa jest sposobem na podniesienie jakos$ci zasobow ludzkich, a tym
samym poziomu konkurencyjnosci  gospodarki i przyspieszenia tempa  rozwoju
gospodarczego. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze przedszkole i szkota naleza do gldéwnych
czynnikow socjalizacji, odpowiedzialnych za przekazanie informacji, umiejgtnosci i wartosci,
ktoére spoleczenstwo uwaza za wazne dla zycia spolecznego. Glownym problemem edukacji
jest nierdéwny dostep do niej przez cate zycie, efektem czego sa zréznicowane szanse zyciowe
poszczegolnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej na wsi, dziewczat i chtopcow,
dorostych bez wyksztatcenia i z wyksztalceniem.

W roku szkolnym 2014/2015 w mieécie Skorcz funkcjonowato 5 placowek
o$wiatowo-wychowawczych, w tym przedszkola, a takze szkota podstawowa, gimnazjalna
oraz szkota ponadgimnazjalna.

Sa wsrod nich placowki prowadzone przez miasto Skorcz:

e Miejskie Przedszkole w Skorczu, przy ul. Parkowej 3,
e Publiczna Szkota Podstawowa im. Franciszka Schornaka w Skorczu, przy ul. Hallera

TA,

e Publiczne Gimnazjum im. Jana Grzankowskiego w Skorczu, przy ul. Hallera 7A;
— placéwka prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Stargardzie Gdanskim
e Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wlodzimierza Mykietyna w Skorczu, przy
ul. Kociewskiej 7;
— a takze prowadzona przez osobg fizyczna jednostka niepubliczna:
¢ Niepubliczne Przedszkole ,,Maluszkowo” w Skorczu, przy ul. Gtéwnej 7.
Szczegdtowe dane na temat liczby dzieci 1 ucznidw uczgszczajacych do ww. placéwek

oraz nauczycieli w nich pracujacych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10. Placowki oswiatowo-wychowawcze w mie§cie w roku szkolnym 2014/2015

typ placowki Iicz’ba liczba o.lgieci, Iiczba_ _

placowek uczniow nauczycieli
placowki wychowania przedszkolnego 2 99 8
WOmporzedszkola | 2 | 9 | g
WO oddzialy przedszkolne w szkofach | - - -
szkoty podstawowe 1 306 27
szkoty gimnazjalne 1 132 15
szkoty ponadgimnazjalne 1 259 32

Dane Urzgdu Miasta w Skorczu.

Szeroko rozumiana dziatalno$¢ kulturalng w Skorczu prowadza przede wszystkim

dwie instytucje kultury: Miejski Osrodek Kultury przy ul. 27 Stycznia 4 oraz Powiatowa

I Miejska Biblioteka Publiczna przy ul. Sobieskiego

7.

MOK zatrudnia 3 osoby, biblioteka 4. W miescie brak placowek w rodzaju

Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uniwersytet Ludowy czy Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.

W Miejskim Os$rodku Kultury organizowane sa spotkania klubowe i plenerowe, imprezy,

wystawy, prelekcje, konkursy, wycieczki, ktore umozliwiaja mile, a zarazem twoércze

I rozwijajace intelektualnie, duchowo i fizycznie spedzenie czasu wolnego. Osrodek w swoim

dorobku ma wypracowane stale formy dziatalno$ci, propagowane w nastepujacych sekcjach

i komodrkach:
[ )

e zumba dla dorostych,

aerobik dla seniorow,

warsztaty malarskie dla dzieci,

zajecia wokalne — chor ,,SZPAKI”,

kurs tanca towarzyskiego dla dorostych,
warsztaty wokalne dla dzieci 1 mlodziezy,
[ ]

warsztaty Latino Solo i Salsation,

e sekcja tenisa stolowego dla mtodziezy.

kurs tanca towarzyskiego dla dzieci, mtodziezy,

warsztaty malarskie dla dorostych (grupa KRESKA),

nauka gry na instrumentach muzycznych (pianino, gitara akustyczna),

Zapewne przydatng dla mieszkancéw miasta bytaby w Osrodku dziatalno$¢ Klub Seniora.

Biblioteka Publiczna w Skorczu prowadzi wypozyczalnie i czytelnie zaréwno dla

dorostych, jak i dla dzieci z terenu miasta oraz powiatu. Oprocz tradycyjnej ksiazki dostgpna
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jest takze ,.ksigzka mowiona” nagrana na kasetach magnetofonowych czy krazkach CD — dla
0sob niewidomych i niedowidzacych.

Placowka umozliwia czytelnikom dostgp do internetu, a takze kurs jezyka
angielskiego, prowadzony przez szkot¢ ,,EASY ENGLISH” metoda Callana. Tradycyjne
formy pracy Biblioteki wzbogacaja ponadto konkursy czytelnicze, literackie, plastyczne
I recytatorskie, wystawy, spotkania autorskie i lekcje biblioteczne.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkancom miasta Skorcz pytania, pozwalajace uzyskac opinie na temat dostepu do
placowek o$wiatowo-wychowawczych oraz do placowek kultury w miescie.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o poziom oferty

edukacyjnej szkot 1 opieki przedszkolne;.

Wykres 1. Jaki jest poziom oferty edukacyjnej szkot i opieki przedszkolnej w miescie?

. Odobry
>,9% 23,6%

_\ O wystarczajacy

O niewystarczajacy

52,9%
17,6%
O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wigkszo$¢ respondentow negatywnie ocenila ofert¢ placowek oswiatowo-
wychowawczych w miescie. Jako niewystarczajacy okreslita ten obecny poziom oferty
edukacyjnej ponad potowa ankietowanych. Pozytywnie, jako dobra, ocenito oferte 23,6%
badanych, natomiast jako wystarczajaca postrzegato ja 17,6%. Nie potrafilo tego oceni¢ ok.
6% pytanych mieszkancow.

W dokonanej jednocze$nie probie oceny stanu bazy dydaktycznej i infrastruktury
szkot w miescie, ponad 55% pytanych miato problem z wyrazeniem opinii na ten temat. Jako
dobry ocenito stan bazy 27,8% mieszkancow, zas§ odmienne zdanie miato 11,1% badanych.

Zdania w tej sprawie nie miato 5,6% pytanych.
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Z kolei w odpowiedzi na pytanie o placéwki oswiatowo-wychowawcze, ktorych
W miescie brakuje, uczestnicy badania wskazywali przede wszystkim przedszkola oraz szkoty
$rednie (liceum i technikum) i szkoty policealne, a takze Uniwersytet Trzeciego Wieku.
Istotna zdaniem mieszkancow jest tez potrzeba utworzenia ognisk mtodziezowych o profilu:
muzycznym, turystycznym i turystyczno-krajoznawczym, jak roéwniez klubow i $wietlic
miejskich.

Inaczej niz w przypadku placéwek oswiatowo-wychowawczych wypadla ocena
dostgpu do placéwek kultury w miescie. Ponad 60% respondentéw stwierdzilo, ze jest on dla
mieszkancow korzystny, przy czym ponad 44% ocenito go jako dobry. Za niewystarczajacy
uznato go natomiast niemal 39% badanych. Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi

na ten temat.

Wykres 2. Jaki jest dostep do placéwek kultury w miescie?

O dobry

44,4% O wystarczajacy

38,9%

O niewystarczajac
16,7% Y Jqcy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wskazujac placowki kulturalne, ktorych w miescie brakuje, badz do ktorych dostep
jest ograniczony, ankietowani wymieniali: kino, kluby badZz podobne miejsca spotkan

towarzyskich.

8. OCHRONA ZDROWIA

Styl Zycia 1 zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mala aktywno$¢

fizyczna, nieprawidtowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
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alkoholu, uzywanie narkotykéw, zty stan $rodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Opieke zdrowotna zapewniaja mieszkancom miasta Skorcz dwie placowki medyczne:
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej przy ul. Gtoéwnej 28 oraz Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puls” s.c. przy ul. Dworcowej 4, a takze 7 prywatnych praktyk
lekarskich — z czterema gabinetami stomatologicznymi. Dane na temat zakladéw opieki

zdrowotnej i prywatnych praktyk lekarskich w miescie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Zaklady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie
W miescie w 2014 r.

typ placowki pllzi(c:f')?vik
liczba zaktadéw opieki zdrowotnej ogotem 2

"M liczba niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej | 1
liczba prywatnych praktyk lekarskich 7

liczba aptek i punktow aptecznych tacznie 2

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Zapotrzebowanie mieszkancow miasta na $rodki farmaceutyczne zapewniaja dwie
apteki: ,,Pod Orlem” przy ul. Sobieskiego 24 oraz ,Panaceum” przy ul. Gtéwnej 15
w Skoérczu.

W badaniu ankietowym zadano mieszkancom miasta Skorcz dwa pytania, pozwalajace
uzyskac opinie na temat dostgpu do stuzby zdrowia w miescie oraz o deficyty w tym zakresie.
Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi na pytanie o dostep do placowek stuzby

zdrowia w miescie.
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Wykres 3. Jaki jest dostep do placéwek stuzby zdrowia w miescie?

5,6%

O dobry
6,6%

O wystarczajacy

O niewystarczajac
77,8% y Jacy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwigksza grupa respondentéw (77,8%) ocenita dostgpnos¢ placéwek stuzby zdrowia
W miescie jako niewystarczajaca. Z kolei 16,6% z nich uznalo ja za wystarczajaca, a zaledwie
5,6% za dobra. Nikt z badanych nie ocenit jej jako bardzo dobra, ani nie miat w tej sprawie
zdania.

Z kolei w odpowiedzi na pytanie: ,,Jakich lekarzy specjalistow brakuje w miescie?”,
ankietowani wymieniali najczg$ciej: okulistg, chirurga i laryngologa, jak réwniez ortopede,
neurologa, kardiologa, alergologa, dermatologa, reumatologa, pediatr¢. Bardzo czgsto
odpowiedz kwitowato krotkie: ,brak wszystkich specjalistow”. Wskazywano takze
zapotrzebowanie na lekarzy rodzinnych.

Wsrod dziatan, jakie nalezatoby podja¢ dla poprawy sytuacji w miescie, najczgsciej
sugerowano przywrocenie w Osrodku Zdrowia punktu catodobowej opieki medycznej,
aponadto: stworzenie Os$rodka Rehabilitacji, odtworzenie w osrodku zdrowia stacji
Pogotowia Ratunkowego, wigcej kampanii promujacych zdrowie i oczywiscie, krotszy czas

oczekiwania na wizyte u specjalistow.

9. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wiasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie roznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wptywa bowiem nie tylko na kondycj¢ zdrowotna czlowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawg, relacje z innymi ludzmi, umiejgtno$¢ wspotpracy i asertywnos¢.

Najwazniejszym obiektem sportowym na terenie miasta jest Stadion Miejski przy ul

Lesnej w Skorczu. Sportowe i rekreacyjne ambicje moga realizowa¢ mieszkancy, zwlaszcza
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ich mtodsze pokolenie, takze na wielofunkcyjnym boisku Zespotu Szkoét Publicznych przy ul.
Hallera 7A oraz w salach sportowych przy ul. 27 Stycznia 7 i Kociewskiej 7, jak tez na
uruchomionym w latach 2012 — 2014 kompleksie boiska do siatkowki i zewngtrznej sitowni
w Parku Miejskim w Skoérczu.

Wiodaca role w zakresie sportu wyczynowego pelnia w miescie: Lekkoatletyczny
Ludowy Klub Sportowy ,,Ziemi Kociewskiej” przy ul. Starogardzkiej 15 i Klub Sportowy
MX Skorcz przy ul. Ogrodowej 7 w Skorczu, promujacy rozwdj sportow motorowych.
Ponadto dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjna propaguje Uczniowski Klub Sportowy,
funkcjonujacy w Zespole Szkot Publicznych przy ul. Hallera 7A.

Walory przyrodniczo-krajoznawcze gminy — z pobliskim kompleksem Borow
Tucholskich — i niezly stan naturalnego srodowiska sa warunkami sprzyjajacymi rozwojowi
turystyki, na pewno nie w petni wykorzystanymi. W miescie znajduja si¢ dwa noclegowe

obiekty zbiorowego zakwaterowania, oferujace klienteli tacznie ok. 50 miejsc. Sa wsrdd nich:

Tabela 12. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w miescie w 2014 r,
Ip. |nazwa adres

Internat przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych ul. Kociewska 7, Skorcz

2. |Sala gimnastyczna w Zespole Szk6t Publicznych w Skorczu | ul. Hallera 7A, Skorcz

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
poproszono mieszkancow miasta Skorcz o oceng dostgpu do obiektow sportowo-

rekreacyjnych w miescie. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

WyKkres 4. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w miescie?

16,7% O dobry

O wystarczajacy
50,0%

O niewystarczajacy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Potowa respondentéw ocenita dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w miescie
jako dobry, za§ jedna trzecia przyznata, ze jest on wystarczajacy. Natomiast jako
niewystarczajacy ocenito go prawie 17% badanych. Nikt z ankietowanych nie uznat, iz nie ma
zdania na ten temat.

Wsrod deficytow infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani najcze$ciej wymieniali
brak takich obiektow jak: basen, sitownia pod dachem, hala sportowa badz sala gimnastyczna
dla mieszkancow; wskazywali tez na konieczno$¢ modernizacji leciwego stadionu
lekkoatletycznego, rozbudowe sieci Sciezek rowerowych, potrzebe stworzenia w miescie
pitkarskiego klubu sportowego, a takze wigkszej oferty zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla

dzieci i mtodziezy.

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania zorganizowanej
zbiorowosci ludzkiej jest przestrzeganie regul i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Czynnikiem naruszajacym przyjete normy iobowiazujacy porzadek oraz zagrazajacym
bezpieczenstwu danej spotecznosci jest przestepczosc, ktora, cho¢ stanowi margines zycia
spotecznego, poprzez swa intensywno$¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
I zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.

Wedlug danych Posterunku Policji w Skorczu tamtejsi funkcjonariusze w 2014 r.
przeprowadzili na obszarze miasta 26 postepowan w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia.

Najwigce] przypadkéw dotyczylo ruchu drogowego: zatrzymano 11 oséb pod
zarzutem Kkierowania pojazdem W stanie nietrzezwym, nadto w jednym przypadku
przeprowadzono czynno$ci wyjasniajace w sprawie o wykroczenie z art. 87 par. 1 kw
kierowania pojazdem po spozyciu alkoholu. Ponadto odnotowano 5 przypadkow wtaman, po
2 przypadki przywlaszczenia oraz zniszczenia mienia, a takze kradziezy energii elektryczne;.

W kategorii przestgpczos$ci osob nieletnich przeprowadzono czynno$ci wyjasniajace
w 2 sprawach o kradziez z art. 119 par. 1 kw wobec dwoch mtodych mieszkancéw miasta.

Kuratorzy Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej dla Dorostych w Sadzie Rejonowym
w Starogardzie Gdanskim obejmowali kuratorskim dozorem w 2014 roku 10 mieszkancow
z terenu miasta Skorcz. Nadto w sprawach rodzinnych i nieletnich kuratorzy prowadzili
W tym czasie jeden nadzér nad osoba nieletnia, dwa nadzory nad rodzicami z ograniczona

wladza rodzicielska oraz 6 nadzorow z tytutu sadowego obowiazku leczenia odwykowego.
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W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom miasta Skorcz pytanie na temat ich poczucia bezpieczenstwa w miejscu

zamieszkania. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

16,6% O tak

5'6%<

O nie

77,8% Otrudno powiedzieé

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Ponad trzy czwarte pytanych mieszkancéw miasta odpowiedziala, iz czuje si¢ na jej
terenie bezpiecznie. Odmienna opini¢ wyrazito ledwie 5,6% pytanych. Jednoczes$nie zdania
W tej sprawie nie mialo 16,6% respondentow. W odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania
nalezaloby podja¢ w miescie w celu poprawy stanu bezpieczenstwa, ankietowani postulowali
zwigkszenie liczby etatow w policji, byleby wywotalo to wigksza liczbg patroli na ulicach,
zwlaszcza w porze wieczornej i nocnej, a takze rozbudowe¢ monitoringu na obszarze miasta,
najlepiej w miejscach wskazanych przez mieszkancow. Z kolei dla poprawy stanu
bezpieczenstwa na drodze ankietowani najczgsciej wskazywali konieczno$¢ poprawy stanu
drég i poboczy oraz wigksza liczbe patroli na drogach, a takze rozbudowe sieci sygnalizacji

swietlnych i tzw. progdw zwalniajacych.

11. POMOC SPOLECZNA

W zakres pomocy spotecznej wchodza zadania okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej — realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skérczu oraz zadania
okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej — pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby irodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoérczu wykonuje ponadto zadania
wynikajace rowniez z innych aktow prawnych, tj.: z ustawy o $§wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z koncem 2014 roku kadre
MOPS-u stanowity 4 osoby. Dane szczegdlowe na temat stanu zatrudnienia w osrodku,
potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksztalcenia pracujacych w nim osob przedstawiaja

ponizsze tabele.

Tabela 13. Stan zatrudnienia w MOPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

o ile etatow

rodzaj stanowiska liczba etatow powinno by¢
wiecej?

kadra kierownicza 1 -

pracownicy socjalni 1 1

pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze - -

pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze - -

. . 2 (1 osoba —1/4
pozostali pracownicy _

etatu)

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Ustawa o pomocy spolecznej naktada na osrodek pomocy spotecznej obowiazek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz 3
pracownikow. W 2014 roku w miescie Skorcz wskaznik ten nie byl spetniony, na jednego

pracownika socjalnego przypadato bowiem 3 626 mieszkancow.

Tabela 14. Wyksztalcenie kadry MOPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

liczba oso6b

rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie -
w tym zakresie kadra pracownicy
kierownicza socjalni

1

wyzsze kierunkowe

wyksztalcenie

wyzsze niekierunkowe
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Srednie kierunkowe - —

$rednie niekierunkowe 1 —

zawodowe 1 nizsze - —

specjalizacja z zakresu ukonczona - -
organizacji pomocy

spotecznej w trakcie realizacji - -
specjalizacja | stopnia posiadany — _
dodatkowe w zawodzie pracownika
kwalifikacje socjalnego w trakcie realizacji - -

specjalizacja Il stopnia posiadany - -
w zawodzie pracownika
socjalnego w trakcie realizacji - -

osoby zainteresowane podjgciem specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia w zawodzie
pracownik socjalny

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji II stopnia 1
w zawodzie pracownik socjalny

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Z koncem 2014 roku wyksztalcenie wyzsze kierunkowe posiadal 1 pracownik
socjalny; wyksztalceniem $rednim niekierunkowym legitymowata si¢ takze 1 osoba. Nikt
Z pracownikéw nie miat ukonczonej specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Sposrdéd osob zatrudnionych w MOPS w Skoérczu jedna byla zainteresowana
podjeciem specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

Prawo do wsparcia udzielanego przez MOPS maja osoby 1 rodziny, ktore spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore
w analizowanym okresie bylo poczatkowo ustalone na poziomie 477 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zl na osobe w rodzinie. Kryterium
dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow rodzinnych, ktore
przystugiwaty, jesli dochod rodziny na osobg albo dochdd osoby uczacej sig nie przekraczat
504 zh, a gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekraczal 583 zt.

Od pazdziernika 2012 roku zmienito si¢ kryterium dochodowe uprawniajace do
swiadczen z pomocy spotecznej, ktore zostato ustalone na poziomie 542 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 1 456 zt na osobe w rodzinie. Podwyzszone

zostato rowniez kryterium dochodowe stosowane przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych,
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ktore przystuguja, jesli dochdd rodziny na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie
przekracza 539 zi, a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekracza 623 zt.

W wykonywaniu zadan MOPS wspotdziata z réznymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi miasta, stuzba zdrowia, policja,
kuratorami sadowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
pomoca spoteczna. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez

gming na pomoc mieszkancom w latach 2012-2014.

Tabela 15. Srodki finansowe wydatkowane przez gming na pomoc mieszkancom miasta w latach
2012-2014

wielko$¢é wydatkéw (w zl) 2012 2013 2014
ogotem 1593 684 1576 363 1648 231
WM na $wiadczenia pomocy spolecznej | 415046 | 428761 | 464881
YT na $wiadczenia rodzinne | 1178637 | 1147601 | 1183349
na zadania wlasne gminy 303 047 289 660 313 022

na zadania zlecone gminie 1290 637 1286 703 1335 209

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W latach 2012-2014 wysokos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc
mieszkancom miasta ulegata wahaniom (1593 684 zt w 2012 r., 1576 363 zt w 2013r.,
1648 231 zt w 2014 r.). Dominujaca pozycje wsrod nich stanowity kwoty wydatkowane na
realizacj¢ $wiadczen rodzinnych (1 178 637 zt w 2012 r., 1 147 601 zt w 2013 r., 1 183 349 zt
w 2014 r.).

W ramach wykonywania zadan wiasnych miasta najwigksze kwoty przeznaczono na
udzielanie $§wiadczen pomocy spolecznej, gtdwnie w formie zasitkow celowych 1 w naturze,
zasitkow okresowych 1 positku. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby

mieszkancow miasta objetych przez MOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach
2012-2014.

Tabela 16. Beneficjenci pomocy spolecznej w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba o0so6b, ktorym przyznano decyzja §wiadczenie 231 245 222
liczba rodzin 132 138 129
liczba 0s6b w rodzinach 424 452 409

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.
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Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczna w miescie w latach 2012-2014 ulegata
wahaniom, tak samo jak liczba rodzin znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji. Analogicznie
wygladata tez sytuacja, je$li chodzi o udzial beneficjentow systemu w ogdle ludnosci miasta —
najwyzszy wskaznik odnotowano w 2013 roku (12,33%). Uzupelnienie powyzszych danych
stanowia przedstawione w kolejnych tabelach informacje na temat struktury wiekowej oraz

aktywnos$ci zawodowej odbiorcow pomocy spotecznej w miescie w 2014 roku.

Tabela 17. Struktura wiekowa beneficjentow pomocy spolecznej w miescie w 2014 roku

wiek odbiorcéw liczba osob w rodzinach
0-16 lat 163

17-21 lat 28

22-30 lat 43

31-40 lat 57

41-50 lat 50

51-60 lat 51

61-70 lat 9

71 lat 1 wigcej 8

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Tabela 18. Aktywnos$¢ zawodowa beneficjentow pomocy spolecznej W miescie
w 2014 roku

rodzaj aktywnosci zawodowej liczlc)jzé);;'jli) ggxi}:ﬁsjt::cif}gyceﬁ lug
pracuje 55

pracuje dorywczo 9

nie pracuje 23

studiuje 1

uczy sie 133

na rencie 29

na emeryturze 6

na zasitku dla bezrobotnych 1

bezrobotny bez prawa do zasitku 107

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw miasta objetych przez MOPS pomoca
spoteczna w 2014 roku wykazata, ze najwigksza grupe stanowity dzieci 1 mtodziez do 16 lat
(163 osoby). Znacznie mniej bylo beneficjentow z innych grup wiekowych, wsrod ktorych
najliczniej wystgpowaty osoby w wieku 31-40 lat (57 osob) oraz 41-50 lat (50 osob) i 51-60

lat (51 osob). Jesli chodzi o podzial beneficjentéw pomocy spotecznej w miescie wedlug
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aktywnos$ci zawodowej, najliczniejsza grupg w 2014 roku stanowity osoby uczace si¢ (133
osoby). Natomiast druga pod wzgledem liczebnosci grupa beneficjentow byly osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku (107 0sob), a takze pracujace (55 0sob).

Powyzsze dane uprawniaja do stwierdzenia, iz najliczniejsza grupe wsrod
mieszkancow miasta korzystajacych ze wsparcia MOPS w 2014 roku stanowity rodziny
ubogie, czgsto zmagajace si¢ z bezrobociem. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoborow
materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania szkotach. Diagnozg te
potwierdzaja dane dotyczace powoddéw przyznawania pomocy spotecznej w miescie, ktore za

lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Powody przyznania pomocy spolecznej w miescie w latach 2012-2014

i . liczba rodzin liczba os6b w rodzinach

powéd przyznania pomocy
2012 2013 2014 2012 2013 2014

ubostwo 95 111 103 323 366 320
bezdomnos$¢ - 1 1 - 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa 29 28 24 161 158 135
bezrobocie 108 106 98 355 350 312
niepetnosprawnos¢ 33 42 46 93 125 118
dtugotrwata lub cigzka choroba 66 69 75 197 219 219
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 16 29 30 60 114 110
gospodarstwa domowego
WOM rodziny niepetne | 15 | 26 | 26 | 54 | 98 | 94
WO rodziny wielodzietne | 1| 2 | 1 | 6 | ¢ 13 | 6
przemoc w rodzinie 1 4 2 2 18 7
alkoholizm 11 15 14 16 31 20
narkomania - 1 1 - 1 5
trudnosci w p.rzystosowaniu do zycia 3 1 B 3 4 B
po opuszczeniu zaktadu karnego

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W latach 2012-2014 najczgstsza przyczyna przyznawania pomocy spotecznej
W miescie bylo ubdstwo oraz bezrobocie. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS
z tego powodu ulegata zmianom (95 w 2012 r., 111 w 2013 r. oraz 103 w 2014 r.) lub —
w przypadku bezrobocia — zmniejszata si¢ (odpowiednio 108, 106 oraz 98). Kolejna
Z przyczyn udzielania pomocy byta dtugotrwata lub cigzka choroba. Liczba rodzin objgtych
wsparciem MOPS z tego powodu takze rosta (z 66 w 2012 r. poprzez 69 w 2013 r. do 75
w2014 r.). Wazna byla tez — o tendencji rosnacej — sytuacja materialna 0soOb

niepetnosprawnych i ich rodzin (od 33 w 2012 r. do 46 w 2014 r.), jak rowniez — cho¢
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0 malejacej tendencji — potrzeba ochrony macierzynstwa (odpowiednio od 29 do 24 rodzin).
Istotnymi przyczynami $wiadczenia pomocy spotecznej w miescie byly ponadto bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
alkoholizm. Liczba rodzin objetych wsparciem MOPS z tych powodoéw wzrastala
(bezradno$é: 16 w 2012 r., 29 w 2013 r., 30 w 2014 r.) badZ zmieniata si¢ (alkoholizm: 11
w 2012 r., 15 w 2013 r., 14 w 2014 r.). Znacznie rzadziej MOPS udzielal pomocy z takich
powodow jak bezdomnos$¢, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe 1 narkomania.

Powody przyznania pomocy spotecznej w miescie przez MOPS wptywaly na forme

udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Formy wsparcia udzielanego w miescie przez MOPS w latach 2012-2014

liczba os6b, ktérym

prznyla.no dec.y 43 liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach
formy pomocy administracyjna

Swiadczenie
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

pieniezna 125 127 117 117 120 111 357 375 331
rzeczowa 107 119 107 55 61 58 259 281 256
praca socjalna X X X 55 55 56 164 163 131
poradnictwo X X X 8 18 1 20 | 57 1
SpECja“StyCZHE
schronienie - - 1 - - 1 — — 1
odptatnos¢ za
pobyt w domu 3 2 1 X X X X X X
pomocy spotecznej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W latach 2012-2014 najwazniejsza forma wsparcia udzielana mieszkancom miasta byta
pomoc finansowa, ktora objeto 357 os6b w rodzinach w 2012 r., 375 w 2013 r., 331 w 2014 r.
Wazna rolg w Zyciu os6b najubozszych odegraty takze positki; decyzja o ich przyznaniu objgto
107 oséb w 2012 r., 119 w 2013 r. oraz 107 w 2014 r., co pomoglo wesprze¢ w tym okresie
odpowiednio 259, 281 i 256 os6b w rodzinach.

Kolejna istotng forma pomocy, jakiej udzielano mieszkancom, byta praca socjalna.
Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek 1 pomocy przy rozwigzywaniu
trudnych spraw zyciowych, §wiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi podmiotami
pomocy spolecznej (np. z PCPR, organizacjami pozarzadowymi). Liczba oséb w rodzinach
objetych przez MOPS praca socjalna nieznacznie zmniejszata si¢ (164 osoby w rodzinach
w 2012 r., 163 w 2013 r. oraz 131 w 2014 r.). W badanym okresie nie zawarto zadnego

kontraktu socjalnego.
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Istotng role w ramach udzielanej przez MOPS pomocy odgrywato rowniez poradnictwo
specjalistyczne, ktorym w latach 2012-2014 objgto odpowiednio 20, 57 oraz jedna osobg
w rodzinach.

Osoby nie mogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna
byto zapewni¢ niezbg¢dnej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktoére tym samym wymagaty
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, byly kierowane przez
MOPS do doméw pomocy spotecznej. W analizowanym okresie MOPS ponosit corocznie
odptatnos¢ za pobyt w takiej placowce. W 2012 r. przebywaty tam 3 osoby, w 2013 r. — 2, za$
jedna osoba w 2014 r. Dane na temat liczby skierowan do DPS oraz liczby osob w nich

przebywajacych przedstawia kolejna tabela.

Tabela 21. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba os6b z miasta skierowanych do DPS - 1 —
liczba os6b z miasta przebywajacych w DPS 3 2 1

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Rodzinom borykajacym si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego MOPS przyznawal pomoc asystenta rodziny.
Z takiego wsparcia skorzystato w latach 2012-2013 po 6 rodzin, natomiast w 2014 r. 8 rodzin.

Szczegdtowe dane na ten temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Asystenci rodziny w miescie w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba asystentow rodziny 1 1 1

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 6 6 8

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Skorczu przyznawat ponadto mieszkancom miasta $wiadczenia rodzinne, do ktorych naleza:
zasitek rodzinny i1 dodatki do tego zasitku, §wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielegnacyjnego 1 $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku pielggnacyjnego oraz
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka. Dane szczegdlowe w tym zakresie

przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 23. Warto$¢ Swiadczen rodzinnych przyznanych w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
warto$¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych 955 063 zt 861217 zt 801 190 zt

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.
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Tabela 24. Swiadczenia rodzinne przyznane w mie§cie w 2012 r.

liczba warto$é
rodzaj Swiadczenia przyznanych przyznanych
Swiadczen Swiadczen (z1)
zasitek rodzinny 3862 335115
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 22 22 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
. 184 70 760
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 92 15 640
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B B
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 94 7 460
niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 230 23 000
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki
s : : 152 8 640
w szkole poza miejscem zamieszkania
dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 667 53 360
wielodzietnej
zasilek pielegnacyjny 1120 171 360
$wiadczenie pielggnacyjne 480 208 728
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 39 39 000
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.
Tabela 25. Swiadczenia rodzinne przyznane w miescie w 2013 r.
liczba warto$¢
<. . przyznanych
rodzaj Swiadczenia przyznanych e .
e . Swiadczen
Swiadczen
(z)
zasitek rodzinny 3476 341 682
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 14 14 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
. 156 59 480
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 93 15 810
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B B
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
. 116 8980
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 218 21 800
dodatek do zasitku z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole 105 5 610
poza miejscem zamieszkania
dqdatek_do ngﬂku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie 643 51 440
wielodzietnej
zasitek pielggnacyjny 1137 173 961
swiadczenie pielegnacyjne 254 139 454
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 29 29 000

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.
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Tabela 26. Swiadczenia rodzinne przyznane w mie§cie w 2014 r.

liczba wartos¢
. . przyznanych
rodzaj Swiadczenia przyznanych cwiadezen
Swiadczen
(zh)

zasitek rodzinny 3105 307 005
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 13 13 000
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie

. 85 33 347
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 89 15130
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka B 3
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

) 102 7980

niepelnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 201 20 100
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole 98 5580
poza miejscem zamieszkania
dqdatek_do zgsﬂku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie 566 45 280
wielodzietnej
zasilek pielegnacyjny 1256 192 168
s$wiadczenie pielggnacyjne 183 135 600
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 26 26 000

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W latach 2012-2014 wielko$¢ wydatkow przeznaczonych na realizacje $wiadczen
rodzinnych zmniejszata si¢ rokrocznie, najwyzszy poziom osiagajac w 2012 r. (955 063 z}),
najnizszy w 2014 r. (801 190 zl). Corocznie pomniejszata si¢ zarazem liczba rodzin
korzystajacych z tegoz wsparcia: od 168 w 2012 r., poprzez 158 w 2013 r., do 144 o0sob
w 2014 r.

Najczestsza forma wsparcia w tym zakresie byt zasitek rodzinny, ktéry shuzy
czgsciowemu pokryciu wydatkow na utrzymanie dziecka. Warto zauwazy¢, iz z roku na rok
regularnie spadata liczba przyznanych tego typu $wiadczen. Istotne formy wsparcia stanowity
rowniez: zasitek pielegnacyjny, ktorego warto§¢ wzrastala kazdego roku w zwiazku ze
zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba przyznanych tego typu $wiadczen, a takze dodatki do
zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz do zasitku
z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego, ktorych liczba oraz warto$§¢ kazdorazowo malaly
w analogicznym okresie. Znaczacym wydatkiem byly ponadto $wiadczenia pielegnacyjne,
dodatki z tytutu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, podjgcia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania badz z tytulu samotnego wychowywania

dziecka.
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Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejna forme wparcia udzielana w latach 2012-
2014 mieszkancom miasta przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu. Ta pomoc
finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
byla przyznawana dziecku wychowywanemu w

rodzinie niepelnej, w przypadku

bezskutecznosci egzekucji  zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom

wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach malzenskich, przeprowadzajacych

separacj¢ lub rozwdd. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano §wiadczenie 30 27 29
liczba przyznanych $wiadczen 458 465 501
wielko$¢ wydatkow na swiadczenia (zt) 182 075 zt 191 847 zt 216 600 zt

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Warto$¢ wydatkéw na realizacj¢ §wiadczen alimentacyjnych, ktore w latach 2012-
2014 MOPS wyptacal mieszkancom miasta, systematycznie wzrastata z roku na rok (od 182
075 zt w 2012 r. poprzez 191 847 zt w 2013 r. do 216 600 zt w 2014 r.). Wzrastata zarazem
liczba przyznanych §wiadczen, przy zmiennej liczbie rodzin, ktorych decyzje te dotyczyty.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury
socjalnej. Sktadaja si¢ na nia zarowno jednostki sSrodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
ktore obok Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuja w miescie Skorcz, naleza:
Warsztaty Terapii Zajeciowej ,,Caritas” (liczba miejsc: 25), Kociewskie Stowarzyszenie
Abstynentéw, Grupa Anonimowych Alkoholikéw , Adventus”, Grupa AL-Anon oraz
Swietlica §rodowiskowa ,,Kolorowa Tecza”. Ponizej zamieszczone karty zasobow zawieraja

szczegotowe informacje na temat tych podmiotow.

Warsztaty Terapii Zaje¢ciowej ,,Caritas” w Skorczu

ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

Podmiot prowadzacy:

Caritas Diecezji Pelplinskiej, ul. Sambora 28, 83-130 Pelplin.

Zakres oferowanych uslug:

Placowka pobytu dziennego, dziatajaca w Skorczu od 1999 r., ktdrej zadaniem jest
przygotowanie 0s6b korzystajacych do funkcjonowania w srodowisku otwartym, dzigki

poprawie ich zycia w sferze psychicznej, fizycznej 1 spotecznej. Docelowo ma to
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doprowadzi¢ do ich wejscia na rynek pracy i samodzielnej egzystencji. Zajgcia odbywaja si¢
w 5 pracowniach: ceramicznej, rzemiosta, rekodzieta, krawiecko-ogrodniczej i gospodarstwa
domowego.

Kategoria i liczba klientéw objetych wsparciem:

Oferta skierowana jest przede wszystkim do ponad 16-letnich mieszkancow miasta Skorcz
Z niepelnosprawnoscia ruchowa 1 intelektualng. Stale korzysta z niej 25 0sob
niepetnosprawnych; opieka otoczone sa réwniez ich rodziny.

Potrzeby jednostki:

- wspblpraca z samorzadem dotyczaca dzialajacej przy placowce Swietlicy Terapeutycznej
»Warsztacik”, ktora obejmuje opieka dzieci niepetnosprawne i ich rodziny;

- ogrodzenie ogrodka przy placowce;

- stworzenie warunkow do odbycia praktyk zawodowych w urzedach (w charakterze pomocy

biurowej badz gonca).

Kociewskie Stowarzyszenie Abstynentow w Skorczu

ul. Gtowna 7, 83-220 Skorcz.

Podmiot prowadzacy:

Zrzeszenie osOb fizycznych.

Zakres oferowanych ustug:

Celem dziatalnosci jednostki jest integracja osob uzaleznionych 1 wspodtuzaleznionych,
polegajaca na wspdlnych wyjazdach integracyjnych, rodzinnych spotkaniach przy ognisku,
prelekcjach, odczytach i konferencjach z udziatem m.in. lekarzy.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem:

Oferta jednostki skierowana jest do 0sob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych oraz ich rodzin,
a takze sympatykow grup wsparcia. Z pomocy Stowarzyszenia korzystato w 2014 r. ok. 40
0s0b.

Potrzeby jednostki:

Dofinansowanie Stowarzyszenia w ramach rocznego planu budzetowego gminy.

Grupa AA ,,Adventus” w Skérczu
ul. Koscielna 5, 83-220 Skércz.
Podmiot prowadzacy:

Zrzeszenie 0sob fizycznych.
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Zakres oferowanych uslug:

Jednostka oferuje program wsparcia i pomocy dla oséb uzaleznionych od alkoholu; jego
forma sa cotygodniowe spotkania grupy, wspdlne wyjazdy na spotkania z innymi podobnymi
jednostkami, pielggnacja abstynencji w §rodowisku grupy.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem:

Oferta jednostki skierowana jest do uzaleznionych oséb dorostych i ich rodzin. Z oferty
korzysta ok. 60 oséb.

Potrzeby jednostki:

Dofinansowanie wyjazdéw i spotkan pozamiejscowych.

Grupa AL-Anon w Skoérczu

ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

Podmiot prowadzacy:

Zrzeszenie 0sob fizycznych.

Zakres oferowanych uslug:

Jednostka oferuje program wsparcia 1 pomocy dla oséb wspotuzaleznionych; jego forma sa
cotygodniowe spotkania takich osob oraz wyjazdy integracyjne grupy do innych podobnych
placowek.

Kategoria i liczba klientéw objetych wsparciem:

Oferta jednostki skierowana jest do pelnoletnich osoéb wspotuzaleznionych 1 ich rodzin. Z
oferty korzystato w 2014 r. ok. 15 oséb.

Potrzeby jednostki:

Dofinansowanie wyjazdow i spotkan pozamiejscowych.

Swietlica srodowiskowa ,,Kolorowa Tecza” w Skorczu

ZSP w Skorczu.

Podmiot prowadzacy:

Gmina miejska Skorcz.

Zakres oferowanych ustug:

Jednostka oferuje program wspierania rodziny w procesie wychowania dzieci i mtodziezy,
ksztattowania ich wtasciwych postaw spotecznych poprzez objgcie opieka w czasie wolnym
od szkolnych zaje¢. Celami szczegdtowymi sa w tym zakresie: ksztaltowanie poczucia
odpowiedzialnosci za siebie 1 rowiesnikow, budowanie empatii, propagowanie zdrowego
stylu zycia, przeciwdziatanie natogom, wyrownywanie edukacyjnych szans (pomoc w nauce).

Formami pracy sa m.in. §wietlicowe organizowanie gier i zabaw integracyjnych, pomoc

49




Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

w nauce, kultywowanie zasad savoir-vivre’u, dziatania na rzecz $wietlicy przez dbalos¢ o jej
czysto$¢ oraz wystrdj wewnetrzny, organizowanie zaj¢¢ manualnych, wspolpraca z
rodzicami, a takze spotkania wigilijne, wycieczki krajoznawcze na zakonczenie roku
szkolnego oraz kolonie w czasie wakacji.

Kategoria i liczba klientow objetych wsparciem:

Oferta jednostki skierowana jest do wszystkich dzieci, a zwlaszcza z rodzin wielodzietnych
i z finansowymi problemami oraz dzieci nie$miatych, zamknigtych w sobie, majacych

problemy w nauce i szkole. Z oferty w 2014 r. korzystato miesigcznie Srednio 70 dzieci.

Ponadto zasiggiem swego dzialania obejmuja mieszkancéw miasta Skorcz rowniez
jednostki powiatowe zlokalizowane w Starogardzie Gdanskim: Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Ponizsza tabela przedstawia dane

0 dziatalnosci PCPR w Starogardzie Gdanskim w odniesieniu do ludnosci Skorcza.

Tabela 28. Dzialalno$¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba 0sob niepelnosprawnych z miasta, ktérym dofinansowano
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych

liczba 0sob niepetnosprawnych z miasta, ktorym dofinansowano
sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze

3 4 6

10 8 7

liczba 0sob niepelnosprawnych z miasta, ktérym dofinansowano
likwidacjg barier architektonicznych, technicznych, 3 1 2
w komunikowaniu sie

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim.

Z dziatalnosci PCPR adresowanej do mieszkancéw Skorcza korzystali w badanym
okresie wylacznie niepelnosprawni, ktorym dofinansowano pobyt na rehabilitacyjnych
turnusach, pomoc w zaopatrzeniu w sprzgt rehabilitacyjny i ortopedyczne przedmioty, jak tez
w likwidacji architektonicznych barier.

Dzieci 1 mlodziez z obszaru Skorcza objgte byly opieka Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Starogardzie Gdanskim. W roku szkolnym 2014/2015 z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej Poradni w formie diagnoz i konsultacji skorzystalo 35
uczniow. Ws§rdd zglaszanych problemow dzieci znalazly sig: trudnosci edukacyjne
I wychowawcze, zaburzenia sfery emocjonalno-spotecznej, doradztwo edukacyjno-
zawodowe, a takze problemy zdrowotne.

W 2014 roku mieszkancy miasta Skorcz mieli mozliwos¢ korzystania rowniez z oferty
czterech placowek o statusie powiatowym i wojewddzkim. Informacj¢ na temat mieszkancow

miasta objetych takowym wsparciem przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 29. Jednostki wsparcia spoza miasta, z oferty ktérych korzystali mieszkancy miasta

kategoria i liczba klientéw

nazwa i adres instytucyi objetych wsparciem w 2014 r.

osoby uzaleznione od alkoholu,
SP ZOZ Przychodnia Leczenia Uzaleznien — Starogard Gdanski, |narkotykow, lekow i innych
ul. Chopina 9 srodkéw psychotropowych,
a takze osoby wspotuzaleznione

dzieci i mtodziez uposledzone
umystowo, obciazone autyzmem,
Wymagajace specjalnej
organizacji nauki, metod pracy

i wychowania

osoby w podesztym wieku
(1 osoba z miasta)

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy — Starogard Gdanski,
ul. Chojnacka 70

Dom Pomocy Spotecznej — Pelplin, ul. Szpitalna 2

Pomorskie Centrum Pomocy Blizniemu — Gdansk,

ul. Kochanowskiego 7a osoby bezdomne

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

12. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzadowe sa przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedna z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazna rolg nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
0sOb 1 marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalno$ci  spotecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
I wykorzystanie ich zasobow.

W 2014 roku na terenie miasta Skorcz funkcjonowaty liczne organizacje
pozarzadowe. Samorzad miasta, w oparciu o akt prawa miejscowego (Uchwata nr
XXXI11/189/2013 Rady Miejskiej w Skorczu z dnia 20 listopada 2013 roku w sprawie
przyjecia Rocznego Programu Wspodtpracy Gminy Miejskiej Skoércz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2014 rok), podejmowat z nimi wspotpracg, ktora przybierata
formg zlecania organizacjom realizacji zadan wlasnych gminy wraz z dotacjami na
finansowanie ich realizacji, doradztwa i konsultacji oraz wsparcia lokalowego organizaciji.
Ponizsza tabela przedstawia dane szczegdélowe na temat sektora pozarzadowego

funkcjonujacego w miescie.
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Tabela 30. Organizacje pozarzadowe w miescie w 2014 roku

Ip. |nazwa organizacji adres

1. Ochotnicza Straz Pozarna ul. Hallera 16, Skorcz

2. Koto Lowieckie ,Y.0$” ul. Wojska Polskiego 19A/10, Skoércz

3. Stowarzyszenie ,,Aktywni Kociewiacy” ul. Hallera 41, Skércz
Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i . ,

4 Inwalidow — Koto Migjskie w Skorczu ul. Gtowna 40, Skércz

5 Polrskl Zwiazek Wedkarski — Koto nr 74 w ul. Spacerowa 2, Skércz
Skoérczu

6. | Warsztaty Terapii Zajgciowej Caritas ul. Koscielna 5, Skorcz

7 Tow_arzys‘g\yo Przyjaciot Skorcza i Ziemi ul. Kodcielna 5, Skorez
Kociewskiej

8 Po_ls_kl Komltet Pomocy Spotecznej — Zarzad ul. Glowna 40, Skorcz
Miejski

9 Polski Zwiazek Hodowcow Gotebi Skérez

' Pocztowych — okreg Gdansk, sekcja Skorcz

10. |Kociewskie Stowarzyszenie Abstynentow ul. Gtéwna 7, Skorcz

11. |MX Skércz ul. Ogrodowa 7, Skorcz

12.  |Uczniowski Klub Sportowy ul. Hallera 7A, Skorcz

13. Lelfkoal.tletyc'zny qup,\,Ny Klub Sportowy ul. Starogardzka 15, Skoércz
»Ziemi Kociewskiej

14. |Liga Obrony Kraju — Koto Miejskie ul. Hallera 8, Skorcz
Koto Gospodyn Miegjskich przy Powiatowej i . ,

15. Miejskiej Bibliotece ul. Sobieskiego 7, Skorcz

16. |Grupa Tworcza ,,Kreska” przy MOK ul. 27 Stycznia 4, Skorcz

17 Klub Honorowych Dawcoéw Krwi przy Parafii ul. Kodcielna 5, Skorcz

p.w. Wszystkich Swietych

sprzyja przede wszystkim dzialalno$¢ uczniowskiego 1 lekkoatletycznego klubu ,,Ziemi
Kociewskiej”, ale takze oferta Stowarzyszenia ,,Aktywni Kociewiacy”, promujaca bieganie
| zdrowy tryb zycia nie tylko ws$rdd dzieci i mlodziezy. Posrednio obszar ten wspiera
,branzowo” miejskie koto Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, propagujace rekreacje i uprawianie

sportu wedkarskiego wespot z ochrona przyrody. Natomiast MX Skoércz koncentruje si¢ na

upowszechnianiu sportéw motorowych, a zwlaszcza motocrossu, czemu sprzyjaja miejscowe warunki

Dane Urzedu Miejskiego w Skorczu.

Szkoleniu oraz upowszechnianiu sportu i kultury fizycznej wsrod mieszkancéw miasta

terenowe.
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Promocji regionu oraz kultywowaniu miejscowych zwyczajow i tradycji poswigcona jest
dziatalnos¢ Towarzystwa Przyjaciot Skoércza 1 Ziemi Kociewskiej, zaangazowanego w wiele
przedsigwzig¢ na rzecz lokalnej spolecznosci. Ideg¢ t¢ wspieraja pozostale organizacje

pozarzadowe, w zakresie wtasnych statutow.

W 2014 roku w miescie funkcjonowata jedna parafia Kosciota rzymskokatolickiego.

Dane na jej temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela 31. Kosciol rzymskokatolicki w miescie w 2014 roku

Ip. [nazwa adres

1. |Parafia pw. Wszystkich Swigtych ul. Koscielna 5, Skércz

Dane Urzgdu Miejskiego w Skorczu.

Parafia pw. Wszystkich Swietych w Skorczu prowadzi poradnie rodzinng dla
mieszkancow miasta. Ponadto przy parafii dziataja wspolnoty: Stuzba Liturgiczna, Oaza
Dzieci Bozych, Oaza Mtodziezowa, Domowy Koéciél, Zywy Roézaniec, Koto Misyjne,
Duchowa Adopcja Dziecka Poczetego, Schola Dziecigca czy Wiara i Swiatto.

Ponadto przy parafii w Skorczu dziataja zespoty ,,Caritas”, zajmujace si¢

organizowaniem doraznej i dlugofalowej pomocy osobom potrzebujacym.

13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sa badania, ktérych
celem jest poznanie opinii srodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach
diagnozy problemow spotecznych miasta Skorcz badania takie zostaty przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiety rozestanej do osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. radnych, pracownikéw Urzedu Miasta, cztonkéw komisji rozwiazywania
probleméw  alkoholowych, przedstawicieli  placowek  o$wiatowo-wychowawczych,
kulturalnych, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji, organizacji pozarzadowych,
kosciota) oraz mieszkancow miasta. Do analizy przedlozono w sumie 18 wypetnionych
anonimowo ankiet, w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie probleméw, ktére najbardziej

uwidaczniaja si¢ w miescie. Rozklad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 6. Jakie problemy najbardziej uwidaczniajg si¢ w mie§cie?
O alkoholizm

Obezrobocie

O niezaspokojenie potrzeb w zakresie
spedzania czasu wolnego

O niezaspokojenie potrzeb w zakresie
38% 38% 3,8% 15.4% ochrony zdrowia

Oubéstwo

15,4%
O dysfunkcyjnosé rodzin

@ problemy zwigzane ze starzeniem sie

5,8%
5,8% 17,4% M niezaspokojenie potrzeb w zakresie
budownictwa mieszkaniowego

M niezaspokojenie potrzeb w zakresie
edukacji

M eurosieroctwo
M narkomania

Minne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wsérod problemow, ktore najbardziej uwidaczniaja si¢ w mieScie, respondenci
wskazywali najczes$ciej niezaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (17,4%),
i w dalszej kolejnosci alkoholizm oraz bezrobocie (po 15,4%).

Wigksze grupy ankietowanych zwrocity uwagg na dysfunkcyjno$¢ rodzin i problemy
ze starzeniem si¢ (po 9,6%); w mniejszym zakresie wskazywano na ubdstwo 1 znikoma oferte
spedzania czasu wolnego (po 5,8%), jak tez na niezaspokojenie potrzeb w zakresie
budownictwa mieszkaniowego, narkomanig i eurosieroctwo (po 3,8%). Marginalne znaczenie
wedlug  badanych  mialy nierdbwno$ci  spoleczne oraz problemy  wynikajace
z niepetnosprawnosci (po 1,8%), natomiast w og6le nie wskazali oni na problemy w formie
bezdomnosci, przemocy w rodzinie czy przestgpczosci.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani podali kategorie oséb i1 grup, ktore sa
najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. Rozklad odpowiedzi

przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 7. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkancéw miasta sa najbardziej zagrozone
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym

O osoby i rodziny dotknigte ubéstwem
O dzieci z rodzin ubogich

O osoby i rodziny dotkniete bezrobociem
O bezdomni i osoby zagrozone

2,3% 4,3% bezdomnoscia

15,2%
4,3% 109% @ osoby i rodziny dotkniete problemami
6,5% uzaleznien i przemocy w rodzinie

6,5%

@ osoby i rodziny zmagajace sie z
problemami opiekunczo-

wychowawczymi
M osoby starsze

10,9%

13,0% 15,2%

10,9%
B samotne kobiety w cigzy i matki w
trudnej sytuacji Zyciowej

H osoby niepetnopsrawne i ich rodziny
@ uchodicy i repetrianci
@ byli wigzniowie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych (po 15,2%) stwierdzito, Ze grupa najbardziej zagrozona
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym sa osoby 1 rodziny dotknigte ubostwem, a takze
osoby i1 rodziny zmagajace si¢ z bezrobociem.

Liczne grono ws$rdd ankietowanych stanowili rowniez ci, ktorzy wskazali na osoby
i rodziny dotknigte problemami uzaleznien iprzemocy w rodzinie (13%) oraz na dzieci
z rodzin ubogich, rodziny zmagajace si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi czy
bezdomnych 1 osoby zagrozone bezdomnoscia (po 10,9%).

Do rzadziej wskazywanych kategorii osob i grup zagrozonych marginalizacja
I wykluczeniem spotecznym nalezaty (po 6,5%) o0soby starsze i niepelnosprawni wraz
zrodzinami, a w dalszej kolejnosci rowniez samotne kobiety w ciazy i matki w trudnej
sytuacji zyciowej oraz byli wigzniowie (po 4,3%), czy tez uchodzcy i repatrianci (2,3%).

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarow, w ktorych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spotecznymi w miescie jest

najbardziej niezadowalajaca. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 8. W jakim obszarze oferta pomocy swiadczonej w miescie jest najbardziej
niezadowalajaca?

Oubédstwo
O starosé

O opieka przedszkolna

21%  10,2% 63%  63%

0,
16,7% 10,4% Obezrobocie
O zdrowie
@ edukacja
12,5%
6,3% M uzaleznienia

29,2%

M niepetnosprawnosé

HMinne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spotecznymi w miescie jest najmniej zadowalajaca przede wszystkim w takich
obszarach, jak: ochrona zdrowia (29,2%), uzaleznienia od alkoholu i narkomania (16,7%)
oraz zapewnienie opieki przedszkolnej (10,4%), a takze ubdstwo, staro$¢ i poziom edukacji
(po 6,3%). W mniejszym zakresie problem dotyczyt niepelnosprawnosci (2,1%) oraz
uwzglednionych w kategorii ,,inne”: pomocy rodzinie i dziecku, bezdomnosci, wsparcia

rodzin wielodzietnych czy niepelnych, a takze wspierania uczenia si¢ przez cate zycie.

Co zrobi¢, by poprawi¢ sytuacje osob i rodzin w miescie?

W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania,
jakie nalezatoby podja¢ w miescie W celu poprawy sSytuacji osob i rodzin dotknigtych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani podkreslali rolg wiasciwie
zorganizowanej 1 przemyslanej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, wskazujac na konieczno$¢ lepszego rozpoznania problemoéw rodzin, docierania
z oferta pomocy do wszystkich potrzebujacych wsparcia i indywidualnego podchodzenia do

kazdego problemu, udzielanie pomocy w postaci wsparcia materialnego oraz poradnictwa

56



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

(zwlaszcza psychologicznego), jak i aktywizacji zawodowej, pomocy W poszukiwaniu pracy.
Sprzyjatoby temu zapewne powigkszenie grupy asystentéw rodzinnych.

Szczegblny nacisk potozyli na potrzebe aktywizowania spotecznosci do dziatan na
rzecz ludzi potrzebujacych pomocy, w tym zwlaszcza dzieci oraz osob starszych. W tym
kontekscie wskazywano konkretnie na organizowanie kolonii, z dofinansowaniem dla dzieci
Zrodzin ubozszych, propagowanie akcji charytatywnych w formie zbidrek odziezy
| zywnos$ci. Za rownie istotne uznano rozwijanie pomocy i zainteresowan dzieci i mtodziezy

w ofercie §wietlic szkolnych 1 srodowiskowych.

Podmioty mogace przyczynic si¢ do zniwelowania problemow spolecznych w miescie

Podczas badan ankietowych respondenci identyfikowali takze instytucje i organizacje
dzialajace w miescie badZz obejmujace zasiggiem dziatania jego mieszkancow, ktore moga
W najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lokalnych probleméw spotecznych.
W pierwszej kolejnosci zaliczono do nich: samorzad miasta, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty wraz z siecia $wietlic, Caritas 1 organizacje pozarzadowe, Miejski Osrodek

Kultury.

14. BEZROBOCIE

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczna liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnos$ci. Dtugotrwale pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim, w latach 2012-
2014 liczba os6b bezrobotnych w miescie malata rokrocznie: od 290 oséb na koniec 2012
roku do 273 o0sdb na koniec roku nastgpnego; z koncem 2014 roku odnotowano zasadniczy
symptom poprawy: 207 zarejestrowanych bezrobotnych. Jednocze$nie zmniejszat si¢ udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci miasta w wieku produkcyjnym, cho¢ w okresie 2012-2013
byt na odpowiednio poziomie ok. 11%. Wsrdd oséb pozostajacych bez pracy wigkszosé
stanowity kobiety, ktorych liczba na koniec kolejnych lat 2012-2014 wyniosta: 167, 151
I 121. Liczba mezczyzn w analogicznym czasie ksztattowata si¢ odpowiednio: 123, 122 oraz

86. Dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 31. Bezrobotni w miescie i ich udzial w liczbie ludnosci miasta w wieku produkcyjnym
w latach 2012-2014

2012 2013 2014

liczba bezrobotnych w miescie 290 273 207
udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym | 11,23% | 10,89% | 8,23%
liczba bezrobotnych kobiet w miescie 167 151 121
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 57,6% | 55,3% | 58,4%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Uzupetienie powyzszych danych stanowia przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2012-2014 w powiecie

starogardzkim, wojewddztwie pomorskim i w kraju.

Tabela 32. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2012-2014

2012 2013 2014
stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim 20,4% | 193% | 15,7 %
stopa bezrobocia w wojewodztwie pomorskim 134% | 133% | 11,3%
stopa bezrobocia w kraju 134% | 134% | 11,5%

Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego.

W latach 2012-2014 powiat starogardzki charakteryzowal si¢ znacznie wyzsza
w stosunku do wojewddztwa pomorskiego stopa bezrobocia, i stale byla ona zarazem wyzsza
niz w skali catego kraju. Zar6wno w powiecie, jak 1 W wojewodztwie poziom bezrobocia
w rozpatrywanym okresie sukcesywnie zmniejszat sig.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w miescie wazna jest analiza danych
dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku oraz stazu pracy i zawodowej aktywizacji.

Dane szczegdtowe w tym zakresie na koniec 2014 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Bezrobotni w miescie na koniec 2014 roku wedlug wieku i aktywizacji zawodowej

wiek liczba bezrobotnych udzial kobiet
ogoélem kobiet (w %)

do 24 roku zycia 34 18 52,9

w wieku 25-34 lat 55 37 67,3

w wieku 35-44 lat 39 27 69,2

w wieku 45-59 lat 72 39 54,2
powyzej 60 roku zycia 7 0 0
aktywizacja zawodowa liczba bezrobotnych udzial kobiet
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ogolem kobiet (W %)
poprzednio pracujace 177 101 57,1
dotychczas niepracujace 30 20 66,7
dtugotrwale bezrobotne 55 37 67,3

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Na koniec 2014 roku wsrdd bezrobotnych w miescie najwigksza grupe stanowity
osoby w wieku produkcyjnym 45-59 lat (72 osoby) oraz w przedziale 25-34 lat (55 osob), co
stanowilo odpowiednio 34,8% 1 26,6%. Dominujacy byt zarazem odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych, stanowiacy ponad 26,6% tej populacji.

Najwigkszy udziat kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano wsréd osob w wieku 35-
44 lat (niemal 70%) oraz 25-34 lat (67,3%); odsetek kobiet pozostajacych bez pracy
dlugotrwale byl rownie wysoki 1 wynosit 67,3%.

Osob dotad niepracujacych w ogodlnej liczbie bezrobotnych w miescie odnotowano na
koniec 2014 roku 30, co stanowito 14,5% — z wyrazna dominanta kobiet, uksztatltowana na
poziomie 2/3 ogotu.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
poproszono mieszkancoOw Skorcza o oceng realizowanych w miedcie dziatan oraz o stopien
uwzgledniania w nich potrzeb oso6b bezrobotnych. Rozktad uzyskanych odpowiedzi

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Jak ocenia Pani / Pan dzialania w zakresie przeciwdzialania bezrobociu w miescie?

16,7%
w O wystarczajaco
O niewystarczajaco
61,1% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

59



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

Zdecydowanie najwigcej, bo z gora 61% ankietowanych ocenito negatywnie dziatania
w tym zakresie; ponad 22% bylo przeciwnego zdania, oceniajac wysitki miasta jako
wystarczajace, natomiast 16,7% badanych nie potrafilo dokona¢ zadnej oceny. Nikt
Z pytanych nie pokusit si¢ 0 wystawienie oceny dobre;.

W  kwestii respektowania w tej polityce potrzeb o0s6b bezrobotnych, 38,9%
respondentéw uznato, iz sa one uwzgledniane, natomiast 61,1% wybrato wariant odpowiedzi
,»Trudno oceni¢”. Nikt z pytanych nie byt zdania, iz potrzeb tych nie uwzglednia sig.

Analizujac sytuacje na rynku pracy, warto pamigta¢, ze w powiecie starogardzkim
wskazniki dotyczace stopy bezrobocia od lat rejestrowane sa na poziomach wyraznie
wyzszych niz w skali calego wojewodztwa pomorskiego.

Brak zatrudnienia jest wigc na tym terenie wciaz jednym z najpowazniejszych
problemow spotecznych. Nie nalezy przy tym zapominal, ze pozostawanie bez pracy
prowadzi do powstawania kolejnych problemow, wsrod ktorych bardzo dotkliwie
odczuwanym przez do$wiadczone nim osoby i rodziny jest radykalne obnizenie statusu
materialnego. Moze to by¢ powodem rozlicznych dysfunkcji, ograniczania udziatu w zyciu
spotecznym, utraty mozliwos$ci realizowania planow zyciowych i rozwoju.

Sytuacja ta wymaga szczegdlnej uwagi ze strony instytucji pomocowych i stuzb
spotecznych, przed ktérymi stoi niezwykle trudne zadanie w zakresie niwelowania skutkow

bezrobocia.

15. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wiaze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscia spoteczna,
Z recesja gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej 1 wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cia instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastgpczej.

Do glownych przyczyn bezdomnosci o charakterze spotecznym i patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak dostateczne;j
opieki nad wychowankami domoéw dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkoéw dla nosicieli
wirusa HIV, zalegtosci w oplatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestgpczosé, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwatly rozpad

innych wigzi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
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swiadomy wybdr innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
warto$ci. Osobami bezdomnymi, obok tych, ktore sa nimi z wyboru, najczgsciej staja si¢
ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny peine nieposiadajace srodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscilty zaktady karne.

Bezdomno$¢ w miescie Skorcz nie jest problemem, utrzymuje si¢ na marginalnym
poziomie; jedynie jednej osobie przyznano wsparcie z powodu bezdomnosci w latach 2013-
2014, a w roku 2012 w ogole nie bylo takich os6b. Warto tu odnotowac, iz na obszarze miasta
brak schroniska dla bezdomnych, noclegowni, domu samopomocy badz dziennego domu
pomocy. Nie ma takze w zasobach miasta mieszkan chronionych.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cia z terenu miasta Swiadczy
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu. Przybiera ona gltéwnie formg wsparcia
poprzez udzielenie pomocy niepienigznej, tj. skierowania do schroniska dla bezdomnych
I pokrywania kosztow jego pobytu. Jak juz wspomniano wyzej, w analizowanym okresie
stabilna byla liczba 0s6b objetych wsparciem z powodu bezdomnosci (po jednej w 2013

i 2014 1.).

16. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak
réwniez na og6lny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czgsto sa traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnos$ciami, sposob na roztadowanie stresu 1 konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca w wielu przypadkach swoje Zrodlo
W ubdstwie 1 uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wilasnej wartosci, zalezne w jaki§ sposob od sprawcy. Na ogo6t naleza do nich
kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
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przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych zawiera kolejna tabela.

Tabela 34. Populacje osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych

w Polsce w 100-tys. w 25-tys. w 10-tys.
mieScie miescie gminie
liczba 0s6b uzaleznionych ok. 2% ok. 800 tys. |ok. 2.000 ok. 500 osob | ok. 200 0s6b
od alkoholu populacji 0s0b
dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% ok.1,5min  |ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400 osob
alkoholika (wspotmatzonkowie, |populacji 0s0b 0s0b
rodzice)
dzieci wychowujace si¢ ok. 4% ok.1,5min |ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikow populacji 0sob 0sob
osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5min 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok.500-700
populacji 0s0b 0s0b 0sob
ofiary przemocy domowej 2/3 0sob razem ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530 osob:
w rodzinach z problemem dorostych ok. 2 min 0s0b: 0s0b: dorostych
alkoholowym oraz 0sob: dorostych dorostych i dzieci
2/3 dzieci dorostych i dzieci i dzieci
z tych rodzin |i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwiazanych z profilaktyka wspomnianych problemow i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spotecznej osob nimi dotknigtych.

Na szczeblu gminy dziatania te wyznaczane sa w ramach gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich
inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace Srodkow finansowych przeznaczonych na
profilaktyke 1 rozwiazywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w miescie

Skércez w latach 2012-2014.

Tabela 35. Srodki finansowe przeznaczone w miescie W latach 2012-2014 na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie

wielko$¢ wydatkow 2012 2013 2014
na profilaktyke i rozwiazywanie problemow alkoholowych 72115 99 034 92 738
na przeciwdziatanie narkomanii 7522 5000 5000
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 259 450 468
razem 79 896 104 484 98 206

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Skorczu.
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W latach 2012-2014 wysoko$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem oraz
na przeciwdzialanie narkomanii ulegaly wahaniom. Co warto odnotowaé, kwoty na
rozwiazywanie probleméw alkoholowych w 2013 roku znaczaco wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego, po czym zmniejszyly si¢ istotnie, natomiast w obszarze przeciwdziatania
narkomanii zarysowat si¢ odwrotny proces, i w 2014 r. pozostat na stabilnym poziomie.

Jak wspomniano powyzej, wazna rolg¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
| przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dzialalnosci GKRPA w Skorczu oraz lokalnego rynku napojow

alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 36. Lokalny rynek napojéw alkoholowych oraz dzialalno§¢ GKRPA w latach 2012-2014
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w mieScie

2012 2013 2014

liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w miescie 23 19 20
liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow 0 0 0
alkoholowych
liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 29 6 5
liczba decyzji podjgtych w sprawie cofnigcia zezwolenia

. > 0 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia

. e 23 19 20
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba negatywnych opinii GKRPA w sprawie wydania zezwolenia 0 0 0
na sprzedaz napojow alkoholowych
liczba 0sob, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy
. ; ) . . . 0 4 7
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia 0 4 6
odwykowego
liczba 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowali 0 0 0
si¢ cztonkowie GKRPA
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych GKRPA skierowata 0 0 0
na terapig
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym GKRPA 0 0 0
ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popelieniu przestgpstwa

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Skorczu.

W latach 2012-2014 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych miescie
ulegata wahaniom, ksztattujac si¢ na $rednim poziomie ok. 21. W zasadniczy sposob

zmniejszyta si¢ liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (od 29
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w 2012 r. do 6 oraz 5 w 2013 r. i 2014 r.). Negatywnych opinii w tej sprawie nie wydawano
I nie podejmowano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia. W analizowanym okresie nie
prowadzono tez kontroli punktéw sprzedazy alkoholu.

W ramach podejmowanych dziatah GKRPA przeprowadzata rowniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu, ktorymi objgto 4 osoby
W 2013 r. oraz 7 os6b w 2014 r. Liczba 0so6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych
GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego
w identycznych latach wynosita 4 oraz 6. W miescie w badanym czasie nie odnotowali
cztonkowie GKRPA przypadkoéw przemocy w rodzinie.

Obok Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych istotna funkcje
w profilaktyce i rozwiazywaniu problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w miescie
pelnia Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Owocna jest
réwniez dzialalno$¢ jednostek i1 grup wsparcia funkcjonujacych w mieScie oraz w powiecie,
a zatem: Przychodni Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim, grup wsparcia AA
»~Adwentus” oraz AL-ANON ,,Przebudzenie” w Skorczu, a takze tamtejszego Kociewskiego
Stowarzyszenia Abstynentow.

Pomoc osobom dotknigtym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie $wiadczy
W miescie réwniez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014 byla ona
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktére zmagaty si¢ z alkoholizmem i przemoca
domowa. Liczba beneficjentow oraz ich rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS z obydwu
tych powodow ulegata kazdorazowo wahaniom: w zwiazku z przemoca (liczba rodzin: od 1
w 2012 r., poprzez 4 w 2013 r., do 2 w 2014 r.; liczba oséb w rodzinach: od 2 w 2012 r.,
poprzez 18 w 2013 r., do 7 w 2014 r.); z powodu alkoholizmu (liczba rodzin: 11 w 2012 r., 15
w 2013 r., 14 w 2014 r.; liczba 0s6b w rodzinach: 16 w 2012 r., 31 w 2013 r., 20 w 2014 r.).

Takze mieszkancow miasta poproszono w przeprowadzonym na potrzeby niniejszego
opracowania badaniu ankietowym o probe okreslenia skali tego wciaz wstydliwego zjawiska
oraz o oceng ryzyka nasilania si¢ problemu. Rozklad uzyskanych odpowiedzi przedstawiaja

ponizsze wykresy.
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Wykres 10. Czy zna Pani / Pan przypadki stosowania przemocy w rodzinie na terenie miasta lub
o nich styszala/styszal?

33,3% Oznam

O slyszatam (-em)

38,9% 27,8% O nie znam

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 11. Czy Pani / Pana zdaniem istnieje ryzyko nasilenia si¢ problemu przemocy w rodzinie
na terenie miasta?

11,1%

16,7%

Otak Otrudno oceni¢ [Onie

72,2%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad 61% pytanych mieszkancow znato przypadki stosowania przemocy w rodzinie
na terenie miasta wzglednie styszato o nich. Liczby te, nawet z uwzglednieniem lapidarnosci
pytania, sktaniaja do glebszej analizy. Tym bardziej w poréwnaniu z 39% ankietowanych,
ktorzy o problemie nie shtyszeli. Ryzyko nasilenia si¢ zjawiska widziato 16,7% badanych,

natomiast 11,1% bylo przeciwnego zdania.
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17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka réwnosci szans pici jest celowym, systematycznym i Swiadomym ocenianiem
prowadzonych dziatan z perspektywy wplywu na warunki zycia kobiet i m¢zczyzn, ktore ma
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i osiagnigcie rownosci kobiet
I mezczyzn.

Problemy oraz doswiadczenia kobiet 1 m¢zczyzn powinny by¢ integralnym elementem
planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programow i projektéw, aby
nierowno$¢ si¢ nie utrwalata, a kobiety i megzczyzni odnosili rowne korzysci. Dzigki
wdrazaniu zasady rownosci szans pici w realizowanych przedsigwzigciach, odpowiadaja one
lepiej na specyficzne potrzeby zaréwno kobiet, jak 1 me¢zczyzn.

Wedtug Komisji Europejskiej barierami rownosci pici sa:

e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,

e roznice w placach kobiet i mgzczyzn,

e matla dostgpnos¢ elastycznych form czasu pracy,

e niski udziat mgzczyzn w wypetnianiu obowiazkéw rodzinnych,

¢ niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji,

e przemoc ze wzgledu na ptec,

e niewidoczno$¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia,

e niewystarczajacy system opieki przedszkolnej,

e stereotypy plci we wszystkich obszarach,

e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych, imigrujacych,

niepetnosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki rownos$ci ptci wymaga przeprowadzenia analizy
sytuacji kobiet 1 megzczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych ilosciowych
I jakosciowych w podziale na pte¢ 1 odniesieniu si¢ do wystepujacych barier rownosci pici.

W rozpatrywanym okresie struktura ludnosci miasta pod wzgledem pflci nie ulegala
zasadniczym zmianom. Z wyjatkiem 2012 roku, w okresie 2013-2014 wérdd ludnosci miasta
stale nieco ponad potowe stanowily kobiety. Odsetek kobiet w ogolnej liczbie ludnoséci miasta
nieznacznie wzrastat — od 49,62% w 2012 r. poprzez 50,42% w 2013 r. do 51,43% w 2014 r.,
co w statystyce nieprocentowej oznacza $rednio ok. 70 kobiet rocznie. Dane w tym zakresie

przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 37. Udzial kobiet w liczbie ludno$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba ludnos$ci miasta ogotem 3676 3667 3626
liczba kobiet 1824 1849 1865
udziat kobiet w liczbie ludnosci miasta ogdtem 49,62% 50,42% 51,43%

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W analizowanym okresie kobiety stanowity stale wigcej niz poloweg ogolnej liczby
0s0b bezrobotnych w miescie, przy czym ich udziat w liczbie 0s6b bezrobotnych zmalat nieco

w 2013 roku, by wzrosna¢ w 2014 r. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 38. Udzial kobiet w liczbie oséb bezrobotnych w miescie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b bezrobotnych w miescie ogotem 290 273 207
liczba bezrobotnych kobiet 167 151 121
udziat kobiet bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych 57,6% 55,3% 58,4%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie problem bezrobocia
w miescie Skorcz dotykal bardziej kobiet niz megzczyzn; udzial bezrobotnych kobiet
w ogolnej liczbie pozostajacych bez pracy mieszkancow miasta (57,6% w 2012 r., 55,3%,
w2013 r., 58,4% w 2014 r.) byt stale wyzszy niz udzial kobiet w ludnosci miasta (49,6%
w 2012 r., 50,4%, w 2013 r., 51,4% w 2014 r.).

Nalezy przy tym takze zauwazy¢, ze wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Starogardzie Gdanskim w 2014 roku kobiety z gminy Skorcz stanowity wyrazna wigkszos$¢
wsrod bezrobotnych w wieku produkcyjnym 35-44 lat (69,2%), natomiast w kategorii 0sob
dhugotrwale bezrobotnych oraz osob w wieku 25-34 odsetek ten wyniost 67,3%. W oparciu
0 cytowane wyze] wskazniki mozna raczej wysnu¢ teze¢ o mniejszych szansach kobiet
niz mgzczyzn na lokalnym rynku pracy.

Problemy dotyczace réwnoS$ci szans plci nie ograniczaja si¢ jedynie do zagadnien
zwiazanych z zatrudnieniem. O ile analiza struktury bezrobocia pod wzgledem plci jest oparta
na dostgpnych danych liczbowych, to w wielu innych obszarach zycia spotecznego tego typu
statystyki nie sa prowadzone, a wystgpowanie probleméw nierownosci 1 dyskryminacji
mozna szacowa¢ na podstawie subiektywnych opinii przedstawicieli danej spotecznosci.
Dlatego w ramach diagnozy sytuacji w zakresie rownosci plci w miescie przeprowadzono
badanie przy zastosowaniu anonimowej ankiety, w ktorej pytano o wybrane zagadnienia

dotyczace réwnosci szans kobiet 1 me¢zczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na plec.
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Do analizy przedlozono 25 ankiet wypetnionych przez wybranych losowo
mieszkancow miasta oraz pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikoéw badania o odpowiedz na pytanie, czy
istnienie nierowno$ci szans kobiet i mezczyzn jest duzym problemem spotecznym. Rozktad

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Czy postrzega Pani / Pan istnienie nieré6wno$ci szans kobiet i mezczyzn jako
problem spoleczny?

4,0%

24,0% 16,0%

0O tak

O raczej tak

O nie
4,0%
O raczej nie
16,0%

O trudno powiedzie¢

36,0% O nie dostrzegam problemu

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Lacznie 52% ankietowanych odpowiedziato, ze nie lub raczej nie. Odmiennego zdania
byto w sumie 20% respondentéw, natomiast 28% badanych w ogodle nie dostrzegato tego
problemu badz nie miato zdania.

Zasada rownos$ci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzona przez
kobiety 1 dyskryminujaca megzczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego, aby
kobiety i mgzczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacjg zarowno kobiet, jak
1 mezczyzn, przypisujac taka sama wartoS¢ spoleczna, rowne prawa oraz rowny dostgp do
zasobow (Srodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom 1 megzczyznom. Z tego wzgledu
W nastgpnym pytaniu zapytano respondentow, kto ich zdaniem jest bardziej zagrozony
problemem nierdwnosci szans kobiet i mgzczyzn.

W odpowiedzi potowa badanych stwierdzila, Zze bardziej zagrozone problemem
nieréwnosci sa kobiety. Jednoczesnie tyluz respondentow zupenie nie dostrzegato problemu,
badz nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie. Nikt z uczestnikow badania nie uznat
natomiast, iz problem bardziej dotyczy me¢zczyzn.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie ankiety, respondenci wskazywali grupy oséb
najbardziej zagrozone w miescie dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Rozklad odpowiedzi
przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 13. Kto jest najbardziej zagrozony dyskryminacja ze wzgledu na pleé
W mies$cie?

7,7% O osoby bezrobotne lub poszukujace

17,3%

pracy

O osoby mtode wkraczajace na rynek
pracy

[ osoby samotnie wychowujace dzieci

1,9%

O osoby o niskich kwalifikacjach

7,7% O osoby o wysokich kwalifikacjach

O osoby pracujace

5,8% [ osoby uzyskujace niskie dochody

3,8% O osoby niepetnosprawne

O osoby starsze

21,3% O dzieci i mtodziez

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowanie najczgS$ciej za najbardziej zagrozone w miescie dyskryminacja
uznawano osoby o niskich kwalifikacjach (21,3%) oraz samotnie wychowujace dzieci
(19,2%); czesto wskazywano tez odpowiedz, ze nie ma takich osob (17,3%), badz ze sa to
osoby mtlode, wkraczajace na rynek pracy (11,5%). Wsrod zagrozonych dyskryminacja
ankietowani postrzegali ponadto osoby bezrobotne lub poszukujace pracy badz osoby starsze
(po 7,7%), a takze osoby niepelnosprawne (5,8%), marginalnie za§ osoby uzyskujace niskie
dochody, dzieci i mtodziez oraz osoby pracujace i osoby 0 wysokich kwalifikacjach.

Kolejne pytanie dotyczylo opinii na temat ograniczenia przez pte¢ mozliwosci kariery
zawodowej. Wedtug 20% respondentow ple¢ ogranicza mozliwo$ci kariery zawodowej,
natomiast 80% badanych jest przekonane, ze pte¢ nie ogranicza mozliwosci w tym zakresie.

W nastgpnym pytaniu indagowano ankietowanych, czy znaja w miescie przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na ptec. 84% badanych stwierdzito, Ze nie zna takich przypadkow,
z kolei 12% ankietowanych o nich styszato. Ledwie 4% respondentéw potwierdzito wiedzg

o0 przypadkach dyskryminacji. Rozktad odpowiedzi przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 14. Czy zna Pani / Pan przypadki dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w mie$cie?

4%
12%

Oznam takie przypadki

O styszatem(-am) o takich
przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

84%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ankietowani odpowiadali rdwniez na pytanie, czy ich osobiscie lub cztonkéw ich
rodzin dotkngta dyskryminacja ze wzgledu na pteé. Zdecydowana wigkszo$¢ (92%)
odpowiedziata przeczaco, natomiast 8% ankietowanych zetknglo si¢ z dyskryminacja wérdd
najblizszych.

Kolejne pytanie dotyczylo skali wystgpujacej w miescie dyskryminacji ze wzgledu na

pte¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 15. Jesli dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest problemem w mie$cie, jaka jest jego
skala?

24%  4,8%

16,7%
O wysoka

42,9% O érednia

O niska
O trudno powiedzieé

O nie dostrzegam problemu

33,3%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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W ogéle nie dostrzegato problemu 48% ankietowanych, natomiast odpowiedzi na to
pytanie nie byto w stanie udzieli¢ 28% respondentéw. Zarazem problem dostrzegato, a jego
skale uwazato za $rednia badz niska — po 12% badanych.

Ankietowani udzielali rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace prowadzonych
W miescie dzialan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub przeciwdzialania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze takie dziatania sa
znikome i trudne do okreslenia przez mieszkancoéw miasta, dlatego niemal 70% respondentow
nie jest w stanie ich oceni¢, za§ 30% uwaza, ze takie dziatania w ogole nie sa W mieScie
prowadzone. Nikt z zapytanych nie potwierdzit prowadzenia takich dziatan.

Rozktad udzielonych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 16. Czy w mie$cie sa prowadzone dzialania na rzecz zapewnienia rownosci szans Kobiet i
mezcezyzn lub przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pleé?

30,4%

O nie

O trudno powiedzieé
69,6%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Z przeprowadzonego badania wynika, Ze problemy dotyczace rownosci ptci w miescie
koncentruja si¢ glownie w obszarze zatrudnienia, a znane respondentom przypadkKi
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w wigkszosci nie sa znane mieszkancom miasta Skorcz.
Samorzad miasta prowadzi dziatania na rzecz réwnosci szans kobiet imegzczyzn oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ale te dziatania sa znikome i trudne do
okreslenia dla ankietowanych.

Planujac dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie rownosci pici, nalezy
potozy¢ nacisk na przyczynianie si¢ do ostabienia istniejacych nierownosci w obszarze rynku
pracy, a takze uwzgledni¢ zagadnienie rownosci plci w dziataniach ukierunkowanych na

wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.
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18. SYTUACJA DZIECKA

Dziecko wymaga szczegoOlnej opieki 1 troski. Dziatalno$¢ na jego rzecz powinna
polega¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
W obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w mieScie Skorcz zostata dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujacych na jej terenie placowkach oswiatowych.
Badania te pozwolily zdiagnozowaé srodowisko przedszkolne, szkolne i rodzinne uczniow
pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spolecznej oraz uzyskaé informacje
na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
I leczniczych.

Do analizy przedtozono ankiety — wypeklnione przez pedagogdéw szkolnych lub
dyrektoréw — z nastgpujacych placowek o§wiatowych:

o Zespot Szkot Publicznych w Skorczu (liczba uczniow: 422, liczba nauczycieli: 40),
e Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Skorczu (liczba ucznidw: 263, liczba

nauczycieli: 33),

e Zespol Szkot Publicznych — Miejskie Przedszkole w Skorczu (liczba ucznidw: 60,

liczba nauczycieli: 5),

e Niepubliczne Przedszkole ,,Maluszkowo” w Skorczu (liczba uczniow: 40, liczba

nauczycieli: 4).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze 3 placowki zatrudniaja pedagoga (brak, rzecz jasna,
w przedszkolu ,,Maluszkowo”) oraz logopede (brak w ZS Ponadgimnazjalnych), ponadto 2
z nich pielggniarke (brak w ZS Ponadgimnazjalnych i przedszkolu ,,Maluszkowo™). Doradcy
zawodowego 1 psychologa nie zatrudnia zadna z placowek.

Z wyjatkiem niepublicznego przedszkola, wszystkie placowki prowadza dozywianie
uczniow (potrzebujace dzieci — tacznie 89 — sa objete ta forma pomocy), jedna z placowek
zglosita potrzebg zwigkszenia o 20 liczby dzieci i mtodziezy korzystajacych z dozywiania.

Kazda ze szkot zapewnia uczniom dostgp do Internetu, tylez samo (z wyjatkiem
przedszkola ,,Maluszkowo”) daje mozliwos¢ korzystania z sali gimnastycznej. W zadnej
Z badanych placéwek nie funkcjonuja klasy lub oddzialy integracyjne. Trudnosci z dojazdem

ucznibw na zajgcia zglosily dwie z nich: ZS Ponadgimnazjalnych 1 przedszkole

72



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

»Maluszkowo”, wskazujac na brak wystarczajacej ilosci polaczen komunikacyjnych,
zwlaszcza z przedszkolem, przyjmujacym dzieci takze z gminy wiejskiej Skoércz czy odleglej
gminy Osiek.

Wszystkie placowki oferuja dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmuja one posta¢ réznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota przedmiotowe,
jezykowe, komputerowe, artystyczne, taneczne, sportowe), a takze logopedyczna terapig
I gimnastyke korekcyjna. Jednoczesnie we wszystkich placowkach prowadzone sa zajecia dla
uczniéow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wsrod nich najczesciej organizowane sa:
zajecia logopedyczne (odpowiednio w 3 placéwkach), wyrownawcze, korekcyjno-
kompensacyjne i socjoterapeutyczne (w jednej badz dwodch szkotach), a nadto zajgcia

reedukacyjne, rewalidacyjne i rehabilitacyjne (w 2 szkotach).

Problemy dosig¢gajace uczniow i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktore w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
uczniow i ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypekiajac zamknigty katalog cech patologicznych obejmujacy 15 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali glownie na
bezrobocie, ubdstwo oraz niezaradno$¢ rodzicow. Wedtug niektoérych pytanych rodzice
poswigcaja dzieciom zbyt malo czasu i uwagi. Ankietowani zwracali réwniez uwage na
dysfunkcje wystgpujace w domu, odnoszace si¢ gtownie do naduzywania alkoholu przez
rodzicoéw, a takze migracji zarobkowej, wyjazdow jednego lub dwojga rodzicow za granice,
jak i w kraju poza miejsce zamieszkania.

Wypehiajac zamknigty katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecnos¢, podajac jednoczesnie liczbg ujawnionych przypadkow. Szczegoétowe informacje na
temat zdiagnozowanych w srodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym uczniéw problemow

spotecznych zawieraja ponizsze tabele.

Tabela 39. Problemy wystepujace w Srodowisku przedszkolnym, szkolnym i rodzinnym dzieci
i mlodziezy z miasta uczeszczajacych do przedszkoli, szkél podstawowych, gimnazjalnych
i Srednich

obecnos$¢ poszczegolnych cech
cechy patologii spolecznej liczba placowek, _ Iicz.ba liczba placowek,
w ktérych ujawnionych w ktorych
stwierdzono przypadkéw | nie stwierdzono
palenie papierosow 2 czesto 2
sigganie po alkohol 1 czgsto 3
sigganie po narkotyki 1 sporadycznie 3

73



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

niszczenie mienia szkolnego 2 4 2
kradzieze - - 4
dyskryminacja 1 kilka 3
udziat w grupach negatywnych 1 sporadycznie 3
agresja i przemoc w grupie rowiesniczej 2 ponad 10 2
autoagresja 3 7 1
ucieczki z domu - - 4
przestgpczos$¢ ujawniona - - 4
przypadki wymagajace nadzoru kuratora 1 2 3
sadowego
zaniedbanie przez dom 1 2 3
przemoc w rodzinie 1 2 3
wykorzystywanie seksualne - - 4
zjawiska patologiczne w otoczeniu liczba Plac{)wek’ - Iicz_ba “CZb? plawv.vek’
rodzinnym uczniéw ktorych u Jawnlony’ch ktorych nie
dotyczy przypadkow dotyczy
zaniedbanie przez dom 1 2 3
przemoc psychiczna wobec dzieci 2 3 2
przemoc fizyczna wobec dzieci 1 1 3
wykorzystywanie seksualne dzieci - - 4
przemoc w rodzinie 1 2 3

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych miasta.

Do probleméw najczesciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
I mlodziezy ankietowani zaliczyli przede wszystkim stosowanie agresji i przemocy w grupie
réwiesniczej, atakze autoagresj¢. W dalszej kolejnosci wymieniali m.in.: si¢ganie przez
uczniéw po papierosy i alkohol, niszczenia mienia szkolnego, dyskryminacjg, a takze rzadsze
przypadki zaniedbania przez dom, przemoc w rodzinie oraz problemy wymagajace nadzoru
kuratora sadowego.

Zdaniem  przedstawicieli ~ wszystkich  placowek  o$wiatowo-wychowawczych
w miescie, skala tych zachowan i1 zjawisk negatywnych w uczniowskiej spolecznosci nie
nasilita si¢ w ostatnich trzech latach.

W otoczeniu rodzinnym ucznidw, wsrdd zjawisk patologicznych ankietowani
potwierdzili zarazem 3 przypadki stosowania przemocy psychicznej wobec dzieci (uczniow
dwoch miejscowych szkoét), jak tez jeden przypadek przemocy fizyczne;.

I tym razem, zdaniem badanych, skala zjawisk negatywnych w srodowisku rodzinnym

ucznidéw nie nasilita sie w ostatnich trzech latach.
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Obszary, w jakich nalezaloby przeprowadzi¢ badania wsréd dzieci, mlodziezy i rodzicow

Ankietowani identyfikowali réwniez obszary, w jakich nalezatoby przeprowadzi¢
badania wsrod dzieci, mtodziezy i rodzicow. Najczesciej podkreslali potrzebe uwazniejszego
przyjrzenia si¢ problematyce przemocy w rodzinie, by skuteczniej udzieli¢ koniecznego
wsparcia. Zwracali rowniez uwage, iz nalezy dokladnie zdiagnozowac problemy rodzin
niewydolnych wychowawczo, pod katem ich potrzeb i warunkéw bytowych. W opinii

ankietowanych wazne jest takze zbadanie oczekiwan rodzicoéw wobec szkoty.

Dzialania profilaktyczne podejmowane w szkolach

W placéwkach oswiatowo-wychowawczych podejmowane sa réznorodne dziatania
wychowawcze 1 profilaktyczne. Ws$rdd nich realizowane sa programy i kampanie
profilaktyczne zwiazane z profilaktyka uzaleznien, profilaktyka przemocy, eliminowaniem
zachowan agresywnych, jak rowniez promowaniem tworzenia wlasciwych relacji w grupie
I Z dorostymi. W ramach kampanii organizowane sa konkursy i pogadanki tematyczne, takze
z udzialem policji, spektakle profilaktyczne, proponowana jest szeroka gama pozalekcyjnych
zaje¢ w formie kot zainteresowan, sportowych, teatralnych itp. oraz oferta S$wietlicy

srodowiskowe;.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Mimo réznorodnych, w opinii wigkszosci ankietowanych, dziatan wychowawczych i
profilaktycznych podejmowanych w placowkach o$wiatowych, niektérzy z nich dostrzegli
potrzebg rozszerzenia kampanii zwiazanych z profilaktyka uzaleznien oraz eliminacja
zachowan agresywnych w $rodowisku uczniowskim. Wlasciwym uzupetlieniem bylyby

zapewne ciekawe spotkania z psychologami i psychiatrami.

Wspolpraca szkot z rodzicami uczniow

Przedstawiciele trzech sposrod ankietowanych placoéwek uznali wspolprace
Z rodzicami ucznidow za zadowalajaca (negatywnie oceniono ja w ZS Ponadgimnazjalnych).
W jej ramach odbywaja sig¢ zebrania, konsultacje indywidualne, réwniez programowe
wywiadowki. Rodzice aktywnie uczestnicza takze w Zyciu szkoty, pomagajac przy

organizacji imprez, uroczystosci, konkurséw 1 wycieczek szkolnych.
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Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez
I rodziny

Inaczej niz w przypadku oceny kontaktow szkét z rodzicami, przedstawiciele
wszystkich sposrod czterech badanych placowek wuznali wspotprace z instytucjami
I organizacjami wspierajacymi dzieci, mtodziez i rodziny za wystarczajaca.

Wsréod podmiotow, z ktorymi nawigzana jest wspolpraca, wymieniali: Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna w Starogardzie
Gdanskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim, GKRPA,
Miejski Osrodek Kultury, Bibliotekg¢ Publiczna, Urzad Miejski, Sad Rodzinny w Starogardzie
Gdanskim, Policje¢, Ochotnicza Straz Pozarna, Starogardzkie Centrum Kultury, Caritas oraz
kuratorow sadowych.

Wspolpraca polega m.in. na wzajemnym wsparciu, udzielaniu pomocy socjalnej
I materialnej, dofinansowaniu wypoczynku dzieci, pomocy w sytuacjach kryzysowych,
pomocy w dozywianiu ucznidéw, prowadzeniu konsultacji, badan, diagnoz psychologiczno-
pedagogicznych, wymianie informacji, pedagogizacji rodzicow, prowadzeniu zajec
terapeutycznych, jak rowniez organizowaniu konkurséw, imprez, spotkan, warsztatow,

pogadanek z policjantami i przekazywaniu materiatow z zakresu profilaktyki.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci i mtodziezy, pedagodzy zwrocili uwageg na
koniecznos$¢ zapewnienia im alternatywnych form spgdzania czasu wolnego poza szkofla,
w szczeg6lnosci szerszego dostgpu do imprez kulturalnych i zajeé rekreacyjno-sportowych.
Ankietowani wskazali tez na potrzebg wspierania dzieci sprawiajacych problemy

wychowawcze profesjonalng pomoca psychologiczng lub psychiatryczna.

Mozliwosci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy w miescie, pedagodzy zwracali uwagg na potrzebe
zagospodarowania czasu wolnego uczniéw poprzez poszerzenie oferty zajeé pozalekcyjnych
oraz organizowanie imprez i akcji skierowanych do dzieci irodzicow; w Zespole Szkot
Publicznych w Skorczu wilasciwym rozwigzaniem byloby zwigkszenie liczby dzieci oraz
zaje¢ w dziatajacej przy szkole S$wietlicy $rodowiskowej, a takze rozszerzenie oferty
sportowych zaje¢ i kot zainteresowan. Wskazywali rowniez na konieczno$¢ pedagogizacji

rodzicdéw oraz $cislejszej z nimi wspotpracy szkot.
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Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w miesScie w opinii spotecznosci lokalnej

O wyrazenie swoich opinii na temat obecnej organizacji czasu wolnego dzieci
I mlodziezy w miescie poproszono przedstawicieli spotecznosci lokalnej, wsrod ktorych
znalezli si¢ losowo wybrani mieszkancy miasta oraz przedstawiciele samorzadu i instytucji

miejskich. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 17. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w miescie?

5,6% 16,7% Odobra

33,3% O wystarczajaca

O niewystarczajaca

44,4% O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Organizacj¢ czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy w miesScie jako dobra badz
wystarczajaca okreslito tacznie ponad 61% ankietowanych mieszkancow miasta. Na drugim
biegunie natomiast, za niewystarczajaca uznalo ja 33,3% respondentow. Ponad 5% pytanych
nie miato w tej sprawie zdania. Liczby te sa mocnym atutem miasta, pomimo — przy okazji
innych pytan ankiety wyrazanych — wielu zyczen mieszkancéw budowy badz uruchomienia

obiektow czy placéwek kulturalno-o§wiatowych, sportowych i rekreacyjnych.

19. SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Jednym z gléwnych problemoéw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba os6b w wieku emerytalnym wzros$nie
z niemal 6,5 miliona w 2010 roku do co najmniej 9,6 miliona w 2035 roku, co stanowié
bedzie 26,7% catej populacji kraju.

Struktura wiekowa Iudnosci miasta Skoércz w badanym okresie nie jest

potwierdzeniem tej tendencji. W ostatnich latach ma tutaj miejsce staty spadek liczby osob w

77



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnych korzystnych objawach populacji mtodszych grup

wiekowych. Dane szczegdlowe zawiera ponizsza tabela.

Tabela 40. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludno$ci miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkancow miasta ogotem 3676 3667 3626
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 317 289 241
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci miasta 8,6% 7,9% 6,6%

Dane Urzedu Miasta w Skorczu.

Z analizy danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej miasta wynika,
ze systematycznie maleje udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci;
w latach 2012-2014 wynosit on odpowiednio: 8,6%, 7,9% i 6,6%.

Pomimo bardzo korzystnej tendencji notowanego w miescie nieprzerwanie dodatniego
przyrostu naturalnego, nalezy takze mie¢ na uwadze malejaca dzietno$¢ rodzin oraz z drugiej
strony wydluzajacy sig $redni okres Zycia. Stanowi to dobitne potwierdzenie procesu starzenia
si¢ spoleczenstwa i jest bardzo niekorzystna przestanka, a zarazem wyzwaniem dla stuzb
I instytucji realizujacych zalozenia polityki spotecznej. Sytuacja ta wymaga ukierunkowania
dziatan pomocowych w wigkszym stopniu na potrzeby ludzi starszych, aby udzielaé
odpowiedniego do potrzeb wsparcia — materialnego badz rzeczowego, ale takze zapewnic
dostgp do ustug medycznych, opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz zorganizowaé
réznorodne formy aktywizacji ruchowej, towarzyskiej i kulturalnej.

Biorac pod uwagg prognozy demograficzne, nalezy oczekiwac, ze problemy zwiazane
z wiekiem bgda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sa z reguly bardziej
narazone na choroby. Wiaze si¢ z tym problem wystgpowania niepelnosprawnos$ci
i uzaleznienia od pomocy innych. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod beneficjentéw pomocy
spotecznej, udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu w 2014 roku
byto 19 0sob w wieku 61-70 lat oraz 18 os6b w wieku 71 lat i wigcej. Stanowito to niewielki
odsetek 0sob korzystajacych z pomocy, przekraczajacy 4 proc. ogélnej liczby.

W ramach swojej dziatalno$ci OPS moze $wiadczy¢ takze ustugi opiekuncze. Jest to
szczegdlna forma pomocy kierowana przede wszystkim do osob starszych, chorych
I samotnych, ktore pozbawione sa opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te polegaja na
pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, pielggnacji oraz zapewnieniu
kontaktu z otoczeniem. Z uwagi na dobre wigzi pokoleniowe i $rodowiskowe Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu nie odnotowal w badanym okresie form wsparcia —
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takze dla osob starszych — w postaci ustlug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych.

W miescie brak placowek w rodzaju Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uniwersytet
Ludowy czy Centrum Ksztalcenia Ustawicznego. Zapewne przydatna dla starszych
mieszkancow bytoby uruchomienie cho¢by w Miegjskim Osrodku Kultury dziatalnosci Klubu
Seniora, ksztattujacego efektywne wykorzystanie czasu wolnego i rozwoj intelektualny oraz
pogtebianie wiedzy o §wiecie. Sprawami 1 problemami osob starszych zajmuja si¢ miejscowe
organizacje pozarzadowe, do ktérych zaliczaja si¢ m.in. tutejsze koto Polskiego Zwiazku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow czy Koto Gospodyn Miejskich.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zapytano mieszkancéw miasta Skorcz 0 problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze
w miescie. W odpowiedzi najczesciej wskazywano symptomatyczne w tym przedziale wieku:
samotnos¢, uboOstwo, niezaradno$¢, apati¢ i1 choroby. Wynikajace z nich spoleczne
niedomagania i potrzeby to: brak specjalistycznej, geriatrycznej opieki zdrowotnej, ,.kultowe”
juz dhugie kolejki do lekarzy specjalistow; niedostatki w bazie rehabilitacyjnej stuzby
zdrowia; brak Uniwersytetu Trzeciego Wieku, domu dziennego pobytu senioréw czy
tozsamych placowek, jak dzienne domy samopomocy lub kotka i kluby dla emerytéw
I rencistow, mogacych zwalczy¢ samotno$¢ i apatig; mato rozpowszechniona wsréd osob
mtodych idea wolontariatu — stowem zjawiska, ktore mozna skwitowac krotko jako brak
poczucia socjalnego bezpieczenstwa. Zapewne ten ponury obraz mogtaby w duzej mierze
rozjasni¢ gminna polityka upowszechniania wsrod seniorow dostgpu do internetu oraz idei
korzystania z niego, ale takowej brak. Pomocne bytoby utworzenie w miescie fundacji dla
takich kompleksowych dziatan, polaczone z zach¢ta mtodziezy do zaangazowania si¢ w jej
szeregi i do idei wolontariatu.

Natomiast wsérod dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob
starszych w miescie, ankietowani wskazywali: utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
domu dziennego pobytu i1 pokrewnych placowek, zasadnicza poprawe¢ stanu bazy
rehabilitacyjnej, tworzenie oferty oraz osrodkow zaje¢ rekreacyjnych m.in. dla seniordéw.

W kolejnym pytaniu uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni 0 oceng
realizowanych w miescie dziatan adresowanych do oséb starszych. Rozktad uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 18. Czy Pani / Pana zdaniem w dzialaniach realizowanych w miescie uwzglednia si¢
potrzeby osob starszych?

5% Otak
17%

39%

O trudno ocenié

O nie

39%
O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Tyle samo uczestnikéw badania — po 39% — miata trudno$ci w ocenie, jak
| pozytywnie ocenita dziatania z uwzglednieniem potrzeb osob starszych realizowane na
terenie miasta. Brak uwzgledniania potrzeb senioréw w tej polityce wskazato 17%

ankietowanych, za$ 5% osob nie miato zdania na ten temat.

20. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu,
W szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Schorzeniami, ktore najczesciej
przyczyniaja si¢ do niepetnosprawnosci, sa choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu. Z uwagi na to, ze jedynym pelnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajq ustali¢ liczbg
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwiaja ich charakterystyke, sa narodowe spisy
powszechne, w analizie sytuacji tej grupy ludnosci miasta wykorzystano dane z ostatniego
opublikowanego spisu, ktory zostat przeprowadzony w 2002 roku.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego — z publikacji pt. Podstawowe Informacje
ze Spisow Powszechnych 2002 Gmina miejska Skorcz — wynika, iz w 2002 roku gming
zamieszkiwalo ogotem 358 osob niepetnosprawnych. Byto wséréd nich 189 kobiet 1 169
me¢zezyzn. W ramach og6lnej liczby osob niepelnosprawnych zarejestrowanych w miescie
odnotowano 302 osoby niepelnosprawne prawnie i56 o0sob niepetnosprawnych tylko
biologicznie. Udziat 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia w ogoéle ludnosci miasta wynosit

10,1%.
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Informacje, ktéore w pewnym stopniu umozliwiaja obserwacj¢ zachodzacych
w kolejnych latach zmian liczebnosci oséb niepelnosprawnych w miescie oraz wskazanie
trendu tych zmian, zawieraja dane dotyczace liczby rodzin w miescie, korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skoérczu wynika, ze w latach 2012-2014 niepetnosprawno$¢ byta czwartym (tuz
obok dlugotrwatej lub cigzkiej choroby), pod wzgledem liczby beneficjentoéw, powodem
przyznawania pomocy spolecznej w miescie. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat
liczby rodzin oraz liczby o0s6b w tych rodzinach, ktére korzystaly z pomocy spotecznej

swiadczonej przez MOPS w latach 2012-2014.

Tabela 41. Rodziny w mie$cie korzystajace z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin 33 42 46
liczba 0sdb tacznie w rodzinach 93 125 118

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Nalezy dodaé, ze w 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu
wyptacit 102 $wiadczenia (na taczna wartos¢ 7 980 zt) w postaci dodatkow do zasitku
rodzinnego z tytutlu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ informacje Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
0 Niepelnosprawno$ci w Starogardzie Gdanskim, dotyczace orzeczen o niepelnosprawnosci
lub o stopniu niepelnosprawnosci (z  uwzglednieniem  orzeczonego  stopnia
niepetnosprawnosci) wydanych mieszkancom miasta Skorcz w latach 2012-2014.

Z danych tych wynika wyraznie, iz liczba wydanych orzeczen — tak w klasyfikacji
ogolnej, jak 1 w poszczegdlnych stopniach niepetnosprawno$ci — najczgsciej ulegata
wahaniom w poszczegolnych latach; spadek odnotowano w kategorii znaczny stopien
niepetnosprawnosci, wzrost dotyczyl za§ os6b o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.
Generalnie powinny one sktania¢ do doktadnej analizy przyczyn takiego stanu rzeczy i proby

jego zahamowania. Dane w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 42. Orzeczenia o niepelnosprawnos$ci lub o stopniu niepelnosprawnosci wydane
mieszkancom miasta w latach 2012-2014

2012 2013 2014.

liczba orzeczen o niepetnosprawnos$ci wydanych dzieciom 4 6 3

Z miasta

liczba orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wydanych 70 75 73
dorostym mieszkancom miasta f )
"M o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 27 20 16
"M o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 22 28 28
WM o lekkim stopniu niepelnosprawnosci 21 27 29

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Starogardzie Gdanskim.

Osoby niepetnosprawne zamieszkate w miescie Skércz moga korzysta¢ ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie
Gdanskim, ktore dysponuje $rodkami na dofinansowanie uczestnictwa, wraz z opiekunami,
w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub
w komunikowaniu si¢. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby 0sob

niepelnosprawnym z miasta, ktore w latach 2012-2014 skorzystaty z tego wsparcia.

Tabela 43. Wsparcie udzielone przez PCPR niepelnosprawnym mieszkancom miasta w latach
2012-2014

2012 | 2013 | 2014

liczba 0sob niepelnosprawnych z miasta, ktérym dofinansowano 3 4 6
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych
liczba 0sob niepelnosprawnych z miasta, ktérym dofinansowano sprzet 10 8 vi

rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze

liczba 0s6b niepetnosprawnych z miasta, ktorym dofinansowano
o . . . . . . 3 1 2
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim.

Ponadto osoby niepetnosprawne z miasta oraz powiatu moga korzysta¢ z pomocy
$wiadczonej przez organizacje pozarzadowe. Od strony organizacyjnej wsparciem jest
rowniez dzialalno§¢ miejskiego oddzialu Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Osob
Niepetnosprawnych w Skorczu.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom miasta Skorcz trzy pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat
wsparcia udzielanego osobom borykajacym si¢ z problemami niepetnosprawnosci. Rozktad

uzyskanych odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Wykres 19. Jak Pani / Pan ocenia realizowane w miescie dzialania na rzecz niepelnosprawnych?

Odobrze

O wystarczajaco

O niewystarczajaco

11,1% 22,2%

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 20. Czy Pani/Pana zdaniem rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi maja zapewniony
dostep do ushlug rehabilitacyjnych?

17,4% 4,3% O wystarczajacy

O niewystarczajacy

78,3% O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W ocenie prowadzonych w miescie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych niemal
39% uczestnikoéw badania zdecydowato si¢ na postawienie diagnozy dobrej, natomiast za
wystarczajace uznato je ponad 22% pytanych. Jednocze$nie ponad 11% byto zdania, ze
dziatania te sa niewystarczajace, za$ prawie 28% osob nie miato zdania na ten temat.

W odpowiedzi na pytanie ,,Czy gmina zapewnia wsparcie rodzinom z dzieé¢mi
niepelnosprawnymi?”, ponad 61% uczestnikow badania udzielito odpowiedzi twierdzacej,
natomiast ponad 33% mialo trudno$ci z ocena, a 5,5% nie miato zdania w tej sprawie.
Jednoczes$nie nikt z pytanych nie udzielit odpowiedzi negatywne;.

Gorzej ankietowani mieszkancy miasta ocenili dostgp rodzin z dzie¢mi

niepelnosprawnymi do ustug rehabilitacyjnych w miescie. Potowa z nich uznata, iz takowego
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dostgpu brak lub jest on niewystarczajacy. Jako wystarczajacy okreslito go nieledwie ponad
11%. Jednoczes$nie zdania w tej sprawie nie miato ponad 5% o0s6b, natomiast ponad 33%
miato trudnos$ci z ocena problemu.

Analizujac wyniki sondazu nie mozna tez pomina¢ faktu, ze na obydwa pytania
zblizony odsetek respondentow — w okolicach jednej trzeciej proby — odpowiedziat ,,nie mam
zdania” badz ,,trudno oceni¢”. Mozna przypuszczaé, ze taka czg$¢ populacji miasta nie ma
zadnej orientacji w sytuacji osob niepelnosprawnych, poniewaz nie ma takich oséb w ich
najblizszym otoczeniu. Jednocze$nie zdecydowana wigkszo$¢ (co najmniej okoto dwoch
trzecich proby), przynajmniej w pewnym stopniu, orientuje si¢ w sytuacji o0sob
niepetnosprawnych w miescie.

Nalezy wigc odnotowacd, iz problemy o0sOb niepetnosprawnych iich rodzin sa
W miescie na tyle istotne, ze zauwaza je wigkszo$¢ mieszkancow. Jednoczesnie tylko 6,5%
uczestnikow badania zaliczytlo osoby niepetnosprawne i ich rodziny do grup szczegolnie
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, a jeszcze mniej (zaledwie 2,1%)
wskazato problemy wynikajace z niepetnosprawnosci wsrdd najbardziej uwidaczniajacych sig
probleméw w miescie. Wyplywa stad wniosek, Zze osoby niepetnosprawne w miescie nie sa
izolowane. Moga liczy¢ na zrozumienie lokalnej spotecznosci i wsparcie instytucji
pomocowych, cho¢ w powszechnym odczuciu oferowane im wsparcie i podejmowane na ich
rzecz dziatania nie sa w petni dostosowane do potrzeb.

Biorac pod uwagg wszystkie dane dotyczace sytuacji osob niepetnosprawnych,
zgromadzone na potrzeby tego opracowania diagnostycznego, trzeba zaliczy¢ te kwesti¢ do
istotnych probleméw spotecznych, z jakimi musza si¢ zmierzy¢ instytucje pomocowe

dziatajace na terenie miasta.

21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedna
Z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych shuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Heurystyka
(z greckiego heurisko — znajdujg) to umiejgtnos¢ wykrywania nowych faktoéw oraz
znajdowania zwiazkow migdzy nimi. Analityczne metody heurystyczne polegaja na
rozwiazywaniu probleméw badawczych poprzez wyszukiwanie istotnych informacji w drodze

dyskusji 1 porzadkowanie ich w celu odnalezienia taczacych je zwiazkow.
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Analiza SWOT opiera si¢ na wspdlnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,
stabe strony, szanse i1 zagrozenia). Dzigki takiemu postgpowaniu z catego posiadanego zasobu
informacji zostaja wyodrebnione 1 zidentyfikowane te, ktoére sa istotne strategicznie.
W przypadku Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywna metod¢ identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spolecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowac potencjat, jakim
si¢ dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom
I oczekiwaniom spotecznosci lokalne;j.

Przedstawiona ponizej analiza — przeprowadzona zudzialem przedstawicieli
samorzadu miasta, ktory jest podmiotem analizy — obejmuje nast¢pujace obszary:

e bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢;

e rodzina, dziecko i mtodziez, przemoc w rodzinie;

e zdrowie, uzaleznienia, bezpieczenstwo publiczne;

e staro$c;

e niepelnosprawnosg;

o kapital spoteczny i ludzki.

Obszar BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNOSC

mocne strony slabe strony

¢ diagnozowanie problemu bezrobocia o brak dziatan samorzadu miasta na rzecz

e tworzenie przez samorzad miasta warunkow ograniczenia bezrobocia wsréd mieszkancow,
do rozwoju przedsigbiorczosci w tym o0sob w wieku 45 lat i wigcej

e udziat bezrobotnych w dziataniach e Dbrak dziatan na rzecz przeciwdziatania
aktywizujacych bezrobociu wérdd kobiet

e upowszechnianie ofert pracy, informacji e nieprowadzenie dziatan zmierzajacych do
0 wolnych miejscach pracy, ustugach tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej,
poradnictwa zawodowego i szkoleniach mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy
zawodowych e brak srodkow finansowych z funduszy

e  mozliwos¢ skorzystania przez osoby zewngtrznych na przeciwdziatanie bezrobociu
bezrobotne z oferty organizacji (m.in. z funduszy strukturalnych Unii
pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz Europejskiej)

e podejmowanie dziatan stuzacych o Dbrak akcji charytatywnych na rzecz ubogich
przeciwdziataniu ubostwu e brak programéw lub projektoéw na rzecz oso6b

e podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu zagrozonych i dotknigtych ubdstwem
zjawiska dziedziczenia biedy e brak mozliwosci tworzenia mieszkan

e prowadzenie wérod mieszkancow miasta socjalnych
dziatan uwrazliwiajacych na problemy osob
ubogich

e brak problemu bezdomnosci

e prowadzenie dziatan na rzecz zapobiegania
bezdomnosci
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mozliwos$¢ skorzystania przez osoby
bezdomne lub zagrozone bezdomnoscia
Z oferty organizacji pozarzadowych
dziatajacych na ich rzecz

Szanse

zagrozenia

brak wzrostu poziomu bezrobocia oraz liczby
0s0b bezrobotnych, ktorych nie udato sig
zaktywizowac

malejacy poziom bezrobocia w$rod kobiet
wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych

0 dostepnych ofertach pracy, wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach zawodowych
korzystny wptyw oferty organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz osob
bezrobotnych na tagodzenie problemow
zwiazanych z bezrobociem

ograniczone zjawisko ubozenia mieszkancow
wlaczanie sie mieszkancow miasta w dziatania
prowadzone na rzecz ubogich

dostrzeganie przez spotecznos¢ lokalna
problemoéw i potrzeb oséb ubogich

¢ niedostosowana do oczekiwan bezrobotnych

oferta dziatan aktywizujacych

e wzrost liczby osob dtugotrwale bezrobotnych
o Drak dla 0so6b bezrobotnych zatrudnienia w

podmiotach ekonomii spotecznej

e niewielki wptyw $rodkow finansowych

z funduszy zewngtrznych (m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej) na
ograniczanie bezrobocia w miescie

¢ nie malejaca skala zjawiska dziedziczenia
biedy

e niewystarczajaca w stosunku do potrzeb skala
dziatan na rzecz zagrozonych i dotknigtych
ubostwem

¢ niedostateczne rozpoznanie zjawiska
bezdomnosci

e stale zapotrzebowanie na mieszkania socjalne

Obszar RODZINA, DZIECKO I MLODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

slabe strony

prowadzenie analiz potrzeb rodzin, dzieci

i mtodziezy

prowadzenie dziatan zapobiegajacych
dysfunkcjom rodzin

zapewnianie rodzinom dysfunkcyjnym
wsparcia asystentow rodziny

zapewnianie dostgpu do poradnictwa
specjalistycznego rodzinom wymagajacym tej
formy wsparcia

istnienie grup i o§rodkéw wsparcia dla rodzin
i 0sOb samotnie wychowujacych dzieci
funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mtodziezy (np. $wietlic
srodowiskowych)

monitoring zapotrzebowania na opieke
przedszkolna

dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
1 gimnazjalne baza dydaktyczna zapewniajaca
wlasciwy rozwoj uczniow

oferowanie uczniom zaj¢é pozalekcyjnych
przez placowki oswiatowe

prowadzenie przez samorzad miasta dziatan
na rzecz zaspokajania potrzeb mtodziezy

w zakresie dostgpu do szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

wychodzenie instytucji miasta do dzieci

i mlodziezy z oferta spedzania czasu wolnego

e brak dla oséb dotknigtych przemoca
W rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
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mozliwo$¢ skorzystania przez rodziny z oferty
organizacji pozarzadowych dziatajacych na ich
rzecz

propagowanie idei wolontariatu wérod dzieci

i mlodziezy

istnienie kadry przygotowanej do pracy

z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie
prowadzenie poradnictwa i podejmowanie
interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

dziatalnos$¢ zespotow interdyscyplinarnych
polityka kierowania sprawcOw przemocy w
rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych

prowadzenie akcji uwrazliwiajacych
spotecznos$¢ lokalna na problemy przemocy

w rodzinie

mozliwos¢ skorzystania przez osoby dotknigte
przemoca w rodzinie z oferty organizacji
pozarzadowych dzialajacych na ich rzecz

Szanse

zagrozenia

dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, o

dzieci i mtodziezy

malejaca liczba rodzin dysfunkcyjnych
wystarczajacy zakres wsparcia asystentow

rodziny o

zaspokajajace potrzeby poradnictwo

specjalistyczne udzielane rodzinom o

mozliwo$¢ skorzystania z oferty placowek
wsparcia dziennego (np. §wietlic

srodowiskowych) przez dzieci i mtodziez o

potrzebujace wsparcia
zaspokajajaca oczekiwania uczniow i ich

rodzicéw oferta zajec¢ pozalekcyjnych o

dostosowana do potrzeb i oczekiwan dzieci

i mtodziezy oferta spedzania czasu wolnego
dostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami
rodzin

rosnace zaangazowanie dzieci i mtodziezy w
wolontariat

korzystny wptyw prowadzonego w miescie
poradnictwa i podejmowanych interwencji na
zmiang zachowan ofiar i sprawcOw przemocy
w rodzinie

malejaca liczba 0sob, w stosunku do ktorych
istnieje potrzeba podjecia dziatan
interdyscyplinarnych oraz oséb
wymagajacych dziatan korekcyjno-
edukacyjnych

malejaca liczba 0s6b dotknigtych przemoca
W rodzinie, wymagajacych umieszczenia w
os$rodkach wsparcia

nasilenie skali problemow rzutujacych na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb oferta
grup i osrodkow wsparcia dla rodzin i 0s6b
samotnie wychowujacych dzieci

nie odpowiadajacy potrzebom dostep do
opieki przedszkolnej

sytuacja finansowa miasta nie pozwalajaca na
utrzymanie i rozwdj bazy dydaktycznej szkot
podstawowych i gimnazjalnych
niewystarczajaca liczba 0s6b pracujacych

W miescie z osobami dotknigtymi przemoca
w rodzinie

niedostosowana do potrzeb miasta dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
problemami przemocy w rodzinie
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zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie oraz spotecznego przyzwolenia na jej
stosowanie

Obszar ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony

slabe strony

zabezpieczanie dostgpu do §wiadczen o

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,

potoznictwa, ginekologii i sStomatologii, o

zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej

inicjowanie przedsigwzi¢¢ propagujacych o

zdrowy styl zycia

prowadzenie przez samorzad miasta dziatan
na rzecz poprawy stanu srodowiska
naturalnego

prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej

i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien
zapewnienie rodzinom dotknigtym
problemami uzaleznien dostgpu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

kierowanie osob uzaleznionych na leczenie
odwykowe

dziatalno$¢ grup lub instytucji wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych
istnienie kadry przygotowanej do pracy

Z osobami uzaleznionymi

prowadzenie przez placowki oswiatowe wsrod
dzieci i mlodziezy dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych w obszarze
uzaleznien

mozliwos$¢ skorzystania przez mieszkancow
miasta z oferty organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ problemami uzaleznien
realizowanie w placowkach oswiatowych
programow profilaktyczno-edukacyjnych
poswigconych przestepczosei i jej
negatywnym skutkom spotecznym
podejmowanie przez jednostki gminne
wspotpracy z instytucjami o zasiggu
ponadgminnym (jak np. policja, prokuratura,
sad) 1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz
przeciwdziatania i ograniczenia
przestepczosci

prowadzenie przez samorzad miasta dziatan
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa

W miescie

realizowanie inwestycji majacych na celu
zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na
drodze

zachgcanie mieszkancow do wlaczania sig
W dziatania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczania klgsk

brak dziatan na rzecz poszerzenia zakresu
$wiadczen medycznych

brak dziatan edukacyjnych w zakresie
uzaleznien wsrod rodzicow, nauczycieli i
sprzedawcow napojow alkoholowych

brak diagnozowania problemu spozywania
alkoholu i narkotykéw przez nieletnich
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zywiotowych i innych miejscowych zagrozen

Szanse

zagrozenia

wystarczajacy dostep do $wiadczen z zakresu |e

podstawowe;j opieki zdrowotnej, potoznictwa,

ginekologii i stomatologii o

wzrost zainteresowania zdrowym trybem

zycia wérod mieszkancow miasta o

wzrost swiadomosci ekologiczne;j

mieszkancéw miasta .

zadowalajace efekty dziatan terapeutycznych i
rehabilitacyjnych w obszarze uzaleznien
zapewnienie rodzinom dotknigtym
problemami uzaleznien dostgpu do pomocy
psychospotecznej i prawnej

wzrost §wiadomos¢ rodzicow, nauczycieli

i sprzedawcow napojow alkoholowych na
temat zagrozen uzaleznieniami

objecie pomoca grup i instytucji wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych
wszystkich osob zainteresowanych wsparciem
wzrost §wiadomosci dzieci i mtodziezy na
temat zagrozen uzaleznieniami

dostosowana do potrzeb oferta organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami
uzaleznien

wzrost wérdd dzieci i mlodziezy §wiadomosci
negatywnego wpltywu przestepczosci na zycie
spoleczne

widoczne efekty podejmowanych dziatan na
rzecz przeciwdziatania i ograniczenia
przestepczosci

poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancow
miasta

wzrost poziomu bezpieczenstwa na drodze
zaangazowanie mieszkancow miasta

W dziatania na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, zwalczanie klgsk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen

niewystarczajacy zakres §wiadczen
medycznych

niezadowalajace rezultaty leczenia
odwykowego z uzaleznien

rosnaca liczba nieletnich siggajacych po
alkohol lub narkotyki

niewystarczajaca liczba 0sob
pracujacych w miescie z 0Sobami
uzaleznionymi

Obszar STAROSC

moche strony

slabe strony

analizowanie sytuacji demograficznej miasta z | e

uwzglednieniem struktury wiekowej

mieszkancoOw .

analizowanie warunkoéw codziennego
funkcjonowania osob starszych

informowanie 0séb starszych o dostepnych o

formach pomocy
prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania

potencjatu 0s6b starszych o

wystarczajaca kadra pracownikow
$wiadczacych ustugi opiekuncze osobom

brak takich formy wsparcia oséb starszych,
jak: kluby seniora, domy dziennego pobytu
brak zapewniania osobom starszym
wymagajacym calodobowej opieki miejsca w
domach pomocy spotecznej

brak mozliwos$ci korzystania 0sob starszych z
oferty organizacji pozarzadowych
dziatajacych na ich rzecz

brak zachecania mieszkancéw do prowadzenia
dziatalnosci wolontarystycznej na rzecz osob
starszych
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starszym

podejmowanie dzialan zmierzajacych

do wigkszego zaangazowania cztonkoéw
rodzin w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi

oferta spedzania czasu wolnego dla osob
starszych

dzialania majace na celu stwarzanie osobom
starszym warunkéw do kontynuowania
aktywnosci spotecznej, edukacyjne;j

i zawodowej

uwrazliwianie spotecznos$ci lokalnej na
problemy i potrzeby 0sob starszych

Szanse

zagrozenia

wystarczajaca wiedza osob starszych

0 dostepnych formach pomocy
nieograniczone mozliwos$ci uzyskania przez
0soby starsze wsparcia ze strony rodzin
zaspokajajace potrzeb osob starszych
mozliwosci kontynuowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowej
dostrzeganie przez spotecznos¢ lokalna
problemow i potrzeb oséb starszych
dostosowana do potrzeb miasta oferta
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
problemami 0s6b starszych

wystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby starsze w ich
codziennym zyciu

rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w spotecznosci miasta

wymagajace poprawy warunki codziennego
funkcjonowania 0s6b starszych
niewystarczajace zasoby miasta dla
wzmacniania potencjatu osob starszych
rosnaca liczba o0sob starszych wymagajacych
wsparcia w formie ustug opiekunczych
niewystarczajacy dostep 0sob starszych do
takich form wsparcia, jak kluby seniora, domy
dziennego pobytu

niedostosowana do potrzeb i oczekiwan osob
starszych oferta spedzania czasu wolnego
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb os6b
starszych dostepno$¢ doméw pomocy
spotecznej

Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

mocne strony

slabe strony

dzialania w zakresie monitorowania liczby
orzeczen o niepetlnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci wydawanych
mieszkancom miasta

informowanie 0so6b niepetnosprawnych

0 przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy
dysponowanie przez gming kadra
pracownikow $wiadczacych opieke

I udzielajacych wsparcia osobom
niepemosprawnym

upowszechnianie wsrod osob
niepetnosprawnych ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy
informowanie przedsigbiorcow z miasta

0 mozliwosciach refundacji ze srodkow
PFRON kosztow zatrudniania os6b
niepetnosprawnych

prowadzenie dziatan na rzecz wyréwnywania

brak dziatan w zakresie organizowania

i $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi

brak domu dziennego pobytu dla oséb
niepetnosprawnych

nielikwidowanie barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom niepetnosprawnym
nieprowadzenie dziatan na rzecz tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej, mogacych
zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne

brak dziatan zachgcajacych mieszkancow do
prowadzenia dziatalno$ci wolontarystycznej
na rzecz 0sob niepetnosprawnych
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szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
dotknigtych niepelnosprawnoscia (nauczanie
indywidualne, grupy i klasy integracyjne)
prowadzenie wsrod mieszkancéw miasta
dziatan zapobiegajacych marginalizacji

i wykluczeniu 0sob niepelnosprawnych
mozliwos¢ korzystania przez osoby
niepetlnosprawne z oferty organizacji
pozarzadowych dziatajacych na ich rzecz

szanse zagrozenia
posiadanie przez osoby niepetnosprawne e niewystarczajacy dostgp 0sob
wystarczajacej wiedzy o przystugujacych im niepetnosprawnych do ustug rehabilitacyjnych
prawach i dostgpnych formach wsparcia e niewystarczajacy dostgp 0sob z zaburzeniami

zaspokajajaca potrzeby osob
niepetnosprawnych liczebnos$¢ i poziom
fachowosci kadry swiadczacej opieke o
i udzielajacej wsparcia

spoteczna akceptacja dla potrzeby likwidacji
barier utrudniajacych codzienne zycie osobom |e
niepetosprawnym

wystarczajaca wiedza osob
niepetosprawnych o dostgpnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy

posiadanie przez przedsigbiorcow
wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach
refundacji ze srodkéw PFRON kosztow
zatrudniania os6b niepetnosprawnych

zasoby i mozliwosci miasta zaspokajajace
potrzeby w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy dotknigtych
niepetnosprawnoscia

wzrastajace w spotecznos$ci miasta
przekonanie o potrzebie zapewnienia osobom
niepetnosprawnym pelnego uczestnictwa

W zyciu spotecznym

dostosowana do potrzeb miasta oferta
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problemami 0s6b niepetnosprawnych
wystarczajaca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby niepetnosprawne

W codziennym zyciu

psychicznymi do specjalistycznych ustug
opiekunczych

niewystarczajacy dostgp 0sob
niepetnosprawnych do domoéw dziennego
pobytu

brak podmiotéw ekonomii spotecznej,
mogacych zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne

Obszar KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

moche strony

slabe strony

zauwazanie potrzeb mieszkancow o
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spolecznym o
stwarzanie przez gming mozliwosci realizacji
spotecznikowskich pasji mieszkancow o

realizacja na terenie miasta dziatan
propagujacych wiedzg o mozliwosciach
podejmowania przez mieszkancOw inicjatyw |e

niewystarczajacy wzrost poziomu i jako$ci
zycia mieszkancow

niewystarczajace zabezpieczenie finansowe
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
brak dodatkowych $rodkow na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej (np. z
funduszy Unii Europejskiej)

brak realizacja przedsigwzig¢ (np. projektow
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lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spolecznej, partnerstw migdzysektorowych
wspieranie przez gming aktywnos$ci
gospodarczej mieszkancow

stwarzanie przez gming mieszkancom
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb w zakresie
kultury, sportu i rekreacji

upowszechnianie wiedzy 0 mozliwosciach
uzyskania wsparcia z systemu pomocy
spolecznej

wystarczajaca sie¢ placowek pomocy
spolecznej dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow

podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw pomocy spotecznej poprzez
udziat w szkoleniach, konferencjach i innych
formach doskonalenia zawodowego
dzialania prowadzone przez organizacje
pozarzadowe na rzecz tagodzenia i
rozwiazywania problemow spotecznych
wlaczanie si¢ przedstawicieli ko§ciotow

i zwiazkéw wyznaniowych w dziatania na
rzecz tagodzenia i rozwiazywania problemow
spotecznych

prowadzenie przez jednostki organizacyjne
dzialan w zakresie propagowania

i inicjowania wolontariatu

finansowanych z funduszy Unii Europejskiej)
umozliwiajacych mieszkancom korzystanie z
oferty uczenia si¢ przez cate zycie (m.in.
szkolenia i kursy dla 0s6b dorostych lub
uniwersytet Il wieku)

Szanse

zagrozenia

otwarcie spotecznosci lokalnej na kwestie
integracji i przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu

wykazywanie aktywnos$ci spotecznej przez
mieszkancow miasta

dostateczna wiedzy mieszkancow miasta

0 mozliwosciach podejmowania inicjatyw
lokalnych, tworzenia organizacji
pozarzadowych, podmiotéw ekonomii
spolecznej, partnerstw miedzysektorowych
rosnaca aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow
miasta

dostateczny dostep mieszkancoéw do oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej miasta
dostateczna wiedza mieszkancow miasta

0 dostepnych formach wsparcia z systemu
pomocy spotecznej

nierosnace zapotrzebowanie na wsparcie

zZ systemu pomocy spotecznej

dostateczna wiedza mieszkancow

0 dostgpnych formach uzupetniania lub
podnoszenia poziomu wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych osob dorostych
wplyw dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na tagodzenie problemow

brak wptywu inicjatyw podejmowanych przez
samorzad i instytucje miasta na wzrost
poziomu i jakoS$ci zycia mieszkancow

brak mozliwo$ci poszerzenia sieci placowek
pomocy spotecznej

niewystarczajace $rodki w dyspozycji miasta
na skuteczna realizacj¢ pomocy spotecznej
niewystarczajace dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji gminnej kadry
pomocy spotecznej

niewystarczajace zainteresowanie
mieszkancoéw miasta roznymi formami
dziatalnosci wolontarystycznej
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spolecznych w miescie

e wplyw dzialalnoS$ci przedstawicieli kosciotow
1 zwiazkéw wyznaniowych na tagodzenie
problemow spotecznych w miescie

22. PODSUMOWANIE

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych miasta obejmowata kilkanascie zagadnien. Analiza Sytuacji demograficznej
wykazala, ze w miescie z roku na rok systematycznie maleje ogolna liczba mieszkancow,
W tym rowniez osob w najstarszej grupie wiekowej; w innych kategoriach demograficznych:
ro$nie liczba dzieci i mlodziezy, jak rowniez liczba kobiet. Dane uzupetia rokrocznie ujemny
przyrost naturalny. Te tendencje uzasadniaja, mimo wszystko, stabilna i korzystna prognoze¢
demograficzna dla miasta; oprocz adresowania ustug spotecznych do rodzin, dzieci
i mlodziezy celem ich statego rozwoju, wynika z nich nadal potrzeba zapewnienia grupie
ludzi starszych pomocy materialnej i rzeczowej, zapewnienia dostepu do ustug medycznych,
opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz roéznorodnych form aktywnego spgdzania czasu
wolnego.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, diagnoza pozwolita stwierdzi¢, iz jest
ona w miescie dos¢ dobrze rozwinieta. W latach 2012-2014 zrealizowano w miescie takie
inwestycje, jak: remont Miejskiej Sali Widowiskowej wraz z zapleczem oraz
zagospodarowanie przestrzenne Parku Miejskiego w Skorczu, remont i przebudowa stacji
uzdatniania wody Skorcz-Ryzowie, rewitalizacja uj¢¢ wody w Skorczu wraz z infrastruktura
towarzyszaca, budowa kanalizacji sanitarnej (etap IV i V) i przebudowa ul. Zielonej
w Skoérczu. Jesli chodzi o komunikacje, mieszkancy maja ogdlnie zadowalajace potaczenia
komunikacyjne, czemu sprzyja zwarty charakter obszaru gminy. Analiza sytuacji
gospodarczej wykazata, ze uzytki rolne zajmuja ponad 55% powierzchni gminy, co nie
niweluje wszakze jej przemystowego charakteru. Wsérod podmiotéw gospodarczych
w miescie dominuja jednostki zaliczajace si¢ do prywatnego sektora wilasnosci — z licznie
reprezentowang indywidualng dziatalno$cia gospodarcza mieszkancow.

Co si¢ tyczy zasobow i warunkéw mieszkaniowych, W mie$cie zmniejszala sig
W badanym okresie liczba mieszkan komunalnych, a przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania komunalnego przypadajaca na jedna osobe wynosita 38,87 m? na koniec 2014 r.
W catym analizowanym okresie w zasobach mieszkaniowych miasta malata jednoczesnie —

I tak juz niewielka — liczba mieszkan socjalnych; ich przecigtna powierzchnia uzytkowa
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wynosila 20 m?. Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudna sytuacje
ekonomiczna nie sa w stanie pokrywac caloSci kosztow zwiazanych z utrzymaniem
mieszkania, wyptacano dodatki mieszkaniowe.

Analiza zasobow edukacyjnych miasta pozwolita stwierdzi¢, iz na jego terenie
funkcjonuje 5 placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym 2 przedszkola, 1 szkota
podstawowa, 1 gimnazjum i 1 szkola ponadgimnazjalna o statusie publicznym. Sposrod
mieszkancow miasta, uczestniczacych w badaniu ankietowym, przewazajaca wigkszo$¢
uznata dostep do placowek oswiatowo-wychowawczych za niewystarczajacy, natomiast
w odpowiedzi na pytanie o placowki oSwiatowo-wychowawcze, ktorych w miescie brakuje,
wskazywano przedszkola oraz szkoty $rednie (liceum i technikum) i szkoty policealne. Jesli
chodzi o instytucje kultury, dziatalno$§¢ w miescie prowadza: Miejski Osrodek Kultury oraz
Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna. Sposrod uczestnikow badania ankietowego ponad
60% stwierdzito, ze dostep do placowek kultury w miescie jest korzystny dla mieszkancow.
Wskazujac placowki kulturalne, ktérych w miescie brakuje, ankietowani wymieniali: Kino,
kluby badZ podobne miejsca spotkan towarzyskich.

Co sig tyczy infrastruktury zdrowotnej, mieszkancy miasta Skorcz maja zapewniona
opieke zdrowotna w 2 placowkach medycznych (publicznej i niepublicznej), a takze w 7
prywatnych gabinetach lekarskich. Sposrod uczestnikow badania ankietowego najwigksza
grupa — ponad dwie trzecie — ocenita dostepnos¢ placowek stuzby zdrowia w miescie jako
niewystarczajaca, natomiast ponad 22% z nich uznalo ja za dobra badz wystarczajaca. Wsrod
lekarzy specjalistow, ktorych brakuje w miescie wymieniano: okuliste, chirurga, laryngologa,
ortopedg¢, neurologa, kardiologa, alergologa, dermatologa, reumatologa, pediatre.
Wskazywano takze zapotrzebowanie na lekarzy rodzinnych.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w miescie jest stosunkowo dobrze rozwinigta.
Sktadaja si¢ na nia obiekty sportowe: Stadion Miejski w Skorczu, wielofunkcyjne boisko
Zespotu Szkot Publicznych przy ul. Hallera 7A, sale sportowe przy ul. ul. 27 Stycznia 7
i Kociewskiej 7, kompleks boiska do siatkowki i zewngtrznej sitowni w Parku Miejskim, jak
tez boiska 1 sale gimnastyczne przy wszystkich szkotach oraz place zabaw.

Sposérod ankietowanych mieszkancow miasta 50% ocenito dostgp do obiektow
sportowo-rekreacyjnych jako dobry, za$ za wystarczajacy uznata go jedna trzecia. Z kolei
17% przyznato, ze jest on niewystarczajacy. Wsrdd deficytow infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej badani najczgéciej wymieniali brak takich obiektow jak: basen, sitownia pod
dachem, hala sportowa badz sala gimnastyczna dla mieszkancéw; wskazywali tez

konieczno$¢ modernizacji leciwego stadionu lekkoatletycznego 1 rozbudowe sieci Sciezek
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rowerowych. Walory przyrodniczo-krajoznawcze gminy, czysto$¢ i dobry stan naturalnego
srodowiska sa warunkami umozliwiajacymi rozwdéj turystyki, czemu sprzyja bliska
odlegtos¢ kompleksu Boréw Tucholskich. W miescie nie ma tradycyjnych obiektow
zbiorowego zakwaterowania, a takowe w internacie czy salach szkolnych, oferujace tacznie
ok. 50 miejsc noclegowych, mozna wykorzysta¢ jedynie w porze wakacyjnych kolonii.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa publicznego, policja przeprowadzita w 2014 r. na
obszarze miasta 26 postgpowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia; wsrod przestepstw
dominowaty: kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwym, a nadto wlamania, przywlaszczenie
oraz zniszczenie mienia. W odpowiedzi na pytanie ,,Czy czuje si¢ Pani / Pan bezpiecznie w
miejscu zamieszkania?” wigkszo$¢ ankietowanych mieszkancow miasta (ponad 77%)
stwierdzita, ze czuje si¢ bezpiecznie. Odmienna opini¢ wyrazito ledwie 5,6% pytanych. Jako
dziatania, ktore nalezatloby podja¢ w miescie W celu poprawy stanu bezpieczenstwa,
ankietowani postulowali zwigkszenie liczby policjantoéw i rozbudowe monitoringu. Z Kolei
dla poprawy stanu bezpieczenstwa na drodze najczgsciej wskazywali konieczno$¢ poprawy
stanu drog 1 poboczy oraz wigksza liczbg patroli na drogach.

Szeroko rozumiana pomoc spoleczna W miescie $wiadczy Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktorego kadrg w 2014 roku stanowity 4 osoby, w tym 1 pracownik socjalny. Na
jednego pracownika socjalnego przypadalo 3 626 mieszkancoéw, co oznacza, ze nie byt
spelniony wskaznik zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiace mieszkancow, nie
mniej jednak niz 3 pracownikéw. W wykonywaniu zadan MOPS wspoéldziata z réznymi
podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi i innymi jednostkami organizacyjnymi miasta,
stuzba zdrowia, policja, kuratorami sadowymi oraz instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna.

Liczba osOb objetych pomoca spoteczna w miescie w latach 2012-2014 ulegata
wahaniom, tak samo jak liczba rodzin w tym samym poloZzeniu. Analogicznie wygladata
sytuacja, jesli chodzi o udzial beneficjentoéw systemu w ogodle ludnosci miasta — najwyzszy
wskaznik odnotowano w 2013 roku (12,33%). Najwigksza grupe w ich gronie stanowily
charakteryzujace si¢ niskim poziomem dochodéw rodziny ubogie, najczgsciej borykajace sig
z brakiem zatrudnienia. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu,
korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach. Diagnoz¢ t¢ potwierdzity dane
dotyczace powoddéw przyznawania pomocy spolecznej; w latach 2012-2014 najczestsza
przyczyna byto ubostwo oraz bezrobocie, a w dalszej kolejnosci: dlugotrwata lub cigzka

choroba 1 sytuacja materialna osob niepetnosprawnych i ich rodzin.
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Na koniec 2014 roku na infrastruktur¢ socjalng miasta, obok MOPS sktadaty sig:
Warsztaty Terapii Zajgciowej ,,Caritas”, Kociewskie Stowarzyszenie Abstynentow, Grupa
Anonimowych Alkoholikéw ,,Adventus”, Grupa AL-Anon oraz Swietlica $rodowiskowa
,Kolorowa Tecza”. Na poziomie powiatowym infrastruktur¢ polityki spolecznej
wspottworzyly nastgpujace instytucje majace swoja siedzibe w Stargardzie Gdanskim:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

W 2014 roku na terenie miasta Skorcz funkcjonowaly liczne organizacje
pozarzadowe, m.in. Stowarzyszenie , Aktywni Kociewiacy”, Towarzystwo Przyjaciot
Skorcza i Ziemi Kociewskiej, Koto Gospodyn Miejskich czy uczniowskie kluby sportowe.
Samorzad miasta, w oparciu o akt prawa miejscowego podejmowal z nimi wspolprace.
W miescie funkcjonowata tez jedna parafia Kosciota rzymskokatolickiego, z dziatajacym przy
niej zespotem ,,Caritas” organizujacym dorazna i dlugofalowa pomoc socjalna.

W ramach diagnozy probleméw spotecznych miasta Skorcz przeprowadzono badania
ankietowe wsrod losowo wybranych mieszkancéw miasta oraz osob majacych wptyw na
ksztatt lokalnej polityki spotecznej. Do analizy przedtozono w sumie 18 wypekionych
anonimowo ankiety, w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien dotyczacych
sytuacji spotecznej w miescie. Wsrdd problemow, ktére najbardziej uwidaczniaja sig
w miescie, respondenci najczesciej wskazywali niezaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia i w dalszej kolejnosci alkoholizm oraz bezrobocie. Duze grupy ankietowanych
zwrocity uwage rowniez na dysfunkcyjno$¢ rodzin i problemy ze starzeniem sig. Ankietowani
wskazali kategorie osob 1 grup, ktore sa ich zdaniem najbardziej zagrozone marginalizacja 1
wykluczeniem spotecznym uznajac, ze problemem tym obarczone sa zwlaszcza osoby
i rodziny dotknigte ubdstwem, a takze osoby i rodziny zmagajace si¢ z bezrobociem oraz
problemami uzaleznien i przemocy. Liczne grono wymieniato takze dzieci z rodzin ubogich,
rodziny zmagajace si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi czy bezdomnych i osoby
zagrozone bezdomnoscia.

W opinii ankietowanych oferta pomocy §wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w mieécie jest najmniej zadowalajaca w takich obszarach, jak:
ochrona zdrowia, uzaleznienia od alkoholu i narkomania oraz zapewnienie opieki
przedszkolnej, jak tez ubdstwo, staro$¢ i poziom edukacji. Odpowiadajac na pytanie
pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w mies$cie w celu poprawy
sytuacji osob 1 rodzin dotknigtych problemami spolecznymi, ankietowani podkreslali rolg
wlasciwie zorganizowanych i przemys$lanych form takiej pomocy, wskazujac na konieczno$¢

lepszego rozpoznania problemow rodzin, docierania z oferta pomocy do wszystkich
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potrzebujacych wsparcia i indywidualnego podchodzenia do kazdego problemu, udzielanie
pomocy w postaci wsparcia materialnego oraz poradnictwa (zwlaszcza psychologicznego),
jak i aktywizacji zawodowej, pomocy w poszukiwaniu pracy.

Problemy na rynku pracy przyczyniaja si¢ do ubozenia ludno$ci, a nawet prowadza
do wykluczenia spotecznego. Analiza struktury bezrobocia w miescie wykazata, ze w latach
2012-2014 liczba o0sO6b bezrobotnych w miescie malala rokrocznie, przy czym
w analizowanym okresie kobiety stale stanowily wigkszos$¢ osob bezrobotnych w miesScie.
Osoby dhugotrwale bezrobotne stanowity ponad 26 proc. tej populacji.

Problemem zwigzanym migdzy innymi z brakiem pracy i popadaniem w ubdstwo jest
eksmisja, ktora moze prowadzi¢ do bezdomnos$ci. Nie jest ona istotnym problemem miasta,
utrzymuje si¢ na niewielkim poziomie, o czym $wiadczy liczba oséb, ktérym przyznano
wsparcie w latach 2012-2014.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan,
ktérych inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Diagnoza
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2012-2014
ulegaly wahaniom tak wysoko$¢ nakladéow finansowych przeznaczonych na walke
z alkoholizmem (z zasadniczym wzrostem odnotowanym w 2013 r.), jak i kwoty
przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii, ktére w 2013 r. zmniejszyly sig. Liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych w miescie ulegata wahaniom, zmniejszala si¢
natomiast powiazana z nimi liczba wydawanych zezwoleh na sprzedaz. Negatywnych opinii
w tej sprawie nie wydawano i nie podejmowano decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia.

Badania ankietowe dotyczace probleméw rownosci plci wykazaty, ze dyskryminacja
ze wzgledu na ple¢ zagrozone sa najbardziej osoby o niskich kwalifikacjach 1 osoby samotnie
wychowujace dzieci; spory odsetek pytanych wykazywal, iz w miescie nie ma osob
dyskryminowanych. Samorzad miasta prowadzi dziatania na rzecz réwnosci szans kobiet
I mgzczyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ale te dziatania sa
znikome i trudne do okreslenia dla ankietowanych.

Analiza sytuacji dziecka w miescie wykazata, ze problemami, ktore najczeSciej
dosiggaja dzieci, mlodziez i ich rodziny, sa: Stosowanie agresji iprzemocy w grupie
réwiesnicze] oraz autoagresja, a takze w mniejszym zakresie sigganie przez ucznidw po
papierosy i narkotyki, niszczenie mienia szkolnego i przypadki dyskryminacji. Z kolei analiza

potrzeb dzieci 1 mlodziezy pokazata konieczno$¢ zapewnienia im szerszego dostgpu do
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alternatywnych form spedzania czasu wolnego, zapewnienia prawidlowej opieki
rodzicielskiej nad dzieémi, dalszego wspierania dzieci pochodzacych z rodzin ubogich
poprzez zwigkszenie pomocy socjalne;.

W ostatnich latach kurczy si¢ w miescie populacja oséb starszych przy jednoczesnym
wzroscie liczby mtodszych grup wiekowych i dodatnim przyroscie naturalnym. Osoby starsze
sa z reguly bardziej narazone na choroby i niepetnosprawno$¢, z czym wiaze si¢ narastajacy
problem uzaleznienia od pomocy innych. Do problemow, z ktorymi borykaja si¢ osoby w
podesztym wieku zalicza si¢ tez samotno$¢, ubdstwo, niezaradnos¢. Wsrod beneficjentow
pomocy spotecznej, udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skérczu, w 2014
roku bylo 19 os6b w wieku 61-70 lat oraz 18 osob w wieku 71 lat i wigce;j.
W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym zapytano
mieszkancow miasta o problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby starsze w miescie.
W odpowiedzi najczesciej wskazywano samotno$é¢, ubdstwo, niezaradno$¢, apati¢ i choroby.
Natomiast wérdd dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob starszych
w miescie, ankietowani wskazywali: utworzenie domu dziennego pobytu i Klubu Seniora,
zasadnicza poprawe stanu bazy rehabilitacyjnej, tworzenie oferty oraz osrodkéw zajel
rekreacyjnych m.in. dla seniorow.

Oceniajac realizowane w miescie dziatania adresowane do osoéb starszych, za
wystarczajace uznato je 39%, odmiennego zdania byto 17% pytanych.

Analiza sytuacji oséb niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, ze w latach 2012-
2014 niepelnosprawnos¢ byta drugim-trzecim, pod wzglgdem liczby beneficjentéw, powodem
przyznawania pomocy spolecznej w miescie. Wahaniom ulegata liczba orzeczen o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wydawanych mieszkancom miasta Skorcz przez
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom miasta Skorcz dwa pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat
wsparcia  udzielanego  mieszkancom  miasta  borykajacym  si¢  z problemami
niepetnosprawnosci. Na pytanie ,,Jak Pani / Pan ocenia realizowane w mieécie dziatania na
rzecz niepelnosprawnych?”” niemal 39% uczestnikéw badania zdecydowato si¢ na postawienie
diagnozy dobrej, natomiast za wystarczajace uznato je ponad 22% pytanych. Jednoczesnie
ponad 11% bylo zdania, ze dziatania te sa niewystarczajace. Natomiast na pytanie ,,Czy
rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi maja zapewniony dost¢p do ushug rehabilitacyjnych?”
az potowa z nich uznata, iz takowego dostgpu brak lub jest on niewystarczajacy. Jako

wystarczajacy okreslito go nieledwie ponad 11%. Problemy os6b niepelnosprawnych i ich
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rodzin sa w mieScie na tyle istotne, ze zauwaza je wigkszo$¢ mieszkancéw. Osoby
niepelnosprawne w miescie nie sa izolowane, moga liczy¢ na zrozumienie lokalnej
spoteczno$ci i wsparcie instytucji pomocowych.

Uzyskane wyniki diagnozy problemdéw spotecznych postuzyty, po ich nalozeniu na
kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej Miasta

Skoércz na lata 2016-2021. Zostaly one przedstawione w czg$ci programowe;j strategii.
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I1I. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzadu, sformulowana w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

Miasta Skorcz na lata 2016-2021, jest nastgpujaca:

»Miasto Skorcz zaspokaja potrzeby mieszkancow,
zapewnia im warunki do rozwoju

oraz przeciwdziala zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spolecznego.”

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na

kolejnych stronach celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Diagram 2. Zwiazek misji z celami i kierunkami dzialan

MISJA I

Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny Cel strategiczny
2 3 4
Cele operacyjne I Cele operacyjne I Cele operacyjne I Cele operacyjne I Cele operacyjne I

L Kierunki dziatania L Kierunki dziatania L Kierunki dziatania L Kierunki dziatania L Kierunki dziatania
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CEL STRATEGICZNY 1.:

Przeciwdzialanie ubostwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie osobom ubogim bezpieczenstwa socjalnego.
2. Wsparcie 0s0b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy oraz ograniczanie dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w obszarze rynku pracy

3. Pomoc osobom zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw miasta.

2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej 1 rzeczowej (w tym w postaci positku) osobom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie

dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku, wyposazenie ich w podreczniki 1 pomoce

szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spgdzania

czasu wolnego.
Wsparcie osob i rodzin ubogich praca socjalna.
Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz osob ubogich.

Rozwdj w miescie zasobow mieszkan socjalnych.

A A

ubogich oraz z Ko$ciotem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

Rozwijanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzgedem Pracy w zakresie upowszechniania

ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,

szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach.
2. Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielana przez OPS.

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi.

4. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady rownos$ci plci, uwzglednianie réwnosci plci

w podejmowanych dziataniach na rzecz osob bezrobotnych; opracowanie i realizacja lub

wspotudziat w realizacji projektow 1 akcji informacyjnych na rzecz przeciwdziatania

dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w obszarze rynku pracy.
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5. Promowanie miasta w celu pozyskania inwestorow.

6. Wspieranie rozwoju W miescie podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

7. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym i dotknigtym
bezdomnoscia, zapewnienie im dostgpu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
medycznego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknigtymi bezdomnoscia.

3. W razie potrzeby zapewnianie osobom bezdomnym schronienia.

4. Podejmowanie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

bezdomnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:
Burmistrz, Rada Miasta, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki oswiatowe,
placowki kultury, placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym S$wietlice Srodowiskowe,

organizacje pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim, placowki o§wiatowe, inwestorzy, lokalni
przedsigbiorcy, noclegownie i schroniska spoza miasta, organizacje pozarzadowe, Kosciot,

spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sSponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba os6b ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objetych praca socjalna,
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liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

liczba beneficjentow systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu ubostwa
bezrobocia 1 bezdomnosci,

liczba 0s6b bezrobotnych w miescie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz liczba osdb nimi objetych,

liczba mieszkan socjalnych w miescie,

liczba 0sob zagrozonych i dotknigtych bezdomnoscia, ktorym udzielono wsparcia

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

zwigkszenia liczby os6b zaktywizowanych,
zmniejszenia liczby beneficjentow pomocy spoleczne;,
zwigkszenia liczby miejsc pracy,

spadku liczby os6b bezrobotnych,

wzrostu liczby podmiotow gospodarczych,

poprawy sytuacji 0sob zagrozonych i dotknigtych bezdomnos$cia
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CEL STRATEGICZNY 2.:

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

Cele operacyjne:

1.

2
3.
4

Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
Wsparcie rodzin i 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.
Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancoOw w zakresie ochrony zdrowia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Promowanie w miescie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypetniania rdl rodzicielskich, m.in. przez pracownikow OPS-u i placowek
o$wiatowych.

Utworzenie grup wsparcia — Szkota Rodzicow.

Udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych 1 alimentacyjnych.

Zwigkszenie liczby pracownikow socjalnych i prowadzenie w wigkszym zakresie pracy
socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknigtymi bezradno$cia opiekunczo-
wychowawcza.

Zatrudnianie, adekwatnie do potrzeb, asystentow rodziny oraz organizowanie szkolen
I projektow dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego (w tym psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej).

Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i1 dziecka w miescie poprzez stala wspolprace
placowek oswiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spolecznej
i shuzby zdrowia, sadu rejonowego 1 kuratorow sadowych, Policji, organizacji

pozarzadowych i1 Kos$ciota.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i narkotykéw dostepu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej.
Zapewnienie rodzinom dotknigtym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

W rodzinie szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego 1 prawnego.
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10.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej 1 szkoleniowe]
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci skierowanej do dzieci 1 mtodziezy.

Tworzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych (AA, Al-Anon,
DDA).

Kontynuowanie dziatalno$ci funkcjonujacych w miescie grup wsparcia dla osob
dotknigtych problemami uzaleznien.

Kontynuowanie dziatalnos$ci przez Zespot Interdyscyplinarny i Punkt Konsultacyjny;
podnoszenie kwalifikacji przez specjalistéw w tematyce przemocy.

Utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Utatwienie dostgpu do programéw korekcyjnych dla sprawcoéw przemocy.

Zapewnienie, w razie potrzeby, osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

dotknigtych przemoca w rodzinie, problemami alkoholowymi 1 narkomanii.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.:

1.

Podnoszenie jakosci ksztalcenia w placowkach o§wiatowych, m.in. poprzez doskonalenie
kadr nauczycielskich i pedagogoéw szkolnych.

Utatwienie dostepu do specjalistow (psychiatra dziecigcy, psycholog).

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy, m.in. poprzez prowadzenie zajgc¢
wyrownawczych.

Zapewnienie uczniom niepelnosprawnym dostgpu do ksztalcenia, m.in. poprzez
prowadzenie klas integracyjnych i nauczania indywidualnego.

Zapewnienie dzieciom i1 mtodziezy dostgpu do alternatywnych form spgdzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych miasta.

Rozszerzenie oferty wsparcia w §wietlicach srodowiskowych.

Organizowanie zbidrki artykutéw szkolnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.:

1.
2.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
Zapewnienie mieszkancom dostgpu do $wiadczen z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej oraz dostepu do lekarzy specjalistow
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Szczegolowe dzialania w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie zawieraja: Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Program
Przeciwdzialania Narkomanii oraz Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Interdyscyplinarny, Punkt Konsultacyjny,
placowki przedszkolne, placowki oswiatowe szczebla podstawowego, gimnazjalnego

I ponadgimnazjalnego, placowki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne, swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci,
placowki stuzby zdrowia, placowki opiekunczo-wychowawcze, Policja, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, Kos$ciot i spotecznos¢

lokalna.

Zrédta finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, Sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych praca socjalna,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba szkolen 1 projektéw adresowanych do rodzin,

e liczba rodzin objgtych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

e liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba 0sdb objgtych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjna,
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liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym oraz z systemu pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej,
liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba nauczycieli i pedagogdéw szkolnych doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba ucznidow uczeszcezajacych do klas integracyjnych,

liczba ucznidow objetych nauczaniem indywidualnym,

liczba przedsigwzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

spadku liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rol rodzicielskich,

zwigkszenia dostgpnosci wsparcia dla rodzin,

podniesienia jakos$ci ksztalcenia 1 wsparcia w placowkach oswiatowych,

zwigkszenia szans edukacyjnych dla dzieci majacych problemy w nauce,

zréznicowania form spgdzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci 1 mtodziezy
Z nich korzystajacych,

poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

zwigkszenia dostgpnosci wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych,
zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu

zycia.
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CEL STRATEGICZNY 3.:

Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania oraz

umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

Cele operacyjne:

1.
2.

Usprawnianie 0sob starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki.
Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa osob

niepetnosprawnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.
2.
3.

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

Zapewnienie dostgpu do ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke¢ higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacije
oraz, w miar¢ mozliwo$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Utworzenie Klubu Seniora.

Utworzenie Dom Dziennego Pobytu.

Podejmowanie wspotpracy z kosciotem oraz z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz osOb starszych, rozwijanie aktywnych form spgdzania czasu
wolnego przez osoby starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych,
rekreacyjnych, w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan
integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

o gk~ 0w N E

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom niepetnosprawnym.
Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi.

Zatrudnianie asystenta osoby niepelnosprawne;.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier architektonicznych.
Utworzenie grupy wsparcia dla os6b niepetnosprawnych.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob

niepetnosprawnych.
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Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaglte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki kultury,
jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, domy pomocy
spotecznej, os$rodki wsparcia, placowki stuzby zdrowia, placéwki kultury, o$wiatowe,

pracodawcy, organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogoéle mieszkancow,

e liczba 0sob dotknigtych niepetnosprawnoscia (w oparciu o dane OPS-u oraz PCPR-u),

e liczba osob starszych 1 niepelnosprawnych objetych praca socjalna,

e liczba osOb starszych i1 niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spolecznej,

e liczba osOb objetych wustugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi,

e liczba ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych.

|

Prognoza zmian:

Podjecie dziatah powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e zwigkszenia udziatu senioréw i 0sob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym,

e podniesienia jakosci §wiadczonych ustug,

e podniesienia jakosci funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych w §rodowisku

zamieszkania.
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CEL STRATEGICZNY 4.:

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miesScie.

Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie przestgpczosci, w tym wsrod nieletnich.

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-edukacyjnych w placowkach
o$wiatowych.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa w miescie przez Policje.

3. Podejmowanie przez jednostki miasta i jego mieszkancow wspotpracy z instytucjami
0 zasiggu ponadlokalnym, Policja, prokuratura rejonowa, sadem rejonowym, kuratorami
sadowymi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdzialania przestgpczosci.

4. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

5. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. remont drog miejskich,
budowg przydroznych chodnikow i o§wietlenia, organizacj¢ dowozu dzieci i mtodziezy do

szkot, dziatania edukacyjne.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan:

Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, placowki przedszkolne, placowki o$wiatowe
szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, placowki kulturalne, jednostki sportowo-

rekreacyjne, Swietlice.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, spoteczno$¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy) i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni.
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Wskazniki monitoringowe:

o liczba popetionych i wykrytych przestepstw,

e liczba opracowanych i realizowanych programoéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba 0s6b nimi objgtych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

|

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

o spadku przestgpczosci, w tym wsrod nieletnich,

e poszerzenia wiedzy uczniéw w zakresie przestgpczoscei i jej skutkow,

e zwickszenia bezpieczenstwa na drodze.
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CEL STRATEGICZNY 5.:

Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

1.
2.

Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.:

1.

Doskonalenie kadr pomocy spoltecznej w miescie poprzez zwigkszenie nakladu
finansowego na szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego.

Zwigkszenie zatrudnienia pracownikow socjalnych zgodnie ze wskaznikami okre§lonymi
w ustawie o pomocy spoteczne;.

Dziatania promocyjne propagujace zmiang wizerunku pomocy spolecznej.

Zapewnienie mieszkancom dostgpu do informacji o mozliwo$ciach uzyskania
i dostgpnych formach $wiadczen pomocowych, m.in. przez zamieszczanie informacji
dotyczacych funkcjonowania pomocy spotecznej np. na stronie internetowej Biuletynu

Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego i Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.:

1.

Realizowanie zadan z zakresu rozwiazywania problemoéw spolecznych przy wspolpracy
z sektorem pozarzadowym oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego.

Inicjowanie dzialalno$ci w miescie nowych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spolecznej (takze o zasiggu
ponadlokalnym).

Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemow spolecznych przy wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

Opracowywanie 1 realizowanie, przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi partnerami projektow shuzacych aktywizacji mieszkancow miasta, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy Unii Europejskie;j.
Promowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu §rodkéw z innych niz budzet
miasta zrodet finansowania.

Propagowanie idei pomocy innym oraz pozyskiwanie darczyncow w celu mozliwosci jej

realizacji.
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Szczegélowe dzialania w zakresie wspélpracy samorzadu miasta z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
zawiera roczny Program wspélpracy miasta Skorcz z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i

wolontariacie.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2021.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej 1 inne jednostki

organizacyjne miasta.

Partnerzy w realizacji dzialan:
Organizacje pozarzadowe, inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego,

Kosciot, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (miejski, powiatowy i wojewodzki) i centralny, fundusze zewngtrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba szkolen, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w miescie, zajmujacych sig
zagadnieniami z zakresu polityki spotecznej,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej,

e liczba wspodlnych przedsigwzie¢ z zakresu rozwiazywania probleméw spotecznych,

e liczba opracowanych i zrealizowanych projektow,

e liczba wspieranych przez samorzad miasta organizacji pozarzadowych.

|

Prognoza zmian:

Podjecie dziatah powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e profesjonalizacji kadry pomocy spoteczne;,
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zwigkszenia jakosci $wiadczonych ustug,
zréznicowania form 1 zwigkszenia efektywnosci wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami ekonomii spoteczne;.

zwigkszenia aktywno$ci mieszkancow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych Gminy Miasta Skoércz na lata 2016-2021 bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Skorczu. Dziatania te beda podejmowane zgodnie ze szczegdtowym
harmonogramem, ujetym w opracowywanych corocznie planach dziatan.

Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu
I analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan,
bedzie prowadzony przez zespdl oceniajacy strategie. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowac i rozwiazac problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz
stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stlusznym kierunku i przynosza zakladane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powolany zarzadzeniem Burmistrza Skorcza, a w jego
sktad wejda m.in.: przedstawiciele podmiotow realizujacych Strategie¢ i1 wspodtdziatajacych
W jej realizacji, w tym pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zasady dziatania
zespotu zostang okreslone zarzadzeniem Burmistrza.

Zespot oceniajacy strategie bedzie ocenial poziom wdrozenia zapiséw strategicznych
raz na rok, a nast¢pnie przygotuje raport monitoringowy. Zawarta w nim oceng¢ skutecznosci
polityki spotecznej prowadzonej] w miescie przekaze Burmistrzowi i Radzie, sugerujac
przyjecie proponowanych rozwiazah (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spolecznych, podjecie ewentualnych dziatan korygujacych
I wszelkich prac majacych na celu aktualizacj¢ obowiazujacej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostana wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sa
one dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
| organizacji realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie moga byc¢
zastosowane W procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktoére

w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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3. RAMY FINANSOWE

Ustawa o pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 podpunkt c¢) naktada obligatoryjny

wymog okreslenia ram finansowych Strategii. Sa one przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 44. Ramy finansowe Strategii w latach 2016-2021

szacunkowa wielko$¢ wydatkow (w zlotych) w latach:
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1.935.000 1.950.000 1.970.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000

Ponizej przedstawiono wykres prezentujacy skale wydatkow zaplanowanych w ramach

finansowych Strategii.

Wykres 21. Wielkos¢ wydatkow zaplanowanych na realizacj¢ zapisow strategii

2021

2020

2019

2018

2017

2016

miliony zt

116



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021

4. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Skorcz bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace opracowanie
I realizacje programow i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.
Programy 1 projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych,

w zaleznos$ci od ich charakteru. Moga one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez

Rade Miejska.

4.1. PROGRAMY

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Skorcz na lata 2016-2021
bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione programy:
1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
2. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
3. Roczny Program wspotpracy Miasta Skorcz z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.

4.2. PROJEKTY

Projekty, ktore moga by¢ realizowane w ramach strategii, stanowia swego rodzaju
,bank pomystow”. Projekty odzwierciedlaja potrzeby oraz zamierzenia miasta i jej
mieszkancow, za$ ich autorami sg przedstawiciele lokalnej spotecznosci. Ich realizacja jest
wskazana, ale nalezy zaznaczy¢, iz mozliwa bgdzie dopiero wtedy, gdy ich wnioskodawcy
pozyskaja niezbgdne $rodki finansowe.

Prezentowane ponizej projekty powstaly w trakcie prac nad strategia. Jego autorami sa
przedstawiciele Miejskiego Os$rodka Kultury, Zespotu Szkét Publicznych — Szkoty
Podstawowej im. Franciszka Schornaka i Lekkoatletycznego Ludowego Klubu Sportowego

»Ziemi Kociewskiej” w Skorczu.

Projekt ,,Ksiazki naszych marzen”
Whnioskodawca projektu: Zespot Szkot Publicznych — Publiczna Szkota Podstawowa im.

Franciszka Schornaka w Skorczu.
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Cel glowny projektu

Upowszechnianie czytelnictwa wsrdéd uczniow.

Cele szczegolowe projektu

e ksztaltowanie aktywnej i $wiadomej postawy czytelniczej uczniow;
e rozwijanie umiej¢tnosci analizy interpretacji tekstow literackich;

e doskonalenie czytelniczych umiejgtnosci.

Miejsce realizacji projektu

Zespot Szkot Publicznych — Publiczna Szkota Podstawowa im. Franciszka Schornaka
w Skorczu.

Beneficjenci projektu

Uczniowie klas I — VI.

Partnerzy w realizacji projektu

e Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Skorczu.

Czas realizacji projektu

Okres 5 lat.

Projekt ,,Senior madry i doSwiadczony moze by¢ w zyciu aktywnie spelniony”
Whioskodawca projektu: Miejski Osrodek Kultury w Skorczu.

Cel glowny projektu

Bezptatna oferta do seniorow sprzyjajaca utrzymaniu dobrego stanu zdrowia dzigki zajgciom
aerobiku i zumby.

Cele szczegolowe projektu

e podtrzymanie dobrego stanu zdrowia 0sob w starszym wieku i ich samopoczucia;

e organizacja nieodplatnych ¢wiczen ruchowych.

Miejsce realizacji projektu

Sala Miejskiego Osrodka Kultury w Skorczu.

Beneficjenci projektu

Grupa aktywnych kobiet od 6 lat dzialajaca w MOK. Posrednio oferta skierowana do
wszystkich 0s6b w wieku emerytalnym — zwolennikéw ruchu 1 ¢wiczen gimnastycznych.
Partnerzy w realizacji projektu

e Klub Fitnes ,,Esta Fiesta”.

Czas realizacji projektu

Okres jesienno-zimowy.
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Projekt ,,Popularyzacja sportu, rekreacji, wypoczynku i turystyki”

Whnioskodawca projektu: Lekkoatletyczny Ludowy Klub Sportowy ,,Ziemi Kociewskiej”
w Skoérczu.

Cel gléwny projektu

Popularyzacja sportu i aktywno$ci ruchowej ws$rod mieszkancow z jednoczesnym
zapewnieniem warunkow rozwoju w sporcie kwalifikowanym.

Cele szczegolowe projektu

e zdobywanie przez zawodnikow kwalifikacji do imprez mistrzowskich;

e ksztaltowanie aktywnej postawy mieszkancow;

e organizacja imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych.

Miejsce realizacji projektu

Obiekty sportowe i rekreacyjne w Skorczu.

Beneficjenci projektu

Zawodnicy sekcji sportu kwalifikowanego oraz mieszkancy miasta.

Partnerzy w realizacji projektu

e Urzad Miejski w Skorczu;

e sponsorzy imprez sportowo-rekreacyjnych.

Czas realizacji projektu

Nieograniczony.
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IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Skorcz na
lata 2016-2021 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych
przez samorzad miasta i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw finansowych. Dla osiagnigcia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspodidziatanie roznych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, ktore dziataja na wyzszym
szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragna ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktdrzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji problemow spotecznych
wystepujacych w miescie. Jednoczesnie chca wyrazi¢ nadziej¢ na dalsza wspotprace

W realizacji zapisOw strategii.
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