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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Skorez w dniu 23 kwietnia
2013 roku przez pracownikéw Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Pomorskicgo Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku

- Panig Joann¢ Kubickg - Baran — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

- Panig Karoling Stawska - inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
1 Bgzekueji Administracyjnych

Na podstawice piscmnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 37,38/2013 z dnia 16
kwietnia 2013 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Z-ce Dyrektora

Wydzialu Spraw Obywatclskich i Cudzoziemcow Panig Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontroly:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosei 1 dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2012 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczeg6lnym
uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w  drodze

czynnosci materialno-technicznej



- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych ~w  sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD.

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentdw tozsamoscl,

- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
Wyijasnien w czasie kontroli udzielala Pani Katarzyna Pietrzykowska — Z-ca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Skorez na dzien przeprowadzenia kontroli liczylo 3.663 micszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludno$ci prowadzona byla w oparciu o program
firmy ELUD+. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spetnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl zgodnic
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.12.2010 roku
w  sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zamcldowania
i  wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnodci 1 ewidencji  wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257, poz.1743) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.12.2012 roku
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i  wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji  wydanych

i uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrola przyjeto 137 zgloszen pobytu stalego. W tym samym czasic

wymeldowalo si¢ z pobytu stalego 74 os6b.



Do komorki ewidencji ludnodct wptynely 52 akty urodzen, 52 akty malzenstw oraz 38
aktow zgonow, wydano 421 dowodow osobistych.
Wszystkic powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie 1 przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo sie
zgodnie ze  sposobem  opisanym w  rozporzadzeniu Ministra Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 27.12.2010 roku w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i1 uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257,
poz.1743) oraz z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niczb¢dnych do zameldowania
1 wymcldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnoseci i1 ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475). Osoby zglaszajace
pobyt lub wymeldowanic otrzymywaly za$wiadczenie potwicrdzajace dopelnienie tej
czynnosci.  Sprawdzono  kilkadziesigt  drukéw  meldunkowych  obywateli  polskich
1 cudzoziemeow. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byty wypelnione, a w miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby

posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Podezas kontroli sprawdzono terminowos$¢ przeplywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem  meldunkowym, a wojewodzkim  zbiorem meldunkowym  prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie diuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie (rybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzgcymi ewidencje
ludnosei oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr 257, poz.1742) oraz z dnia
19 grudnia 2012 roku w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami
prowadzgcymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U

z dnia 28 grudnia 2012 roku, poz.1480).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

w kontrolowanym okresie wydano 10 decyzji administracyjnych. Akta sprawy znajduja sig
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w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacj¢ zgromadzong wedlug dat wplywu
poszczegdlnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. W trakcic postgpowan
administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sa 1 przeprowadzone czynnosci
wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego. W kazdej sprawie wysylane jest do
wszystkich stron postepowania zawiadomienie o wszczgciu sprawy. Podstawa prawna decyzji
zawiera przepisy kompetencyjne 1 merytoryczne. Decyzje administracyjne sg prawidlowo
oznaczone, zawierajg sygnatur¢ i dat¢ wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do
tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczgei, zawieraja pouczenie o srodkach odwolawczych.
Strony otrzymujg decyzje za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. Merytoryczna tres¢ decyzji
jest prawidlowa, uzasadnienie faktyczne jest obszerne i zawiera omowicnic wszystkich

dowoddéw zebranych w sprawie. Decyzja posiada takze uzasadnienie prawne.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowoddw osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujgee koperty dowodowe uktadane wg numerdw wnioskow:
221302100000: 4291,4297, 4298, 4299, 4300, 2133, 3027, 4305, 4306, 4294, 4292, 4290,
4289, 4288, 4287, 4280, 4293, 4295, 4378.

Koperta dowodowa zawicra wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sa prawidlowo. W kopereie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnicje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ piccze¢ urzedowa oraz picczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego migjscu. W okresic objetym

kontrolg wydano 421 dowoddéw osobistych.

Koperta 4372, 2325, 4302, 4303 zawierala wniosek o dowdd dla osoby maloletnicj.
Zgodnie z zapisami rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47, poz.384) wniosck
o wydanie dowodu osobistego zostal zlozony przez oboje rodzicow, kitorzy wyrazili na to
zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostal odebrany przez jednego z rodzicow, co bylo

zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.



Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen udostgpnianie
danych osobowych uregulowane szczegdlowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. Stwierdzono, ze informacje adresowe sg udzielane prawidlowo tj. na
umotywowany wniosek. Przede wszystkim wnioski skladane sg przez instytucje zwolnione
z oplaty za udost¢pnienie danych takie jak: sady, komornicy, urzedy skarbowe, straz gminna,
straz micjska, policja, WKU. Udzielano informacji takze podmiotom zobowigzanym do
uiszczenia oplaty za udostgpnienie danych osobowych takim jak: CREDIT AGRICOLE Bank
Polska S.A, Bank BPH, ENERGA, Centrum Operacji Windykacyjnych PZU S.A. W kilku
przypadkach zdarzyto sig, ze wnioski podpisywane byly przez nieupowaznione osoby /brak
pelnomocnictwa/ oraz w aktach sprawy znajdowala si¢ jedynie kopia pelnomocnictwa.
Odpowiedz udziclana jest na odwrocie wniosku. Oryginal wysylany jest do strony, a ksero
pozostajc w urzedzie. W okresie objetym kontrolg nie wydano zadnej decyzji o odmowie
udost¢pnicnia danych osobowych.

Uchybienia stwierdzono przy wydawaniu zaswiadczen, dotyczgcych potwierdzenia
danych osobowych z ewidencji ludnosei. Dotyczyly one braku pobierania wlasciwej oplaty za
wydane zaswiadczenia. Wyjasni¢ nalezy, ze podania o0sob zawierajacych Zadania
poswiadczenia przez organ gminy ich adresu zameldowania, z jednoczesnym zadaniem
wskazania innych osob (czlonkéw rodziny) zameldowanych pod tym samym adresem,
powinno by¢ realizowane w dwoch odrgbnych trybach, tj. pierwsze w trybie art. 44g ustawy
o ewideneji ludnosei 1 dowodach osobistych, w formie za$wiadczenia, z oplatg 17 zbL
Zastosowanie bedzie miala co do oplat ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o oplacie
skarbowej, zawicrajgca takze liczne zwolnienia. Drugie — w trybie art. 44h tej ustawy,
w formie udostgpniania danych, z oplata 31 zlotych za kazda osobg, uregulowana catosciowo

przez t¢ ustawe.

W zakresic pobytu cudzoziemcoéw ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zameldowanych na terenie gminy bylo 2 cudzoziemcow na pobyt czasowy trwajacy ponad 3
miesigce. Byli to obywatele Ukrainy i Niemiec. Cudzoziemcy byli meldowani na taki okres
na jaki mogli przebywaé na terytorium RP, wynikajgcy z posiadanych dokumentow ( wiza,

zezwolenie na pobyt czasowy itp.)



W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Miasta

w Skorczu odstepuje sie od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystapienic  pokontrolne  sporzadzono w  dwoch  jednakowo  brzmigcych

egzemplarzach 1 jeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta Skorcza.




