UCHWALA NR IX/36/2015
RADY MIEJSKIEJ W SKORCZU

z dnia 3 wrze$nia 2015 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwoju miasta Skércza do roku 2020 - ,,Skércz 2020”.

Na podstawie art. I8 ust. 2pkt 6a wustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. 22013 1., poz. 594 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 3 1 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 ze zm.) Rada Miejska w Skorczu uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ rozwoju miasta Skorcza do roku 2020 ,,Skorcz 20207, w brzmieniu okreslonym
w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXVII/122/2001 Rady Miejskiej w Skoérczu z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
przyjecia Strategii rozwoju miasta Skorcz do 2015 roku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej

Rafal Kosecki
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1 WSTEP

Strategia Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020 (SKORCZ 2020) zostata opracowana z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia Miastu szybkiego i zrownowazonego rozwoju. Dokument
wytycza cele, ktére sg mozliwe do osiggniecia dzieki dziataniom samorzadu miejskiego oraz
przy wspotpracy z innymi jednostkami samorzadowymi oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi. Jest to strategia wyboréw i zobowigzan, co oznacza, ze wypracowane
kierunki rozwoju sg $ci$le powigzane z systemem realizacji celdw i rezultatéw jakie Miasto
ma zamiar osiggna¢ do 2020 roku. Jednoczesnie dokument ten wskazuje najwazniejsze
kierunki dziatan, na realizacje ktérych Miasto ubiegac sie bedzie o srodki zewnetrzne, miedzy
innymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata

2014-2020 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zatem Strategia SKORCZ 2020 jest dokumentem strategicznym, ktéry umozliwi realizacje
dobrze zaplanowanej polityki rozwoju, zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju z dnia 06.12.2006 r. (Dz. U. z 2014 r. p0z.1649 z dnia 26.11.2014 r.).

Prace nad Strategig rozpoczeto w kwietniu 2015 r. i trwaty one do korica czerwca 2015 r.

Opracowanie dokumentu podzielone zostato na dwa etapy:

= Etap | zwigzany byt z opracowaniem diagnozy stanu aktualnego w sferze
gospodarczej, przestrzenno-Srodowiskowej i spotecznej. Charakterystyka ta oparta
zostata na dostepnych danych statystycznych oraz innych danych zastanych.
Jednoczesnie przeprowadzone zostaty badania ankietowe wsérdd zainteresowanych
mieszkancdw miasta, ktore pozwolity na okreslenie obszaréw wymagajgcych
najpilniejszych dziatan i wytyczenia kierunkédw rozwoju najwazniejszych z punktu
widzenia rozwoju Skdrcza. Badania ankietowe objety w sumie 41 oséb z réznych grup

wiekowych i o réoznym statusie na rynku pracy.

= Etap Il obejmowat sformutowanie najistotniejszych zatozedn rozwojowych: wizji
Miasta Skorcza w roku 2020 oraz prowadzacych do jej realizacji celdw rozwojowych
i operacyjnych w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego.
Na etapie tym przeprowadzono takie otwarte spotkanie konsultacyjne dla

mieszkancodw Skdrcza oraz przedsiebiorcdw i organizacji pozarzgdowych, podczas
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ktérego zaprezentowane zostaty wnioski z przeprowadzonych wczeéniej prac oraz
przedyskutowane zostaty propozycje celdw strategicznych i kierunkéw dziatan.
W spotkaniu tym udziat wziety 22 osoby. W drugim etapie prac odniesiono sie
réwniez do zgodnos$ci Strategii z dokumentami wyzszego rzedu oraz zaproponowano

system wdrazania i monitoringu.

Struktura dokumentu odwzorowuje powyziszy sposdb tworzenia Strategii. Pierwsza czesc
dokumentu obejmuje diagnoze stanu obecnego i wyniki badan ankietowych (rozdziat 2).
Nastepnie dokonano podsumowania czesci diagnostycznej za pomocy analizy SWOT oraz
analizy potencjatéow Miasta w poszczegdlnych obszarach (rozdziat 3). Na tej podstawie
sformutowano najwazniejsze zatozenia strategiczne: wizje i misje Skdrcza, cele rozwojowe
i operacyjne oraz kierunki dziatan kluczowe dla rozwoju Miasta. Odniesiono sie rowniez do
zgodnosci z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu (rozdziat 4). W ostatniej czesci
dokumentu opisano proces wdrozenia, monitoringu i ewaluacji Strategii, ktére maja

zapewnic realizacje zatozen zapisanych w dokumencie (rozdziat 5).

Nalezy zaznaczy¢, ze na wszystkich etapach prac prowadzona byfta szeroka akcja
informacyjna, ktérej zadaniem byto wtgczenie spoteczeristwa w proces planowania rozwoju
lokalnego. Informacje o rozpoczeciu prac nad Strategig oraz mozliwosci udziatu w badaniu
ankietowym, jak i otwartym spotkaniu konsultacyjnym dotyczacym opracowywanego

dokumentu umieszczane byty na stronie internetowej Miasta (www.skorcz.pl) oraz

w miejscach odwiedzanych przez mieszkancéw. Zaktada sie takze istotny udziat mieszkaricéw

oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na etapie wdrazania przedmiotowe] Strategii.
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2 SYTUACIA WYJISCIOWA. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNO-

GOSPODARCZEJ SKORCZA

2.1 PRZESTRZEN | SRODOWISKO

2.1.1 POtOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE

Miasto Skoércz pofozone jest w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego,
w potudniowo-wschodniej czesci powiatu starogardzkiego. Od potudnia graniczy z gming
Osiek, na pozostatym obszarze z gming wiejskg Skdrcz, bedac jednoczesnie siedzibg
administracji samorzgdowej tej gminy. Skorcz jest osrodkiem obstugi ludnosci i rolnictwa
z terenu miasta oraz gminy. Potozenie Skdércza na terenie wojewddztwa i powiatu

przedstawiajg ponizsze mapy.

Rysunek 2.1 Potozenie miasta Skdrcz na terenie wojewodztwa pomorskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 2.2 Potozenie miasta Skdrcz na terenie powiatu starogardzkiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Powierzchnia miasta wynosi 367 ha, w tym uzytki rolne zajmujg 204 ha, tereny zabudowane
i zurbanizowane 112 ha, lasy i zadrzewienia 28 ha, pozostate tereny 23 ha. Powierzchnia
Skoércza stanowi 0,27% powierzchni powiatu starogardzkiego i 0,02% powierzchni

wojewodztwa pomorskiego.

Skércz pod wzgledem fizyczno-geograficznym potozony jest na obszarze Pojezierza
Starogardzkiego, wchodzacego w sktad Pojezierzy Wschodniopomorskich, na terenie
Kociewia. Najnizej potozona jest cze$¢ pdétnocna miasta, na wysokosci 73,0 m n.p.m.,

najwyzej potozona - czes¢ potudniowa, na wysokosci 110,0 m n.p.m.

Obszar miasta cechuje zréznicowanie pod wzgledem morfologicznym, gdyz mozna wyrdznié
wysoczyzne dyluwialng (zbudowang z gliny zwatowej oraz mieszaniny itu, pytu, piasku, zwiru
i gtazédw), obszar sandrowy (zbudowany z piaskéw warstwowych przewarstwionych
utworami gliniastymi) oraz rynne pojezierng, w poétnocnej czesci przechodzgcej w doline

Szorycy.
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e

2.1.2 DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Skércz jest waznym weztem komunikacyjnym na obszarze powiatu starogardzkiego

Przez miasto przebiega sie¢ drég wojewddzkich:

* DW nr 214 —teba —Koscierzyna - Warlubie (ul. Lesna - ul. Pomorska),
» DW nr 222 - Gdansk - Starogard Gdanski — Skércz (ul. Dworcowa - ul. Pomorska -

do skrzyzowania z ul. Le$ng),
= DW nr 231 - Skércz — Kolonia Ostrowicka (ul. Gtdwna - ul. 3 Maja - ul. gen. Hallera),
»  DW nr 234 —Skdércz — Morzeszczyn — Gniew (ul. 27 Stycznia — ul. Gniewska).

Ich przebieg przez miasto pokazuje ponizsza mapa.

Rysunek 2.3 Potgczenia drogowe miasta Skorcz.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazana sie¢ drég umozliwia bezposrednie potgczenie miasta z Gdanskiem - stolicg

wojewddztwa pomorskiego, a takze z sgsiednimi powiatami: gdanskim, tczewskim

i koscierskim. Ponadto przebiegajgce przez Skoércz i krzyzujgce sie na jego terenie dro

wojewddzkie umozliwiajg dogodne potaczenia m.in. z granicg polsko-niemiecka w Kostrzyn

gi
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Strategia Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020

nad Odrg (przez DW nr 214 i nastepnie DK nr 22) oraz z Wybrzezem Stowiniskim (DW nr 214).
Dogodne pofaczenie Skércza ze wschodnig czesciag wojewddztwa pomorskiego zapewnia
natomiast most na Wisle Opalenie - Kwidzyn potozony w odlegtosci ok. 25 km od miasta

(przez DW 231).

Skdrcz jest potozony w odlegtosci okoto 10 km od przebiegajace]j z potudnia na pétnoc Polski
autostrady A1, stanowigcej cze$¢ VI Transeuropejskiego Korytarza Transportowego Gdynia -
Katowice - Zylina (Stowacja) w ramach Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T.
Najblizsze wezty autostradowe zlokalizowane sg w odlegtosci 11 km (Kopytkowo) i 20 km
(Ropuchy) od miasta, zas bezposredni dostep do autostrady bedzie zapewniata obwodnica
miasta, ktérej pierwszy etap budowy w przebiegu ul. Dworcowej (do ronda na skrzyzowaniu
z ul. Pomorskg) zostat zakorczony w 2012 roku, a kolejny planowany do realizacji
do 2020 roku etap bedzie taczyt bezposrednio Skércz z autostradg Al i bedzie przebiegat
wzdtuz nieczynnej linii kolejowej, do istniejgcego przebiegu DW 231 za miejscowoscig Stara

Jania i nastepnie wzdtuz DW 231 do wezta autostrady w Kopytkowie.

Skdércz jest ponadto dobrze skomunikowany ze znajdujgcym sie w odlegtosci ok. 90 km
Portem Lotniczym im. Lecha Watesy w Gdannsku. Dojazd do lotniska zapewnia
ww. autostrada Al (poprzez DW 234) oraz DW 222 faczaca sie z obwodnicg Tréjmiasta -
droga S6.

Przez miasto nie przebiega zadna czynna linia kolejowa (zostata zlikwidowana w latach
90-tych XX wieku), jednak z uwagi na opisang wyzej sprawng sie¢ potgczen drogowych,
brak potaczern kolejowych nie ogranicza w zaden sposéb dostepnosci komunikacyjnej

Skorcza.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych mieszkancy miasta bardzo dobrze ocenili
jego dostepnos¢ komunikacyjna. 73% ankietowanych uznato sie¢ powigzan drogowych
z Tréjmiastem i innymi osrodkami miejskimi za dobrg i bardzo dobra, wskazujac jednoczesnie
w pytaniach otwartych - jako jedng z najczestszych - mocng strone Skdércza w postaci

bliskosci autostrady Al.
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Rysunek 2.4 Wyniki badan dotyczacych oceny dostepnosci komunikacyjnej Skércza
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Zrédto: Badania wtasne

Ankietowani zapytani zostali réwniez, czy ich zdaniem poprawa sieci powigzan drogowych
Skdércza z Tréjmiastem i innymi osrodkami miejskimi jest istotna z punktu widzenia rozwoju
lokalnego. Dla ponad potowy badanych poprawa istniejgcej sieci powigzan komunikacyjnych
pozostaje istotnym elementem dalszego rozwoju miasta. Badania wskazujg zatem,
ze kwestia powigzan komunikacyjnych jest czynnikiem bardzo istotnym, co zwigzane jest
zapewne z mozliwoscig dojazddw do pracy do innych osrodkdw miejskich, w tym Tréjmiasta,

jak i z rozwojem gospodarki, w tym przedsiebiorczosci i turystyki.

Rysunek 2.5 Ocena priorytetow w zakresie dostepnosci komunikacyjnej Skércza.
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Zrédto: Badania wtasne
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2.1.3 WALORY PRZYRODNICZE

Na terenie Skércza dominuje zwarta zabudowa mieszkaniowa, ktéra limituje wystepowanie
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz znaczaco ogranicza stopien zrdznicowania

sSrodowiska.

Na obszarze miasta wystepujg fragmenty lesnych zbiorowisk roslinnych, o niewielkiej
powierzchni tgcznej 28 ha, w postaci lasow debowo-grabowych, bagiennych laséw
olszowych, tegdéw i zarosli wierzbowych. Znacznie wiekszg powierzchnie zajmujg zbiorowiska
nielesne, z ktérych wiekszos¢ to tzw. "zbiorowiska pétnaturalne" w postaci tak, pastwisk oraz
szuwarow trzcinowych i patkowych. Do terendéw zieleni w miescie nalezy znajdujacy sie
w centrum park miejski obsadzony lipami, brzozami, klonami, jesionami oraz innymi
drzewami ozdobnymi, ktérego zagospodarowanie przestrzenne zostato w 2013 roku

wyroznione w konkursie ,Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego 2013”.

W miescie wystepuje kilka gatunkdéw zwierzat objetych catkowitg ochrong, do ktérych nalezg
4 gatunki ptazéw, 1 gatunek gada, 31 gatunkéw ptakéw i 4 gatunki ssakéw. Oprdcz tego

czesciowq ochrong objete s3: zaba jeziorna, gawron, wrona siwa oraz sroka.

Gtéwnym ciekiem wodnym miasta jest strumien Szoryca, ktdry jest doptywem Wegiermucy,
w prawobrzeznym zlewisku Wierzycy. W dolinie Szorycy mozna zaobserwowaé aktywng
dziatalno$¢ wodd polodowcowych, ktdre wydrgzyty szereg otwordw i pod cisnieniem
wytryskujg na zewnatrz, tworzac studnie artezyjskie. W ramach zrealizowanego w 2014 roku
projektu rewitalizacji uje¢ wody w Skdrczu odrestaurowana zostafa jedna studnia artezyjska
i dwie pompy abisyriskie, w wyniku czego stworzono dostep do naturalnych zasobdw wadd

mineralnych.

W potudniowej czesci miasta znajdujg sie podnoszgce wartos$é przyrodniczg Skorcza skrajne
tereny Obszaru Chronionego Krajobrazu Bory Tucholskie, zajmujgce na terenie miasta
powierzchnie 43,94 ha, ktére stanowig jedng z najwazniejszych w kraju ostoi legowych
ptakédw wodno-btotnych i drapieznych, m.in. nurogesi, kani czarnej, kani rudej, puchacza,

gagota i zimorodka.
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Ponad potowa mieszkancow Skdércza (54%) ocenia stan srodowiska naturalnego w miescie
jako dobry, a negatywna opinie w tym zakresie ma 17% ankietowanych, ktorzy
zanieczyszczenie S$rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci zanieczyszczenie powietrza
w okresie zimowym, wskazywali w odpowiedziach na pytania otwarte jako kwestie
problemowg i wymagajgcq poprawy. Udzielajgcy odpowiedzi pozytywnie oceniajg potozenie
miasta na skraju Boréw Tucholskich oraz na obszarze Kociewia, a takze zwigzany z tym
dostep do jezior i lasdw, jednak wykorzystanie tego potencjatu przyrodniczego dla rozwoju
miasta jest oceniane Zle przez 43% pytanych, a dobrze tylko przez 27%. Biorgc pod uwage
wyniki badan nalezy uznaé, ze konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
wykorzystanie waloréw przyrodniczych Skércza zwtaszcza dla rozwoju turystyki i rekreaciji.

Na wykresie ponizej zaprezentowano szczegétowe wyniki badania.

Rysunek 2.6 Wyniki badan dotyczgcych oceny stanu srodowiska i potencjatu przyrodniczego Skorcza
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Zrédto: Badania wtasne

W badaniu ankietowym zapytano takie w jaki sposdb mieszkancy postrzegajg role
Srodowiska naturalnego w rozwoju miasta. 34% badanych wskazato, ze jest to kwestia
bardzo wazina, a 46%, ze wazna. Jedynie 15% ankietowanych nie ma w tym zakresie
konkretnej opinii, a 5% nie przywigzuje wagi do kwestii Srodowiska. Taki wynik moze
Swiadczy¢ o tym, ze znaczna cze$¢ mieszkancow zdaje sobie sprawe z wyjgtkowych waloréw
przyrodniczych miasta, ktére przektadajg sie na jakos¢ zycia i jednoczesnie mogg zostaé

wykorzystane do rozwoju gospodarki, szczegdlnie w zakresie turystyki i rekreacji.
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Rysunek 2.7 Ocena priorytetéow w zakresie poprawy stanu srodowiska naturalnego
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Zrédto: Badania wtasne

2.1.4 WALORY KULTUROWE

Skércz jest miastem atrakcyjnym kulturowo, zaréwno ze wzgledu na bogatg historie,
jak i z uwagi na wystepowanie atrakcyjnych turystycznie obiektéw kultury materialnej.
Na szczegdélng uwage zastugujg nastepujgce zabytki architektury i urbanistyki wpisane

do rejestru zabytkéw:

— $redniowieczny uktad urbanistyczny Starego Miasta, praktycznie niezmieniony od XIV
wieku, w ktdérego sktad wchodzg ulice: Sobieskiego, Gtéwna, Starogardzka
i Plac Wolnosci,

— gotycki kosciét parafialny pod wezwaniem Wszystkich Swietych z XIV wieku
z pobzinogotyckim i barokowym wyposazeniem, wielokrotnie rozbudowywany
az do poczatkdw XX wieku, wraz z cmentarzem przykoscielnym i ogrodzeniem,

— zabytkowe kamienice z XIX i XX wieku w centrum miasta,

— liczacy kilka stuleci cmentarz parafialny, posiadajgcy stary drzewostan i szereg
wartosciowych architektonicznie i historycznie nagrobkéw (najstarszy z konca XIX
wieku), wraz z plebania i kaplica cmentarng,

— mtyn ,Pod Ortem”,

— budynek Miejskiego Domu Kultury,

— budynek Urzedu Miejskiego,
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— budynek Zespotu Szkdt Publicznych w Skorczu,

— dworzec kolejowy wraz ze znajdujaca sie w zespole dworca wiezg cisnien.

Na obszarze miasta wystepujg tez podlegajgce ochronie prawnej stanowiska archeologiczne.
Bezwzgledng ochrong archeologiczng objety jest obszar zlokalizowany na zachdd
od sredniowiecznego uktadu urbanistycznego miasta, na ktérym istniata druga osada

oraz cmentarzysko z wczesnej epoki zelaza.

Ponadto na terenie Skdércza znajdujg sie miejsca upamietniajgce tragiczne wydarzenia

z okresu Il wojny $wiatowej:

tablica upamietniajgca mord 76 kobiet narodowosci zydowskiej - Ofiar Marszu

Smierci w lutym 1945 r. (ul. Leéna),

— cmentarz wojenny ofiar walki z okupantem hitlerowskim w latach 1939-1945
(ul. Lesna),

— tablica upamietniajgca miejsce hitlerowskiego obozu pracy dla mieszkaricéw Skércza
i okolic w dniach 10.IX. - XI1.1939 r. (ul. Pomorska),

— tablica upamietniajgca tych, ktérzy w trakcie niewoli bronili mowy polskiej w 60.
rocznice wybuchu strajku szkolnego (ul. Hallera),

— tablica upamietniajgca mord 20 Zydéwek w styczniu 1945 r. (ul. Spokojna),

— tablica upamietniajgca Polakéw zamordowanych przez hitlerowcéw w 1939 r.

"Dom ubogich" (ul. Starogardzka).

Wedtug wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow Skorcza
znaczna cze$¢ mieszkancow dobrze ocenia stan zabytkowej tkanki miasta (49%)
i zdecydowana wiekszos¢ (73%) jest zadowolona ze stanu zagospodarowania przestrzeni
publicznej w Skdérczu. W zakresie potencjatu zabytkowego i jego wykorzystania 22%
badanych jest przeciwnego zdania i uwaza, ze zarédwno stan jak i wykorzystanie
historycznych waloréw miasta jest niewystarczajgce, a 5% ma na ten temat bardzo zte
zdanie. Biorgc jednak pod uwage odpowiedzi dotyczace zagospodarowania przestrzeni
publicznej, gdzie nie udzielono zadnej negatywnej odpowiedzi, moina wnioskowaé,
ze mieszkancy ogdlnie uwazajg stan zachowania historycznego dziedzictwa kulturowego
za dobry, jednak w ich odczuciu nie jest on wystarczajgco wykorzystywany choéby w zakresie

turystyki.
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Rysunek 2.8 Wyniki badan dotyczacych zabytkowej tkanki Miasta oraz zagospodarowania przestrzeni

publiczne;j.
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Zrédto: Badania wtasne

Z uwagi na planowanie kierunkdw rozwoju miasta mieszkancy mogli wskazac jak istotne
sg dla nich zagadnienia zwigzane z zabytkowym charakterem miasta oraz
zagospodarowaniem przestrzeni publicznej. W badaniach tych az 37% respondentéw uznato,
ze zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem potencjatu przyrodniczego i historycznego miasta
jest bardzo wazine, 41%, ze wazine, a 17% nie miato w tej sprawie okre$lonej opinii.
5% badanych nie uwaza tego typu dziatan za konieczne. W przypadku poprawy stanu
zagospodarowania przestrzeni publicznej 17% badanych uznato, ze jest to kwestia bardzo
wazna, a 59% ze wazna. Jedynie 15% respondentéw nie ma konkretnych wymagan w tym
zakresie, a 10% uznaje te kwestie za nieistotng. Taki stan rzeczy mozie swiadczyé,
ze mieszkancy Skércza przywigzuja duzg wage do swojego otoczenia i oczekujg,
ze w kolejnych latach wtadze miasta dotozg wszelkich starain do podniesienia jakosci
przestrzeni publicznej. Warto przy tym zaznaczy¢, ze kwestia zagospodarowania miasta jest
tez waznym czynnikiem z punktu widzenia rozwoju turystyki i postrzegania miasta przez

przyjezdnych.

Id: 77810BAC-26E7-49FB-8C43-E358C79F5546. Podpisany S KORCZ 2020 Strona 16l5



Strategia Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020

Rysunek 2.9 Ocena priorytetéw w zakresie wykorzystania potencjatu przyrodniczego i historycznego Skércza
oraz poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publiczne;j.
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2.2 SPOLECZENSTWO

2.2.1 DEMOGRAFIA

Wedtug danych GUS w 2013 roku Skércz zamieszkiwato 3 599 oséb, ktére stanowity 2,83%
ludnosci powiatu starogardzkiego i 0,16% mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. Gestosé
zaludnienia na terenie miasta wynosita 991 os6b na km? powierzchni i byta znacznie wyzsza
niz w wojewddztwie (125 osdb na km?) i w powiecie (95 oséb na km?). Wsrdd mieszkancéw
Skdrcza przewazajg kobiety - wskaznik feminizacji wynosi 104 kobiety przypadajgce na 100
mezczyzn i utrzymywat sie on na statym poziomie w latach 2010-2013, w ktérych liczba
kobiet przewyziszata liczbe mezczyzn $rednio o 50 osdéb. Liczba ludnosci ogdtem,
a tym samym wskaznik gestosci zaludnienia, wykazujg w ostatnich latach zmienne tendencje
-spadkowe w latach 2004-2006, nastepnie wzrostowe w latach 2006-2012 i ponownie
spadkowe od 2012 roku. tacznie w latach 2004-2013 nastgpit jednak niewielki wzrost

populacji mieszkaricéw Skoércza o okoto 3,5%, co szczegdtowo przedstawia ponizszy wykres.
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Rysunek 2.10. Liczba ludnosci i gestosc¢ zaludnienia Skércza w latach 2004-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zmienna liczba ludnosci Skércza w analizowanym dziesiecioleciu wynika przede wszystkim
ze zrdzinicowanego poziomu przyrostu naturalnego, ktéry do roku 2010 wykazywat
tendencje zaréwno rosnace, jak i malejace, zas od roku 2010 jego poziom systematycznie
spada, przy czym caty czas jest on dodatni, co oznacza, ze liczba urodzern w danym roku jest
wyzsza od liczby zgondéw. Na koniec 2013 roku przyrost naturalny w Skérczu ksztattowat sie
na poziomie 3,3%o. Malejgcy w ostatnich latach przyrost naturalny wynika z malejacej liczby

urodzen przy jednoczesnej prawie statej liczbie zgondéw.

Zmienne wartosci na obszarze Skorcza przedstawia réwniez wskaznik salda migracji, liczony
jako réznica miedzy naptywem a odptywem ludnosci z danego obszaru, tj. miedzy liczbg oséb
zameldowanych a wymeldowanych. Saldo to wykazuje w ostatnich 10 latach gwattowne
wahania (z poziomu 29 w 2004 roku do poziomu -2 w 2005 roku, z poziomu 19 w 2008 roku
do poziomu -16 w 2009 roku, czy z poziomu 1 w 2011 roku do poziomu -28 w 2012 roku),
co Swiadczy o tym, ze potencjat osadniczy miasta nie jest dotychczas ukierunkowany.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rzeczywista liczba mieszkaiicow jest mniejsza niz liczba oséb
zameldowanych na terenie Skoércza, co wynika w szczegdlnosci z nieodnotowywanych
w oficjalnych statystykach migracji zagranicznych. Osoby wyjezdzajgce za granice, gtéwnie
w celach zarobkowych, pozostajg nadal zameldowane w Skérczu, co przektada sie

na rzeczywisty wiekszy odptyw ludnosci z miasta niz wykazujg to statystyki publiczne.
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Strukture wieku mieszkancow Skdrcza mozna okresdli¢ jako mtoda, na co wskazuje o ponad
40% wiekszy udziat liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
niz mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (kobiety po 60. roku zycia i mezczyzni po 65. roku
zycia). Jednoczesnie w populacji Skércza mozna zaobserwowac spadek liczby mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym i systematyczny wzrost liczby mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym, co swiadczy o starzeniu sie spoteczenistwa i jest wynikiem wskazanej wyzej
malejace;j liczby urodzen oraz wystepujgcego powszechnie wzrostu dtugosci zycia. Tendencja
ta jest charakterystyczna réwniez dla catego wojewddztwa pomorskiego i powiatu
starogardzkiego. Liczba oséb w wieku produkcyjnym po 2008 roku oscyluje na terenie
Skércza wokdét $redniego  poziomu 2344, bez wyraznych tendencji spadkowych
lub wzrostowych. Mieszkancy Skércza w wieku produkcyjnym stanowig 0,16% tej grupy
wiekowej mieszkarnicdw wojewddztwa i 2,88% mieszkancow powiatu. Szczegdtowsa strukture

wieku mieszkancow Skércza przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 2.11 Struktura wieku ludnos$ci Skércza w latach 2004-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

2.2.2 STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Najnowsze dostepne dane GUS dotyczgce poziomu wyksztatcenia ludnosci pochodza

z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku i wynika z nich,
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ze wséréd mieszkancow Skdrcza przewazajg osoby z wyksztatceniem podstawowym, ktore
stanowig 32,87% wszystkich mieszkancow w wieku powyzej 13 lat. W drugiej kolejnosci
najliczniejsze grupy stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym - 28,45%
i srednim (ogolnoksztatcacym i zawodowym) - 27,35%. Bardzo niski odsetek mieszkancéw
Skdrcza stanowig natomiast osoby z wyksztatceniem powyzej sredniego - 8,66% (w tym 6,7%
posiada wyksztatcenie wyzsze). W porownaniu z danymi dla catego wojewddztwa
pomorskiego na poréwnywalnym poziomie ksztattuje sie w Skérczu odsetek oséb
z wyksztatceniem $rednim, natomiast wyzszy udziat w ogdlnej liczbie mieszkaricéw maja
osoby z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, przy jednoczesnym
nizszym udziale oséb z wyksztatceniem wyzszym. Dysproporcje w grupach o0sob
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym nie sg jednak duze, natomiast
liczba o0so6b z wyksztatceniem wyzszym w Skérczu jest prawie dwukrotnie nizsza
niz w wojewddztwie. Wyzszy z kolei w odniesieniu do wojewddztwa jest w Skérczu odsetek
0sob, ktére nie ukoniczyty edukacji na poziomie podstawowym i nie posiadajg zadnego
wyksztatcenia. Strukture wyksztatcenia mieszkanicow Skdrcza na tle wojewddztwa

pomorskiego przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 2.12 Struktura wyksztatcenia mieszkaricow Skorcza na tle wojewddztwa pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W badaniach ankietowych wiekszo$¢ respondentéw wyrazita sie negatywnie na temat
mozliwosci uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych. 51% pytanych ocenito ten

aspekt zZle i bardzo zle. Odpowiedzi pozytywnych byto zaledwie 2%. Jednoczesnie 46%
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badanych nie miato w tej kwestii wyrobionej opinii, co moze wskazywac, ze prawie potowa

badanych nie byta zainteresowana tego typu dziataniami.

Rysunek 2.13 Wyniki badania dotyczace mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Zrédto: badania wtasne

W kontekscie wyksztatcenia badanych zapytano jak istotna jest dla nich kwestia dostepu
do instrumentéw umozliwiajagcych podnoszenie kwalifikacji zawodowych. 37% badanych
uznato ten aspekt za bardzo wazny, a 46% za wazny. Zatem kwestia ksztatcenia zdaje sie by¢
dla Skérczan bardzo istotna (co potwierdzajg rowniez wyniki ankiety dotyczace edukacji).

Jedynie 5% odpowiadajacych uznato to zagadnienie za niewazne.

Rysunek 2.14 Ocena priorytetow w zakresie uzupetnienia/zmiany kwalifikacji zawodowych.
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2.2.3 STRUKTURA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY

Rynek pracy w Skérczu wykazuje w ostatnich latach korzystng tendencje wzrostowg tempa
przyrostu miejsc pracy. Liczba miejsc pracy w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych
powyzej 9 osdb rosnie stale od 2010 roku, zas w latach 2009-2013 liczba ta zwiekszyta sie
0 6,17%, co jest wynikiem wyzszym w poréwnaniu z wojewddztwem pomorskim (2,74%),
a przede wszystkim w poréwnaniu z powiatem starogardzkim, w ktérym liczba miejsc pracy
we wskazanym okresie spadta o 0,35%. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 2.1. Pracujacy w latach 2009-2013"

Jednostka Zmiana
e T 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Woj.

. 493711 496673 494705 495196 507251 2,74%
pomorskie

Powiat 22248 22254 21984 21801 22171 -0,35%
starogardzki

Miasto Skorcz 1134 1122 1181 1184 1204 6,17%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W strukturze zatrudnienia mieszkancow Skdrcza widoczny jest stale wiekszy udziat
pracujgcych wsrdod mezczyzn, natomiast jesli chodzi o zatrudnienie w poszczegdlnych
branzach, to poziom zatrudnienia w przemysle i budownictwie oraz w ustugach jest
poréwnywalny. Na koniec 2013 roku byty to odpowiednio 552 i 523 osoby?. Potencjat rynku
pracy jest determinowany przez strukture lokalnych przedsiebiorstw, na temat ktérych
wiecej danych zamieszczonych zostato w punkcie 3 niniejszego rozdziatu. W tym miejscu
wskazaé jednak nalezy, ze na terenie Skércza funkcjonuje jeden podmiot zatrudniajgcy
ponad 250 osdb, jak réwniez niewielka ilos¢ podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych
od 10 do 249 oséb. Pozostali pracujgcy mieszkancy Skércza zatrudnieni s3 w podmiotach
zatrudniajgcych do 9 o0séb lub prowadzg wtasng dziatalno$¢ gospodarczg. Z tej ostatniej

formy - tzw. samozatrudnienia - korzysta w ostatnich latach srednio 78 oséb na 1000

! Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osob
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych, pracujacych w organizacjach, fundacjach i
zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb.

2 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb oraz bez pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie (na podstawie "Rynek pracy w wojewddztwie pomorskim w 2013 r." , GUS).
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mieszkarnicdw miasta, a srednia ta jest wyzsza niz dla powiatu starogardzkiego (70,8) i nizsza

niz dla wojewddztwa pomorskiego (84,2), co szczegétowo przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.2 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkarncow

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Woj. pomorskie 83 85 83 84 86
Powiat starogardzki 72 72 69 70 71
Miasto Skorcz 77 78 77 79 79
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na strukture zatrudnienia mieszkaricow Skércza, a takze na potencjat lokalnego rynku pracy,
wptywa réwniez struktura demograficzna miasta, ktéra, jak juz wskazano we wczesniejszej
czesci niniejszego opracowania, charakteryzuje sie Srednim statym poziomem liczby oséb
w wieku produkcyjnym oraz malejacg liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym i malejaca
liczbg urodzen, co w perspektywie kolejnych lat bedzie miato wptyw na ograniczenie

zasobdw rynku pracy w Skoérczu.

W trakcie badan ankietowych poproszono mieszkanicéw o wskazanie jak oceniajg jakos$¢
form wsparcia skierowanych do przedsiebiorcéw i oséb planujgcych rozpoczecie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej oraz jak oceniajg mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
miasta. W kwestii zwigzanej z prowadzeniem i rozpoczynaniem dziatalnosci jedynie 5%
pytanych dobrze ocenito dostepne formy wsparcia przedsiebiorcow. 46% nie miato zdania,
a 49% wyrazito sie w tej kwestii negatywnie. Rowniez w przypadku mozliwosci uzyskania
zatrudnienia respondenci mieli odczucia bardziej negatywne. 41% nie miato w tym zakresie

okreslonego zdania, a 58% oceniato kwestie mozliwosci zatrudnienia Zle i bardzo zle.
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Rysunek 2.15 Wyniki badan dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci oraz zatrudnienia
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Zrédto: badania wtasne

Ankietowani okreslili tez jak istotng kwestig jest rozwdj rynku pracy z punktu widzenia
miasta. Zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi wskazywata, ze bardzo wazne jest tworzenie

nowych miejsc pracy (80% - bardzo waine, 17% wazne) i wsparcie przedsiebiorczosci

(54% - bardzo wazine, 41% wazne).

Rysunek 2.16 Ocena priorytetow w zakresie rozwoju rynku pracy

Waparcie przedsiebiorczosci na terenie
Skorcza

Weparcie tworzenia nowych miejsc pracy
na terenie Mizsta
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Zrédto: Badania wtasne

2.2.4 BEZROBOCIE

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim na koniec 2014

roku na terenie Skércza zarejestrowanych byto 207 oséb bezrobotnych, w tym ponad 58%
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stanowity kobiety. Przewaga kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych utrzymuje sie od wielu lat
i jest charakterystyczna dla struktury bezrobocia réwniez na poziomie kraju, wojewddztwa
i powiatu. Liczba bezrobotnych na terenie Skércza w ostatnich 10 latach waha sie i nie
wykazuje jednej tendencji wzrostowej lub spadkowej, co jest zwigzane przede wszystkim
z sytuacjg makroekonomiczng kraju, jak i regionu pomorskiego. Jak wynika
z zaprezentowanych ponizej danych dotyczacych liczby bezrobotnych, w latach 2005-2008
w miescie nastgpit szybki i znaczny spadek poziomu bezrobocia (o prawie 60%), a nastepnie
w latach 2008-2009 zauwazalna jest wysoka dynamika wzrostu bezrobocia, spowodowana
gtéwnie ogodlnoswiatowym kryzysem finansowym. W latach kolejnych, do roku 2012,
widoczne jest niewielkie tempo wzrostu bezrobocia, zas od roku 2012 widoczny jest spadek
bezrobocia, przy czym tempo tego spadku stale wzrasta. Zauwazy¢ nalezy, ze zmiany liczby
bezrobotnych na obszarze Skércza zachodzg w kierunku i tempie zblizonym do sredniej

dla wojewddztwa i powiatu.

Rysunek 2.17 Dynamika zmian liczby bezrobotnych na terenie Skdrcza na tle powiatu starogardzkiego
i wojewddztwa pomorskiego w latach 2005-2014 (rok 2005 = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, PUP w Starogardzie

Gdariskim i WUP w Gdarisku

Struktura bezrobocia na terenie Skdrcza wskazuje, iz grupami przewazajgcymi sg bezrobotni

w wieku 25-34 i 45-54 lata, a wiec znaczna cze$¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym.
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Najmniej liczng grupa wiekowg wsrod bezrobotnych sg osoby w wieku ponad 60 lat, co wigze
sie w szczegdlnosci z mozliwoscig korzystania przez nie ze swiadczen przedemerytalnych.
Ze wzgledu na poziom wyksztatcenia osdb bezrobotnych najliczniejszg grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a takze osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym. tacznie stanowig one ponad 60% wszystkich bezrobotnych i wskaznik ten
utrzymuje sie w ostatnich latach. Ze wzgledu na staz pracy porédwnywalna liczba oséb
bezrobotnych wystepuje w kolejnych grupach poczynajgc od oséb nie posiadajacych w ogéle
stazu pracy az do oséb z 20-letnim stazem pracy. Tylko niewiele ponad 10% ogétu
bezrobotnych mieszkancéw Skércza to osoby z wieloletnim stazem pracy (powyzej 20 lat).
Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy wsrdd bezrobotnych przewazajg osoby
dtugotrwale bezrobotne, pozostajgce bez pracy ponad 12 miesiecy, przy czym wsréd nich
wyraznie dominujg osoby pozostajgce bez pracy ponad 24 miesigce. Drugg w kolejnosci
grupe stanowig osoby pozostajgce bez pracy nie dtuzej niz 1 miesigc. Szczegdétowq strukture

0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w Skérczu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.3 Struktura oséb bezrobotnych w Skérczu w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
18-24 67 63 64
25-34 81 66 55
35-44 58 51 39
Wiek
45-54 56 57 51
55-59 20 26 21
60-64 8 10 7
Wyzsze 19 23 15
Policealne i $r. zawodowe | 67 61 41
Wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace | 44 25 25
Zasadnicze zawodowe 76 77 60
Gimnazjalne i ponizej 84 87 66
Bez stazu 49 50 30
Do 1 roku 53 40 36
1-5 69 59 49
Staz pracy
5-10 39 40 30
10-20 42 48 38
20-30 28 20 14
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30 lat i wiecej 10 16 10
Dol 48 50 45
1-3 55 39 35
Czas 3-6 56 49 17
pozostawania
bez pracy (m-ce) | 6-12 42 46 18
12-24 39 37 37
Powyzej 24 50 52 55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Starogardzie Gdariskim

Zestawienie wskaznikow bezrobocia odnoszacych liczbe bezrobotnych do liczby oséb
w wieku produkcyjnym w Skérczu wskazuje, ze poziom bezrobocia w miescie jest wyzszy
zarowno od poziomu dla catego wojewddztwa, jak i dla powiatu, przy czym wskazniki
dla miasta i powiatu ksztaftujg sie w ostatnich latach na zblizonym poziomie ok. 11%,
sg jednak wyraznie wyzsze od wskaznikéw dla wojewddztwa, gdzie osoby bezrobotne
stanowiag 7,8% mieszkarncow w wieku produkcyjnym. Dane te potwierdza réwniez wskaznik
stopy bezrobocia, ktéry na koniec 2014 roku wynosit dla powiatu starogardzkiego 15,7%,

a dla wojewddztwa 11,3%.

Tabela 2.4 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Skorczu
w latach 2011-2013 (dane w %)

Jednostka terytorialna 2011 2012 2013
Wojewddztwo pomorskie 7,3 7,8 7,8
Powiat starogardzki 11,1 11,3 10,3
Miasto Skércz 11,2 12,4 11,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim liczba ofert pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej na terenie Skoércza zgtaszanych do PUP stale i dynamicznie
rosnie - w 2012 roku wynosita ona 153, w 2013 roku - 236, a w 2014 roku - 282. Wsréd
zgtaszanych ofert pracy stale rosnie rdwniez liczba ofert pracy niesubsydiowanej, tj. ofert
pracy niefinansowanych ze srodkédw publicznych w ramach Funduszu Pracy, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W 2014 roku oferty pracy niesubsydiowanej, w ktdrej koszty utrzymania pracownika
pokrywa wytgcznie pracodawca, stanowity ponad 70% wszystkich ofert zgtoszonych do PUP

z obszaru Skércza, co Swiadczy o poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy.
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W badaniach ankietowych poproszono mieszkancOw o ocene jakosci wsparcia
skierowanego do oséb bezrobotnych. Przewazajgca liczba badanych (61%) ma na ten temat
negatywng opinie, co uznac nalezy za fakt, ze dziatania podejmowane przez Powiatowy
Urzad Pracy nie sg skuteczne i byé moze nie sg tez odpowiednio dostepne dla oséb

pozostajgcych bez zatrudnienia.

Rysunek 2.18 Wyniki badan dotyczacych oceny bezrobocia na terenie Skorcza
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skierowanego do osob bezrobotrych lub O
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Zrédto: Badania wtasne

W kontekscie planowania obszaréw rozwojowych Skdércza ankietowani poproszeni zostali
o wskazanie w jakim stopniu pomoc osobom bezrobotnym jest istotna z punktu widzenia
miasta. Zdecydowana wiekszos¢ odpowiedzi wskazywata, ze jest to kwestia bardzo wazna
(56%) i wazna (34%). Jedynie 2% ankietowanych uznato, ze nie jest to istotna kwestia. Biorgc
pod uwage odpowiedzi uzyskane podczas badania wnioskowa¢ mozna, ze mieszkaricy miasta
zdajg sobie sprawe, ze kwestia wspomagania zatrudnienia i dziatania skierowane
do osdb pozostajgcych bez pracy jest istotna z punktu widzenia wszystkich mieszkaricéw.
Wysoki poziom bezrobocia oddziatuje na wszystkie aspekty zycia mieszkancow i wizerunek

miasta.
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Rysunek 2.19 Ocena priorytetéw w zakresie bezrobocia
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2.3 GOSPODARKA

2.3.1 PRZEDSIEBIORCZOSC

Wedtug danych GUS w 2013 roku na terenie Skdércza funkcjonowato 378 podmiotéw
gospodarczych i liczba ta od kilku lat systematycznie rosnie. Najwiecej przedsiebiorstw
zajmuje sie handlem i naprawg pojazdow (Sekcja G PKD2007), budownictwem (Sekcja F)
oraz transportem i gospodarkg magazynowa (Sekcja H). Na te 3 rodzaje dziatalnosci przypada
potowa wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w miescie. Liczng grupe
przedsiebiorstw stanowig réwniez podmioty zajmujace sie przetwdrstwem przemystowym
(Sekcja C) i pozostatag dziatalnosciag ustugowa wraz z gospodarstwami domowymi
zatrudniajgcymi pracownikow (Sekcje S i T). Ponizej zamieszczono doktadne dane na temat

liczby i struktury podmiotow gospodarczych w Skérczu wg sekcji PKD2007 w roku 2013.
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Tabela 2.5 Liczba i struktura podmiotow gospodarczych w Skérczu wg sekcji PKD2007 w roku 2013

Liczba
Kod PKD . . o zarejestrowanych
2007 Przedmiot dziatalnosci Bodmioton
gospodarczych
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 9
Sekcja B Goérnictwo i wydobywanie 1
Sekcja C Przetwdrstwo przemystowe 36
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
Sekcja D gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw 2
klimatyzacyjnych
. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
Sekcja E . AR . 2
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
Sekcja F Budownictwo 57
Sekcja G Handel hurtowy i detallcz'ny; naprawa pojazdéw 88
samochodowych, wtaczajgc motocykle
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 44
Sekcja | Zakwaterowanie 8
Sekcja J Informacja i komunikacja 5
Sekcja K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 11
Sekcja L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 15
Sekcja M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 16
Sekcja N Dz.lafalno?? w ze?kre.5|e ustug administrowania i 4
dziatalnos¢ wspierajgca
Sekcja O Admlr.ustraqa publlczr\a i obrona narodowa; 5
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P Edukacja 12
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 16
Sekcja R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 12
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa
Sekcja S iT domowe zatrudnlgjace pracow.nl|k<.)w; gospodarst.wa 35
domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby
Sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0
RAZEM 378

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na terenie Skdrcza przewazajg podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, ktére stanowig prawie

95% wszystkich przedsiebiorstw w miescie. W Skérczu dziatalno$¢ prowadzi 1 podmiot

zatrudniajgcy powyzej 250 oséb - Iglotex S.A. - zajmujacy sie produkcjg zywnosci mrozone;j

oraz 3 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 osdb, tj. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
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Szarafin dziatajgce w branzach: kolejowej, elektrycznej, produkcyjnej, mechanicznej
i budowlanej, firma Fast S.A zajmujaca sie produkcjg mebli oraz Bank Spoétdzielczy w Skérczu.
Ponadto do wazniejszych przedsiebiorstw ustugowych nalezg: Hurtownia Budowlana
ARKADA oraz Gminna Spétdzielnia Samopomoc Chtopska w Skérczu. W miescie funkcjonuje
dyskont spozywczy "Biedronka" oraz kilka sklepéw spozywczych i przemystowych, a takze
kwiaciarnie, sktady opatowe, stacja paliw, stacja kontroli pojazdow, dwie apteki.
Raz w tygodniu czynne jest targowisko. Ustugi gastronomiczne zapewniajg dwie restauracje,
cukiernia i pub-pizzeria. Przedsiebiorcy $wiadczg m.in. ustugi dekarsko-blacharskie,
drukarskie, fotograficzne, elektryczne, lakiernicze, wodno-kanalizacyjne, kominiarskie,
krawieckie, prawnicze, transportowe, murarskie, malarskie, fryzjerskie, kosmetyczne,
zegarmistrzowskie, informatyczne, wulkanizatorskie, turystyczne (wypozyczalnia kajakow).
Najstabiej rozwinieta jest sfera ustug niezbednych do rozwoju turystyki (ustugi hotelarskie,
gastronomiczne), brak jest punktu odnowy biologicznej, ksiegarni czy wypozyczalni sprzetu
sportowego (poza wskazang wypozyczalnig kajakéw). Ponadto wzrasta liczba mieszkaricow,
ktdrzy - oprdécz zakupu artykutdw spozywczych - korzystajg z placdwek handlowych

w wiekszych osrodkach, jak Starogard Gdanski, Gdansk czy Grudzigdz.

Wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci Skércza za rok 2013 s3 nizsze w pordwnaniu
do wojewddztwa pomorskiego i przekraczajg wskazniki dla powiatu starogardzkiego.
W szczegdlnosci liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 10 tys. ludnosci jest
wyraznie wyzsza niz na terenie catego powiatu, co sSwiadczy o szybszym tempie rozwoju
przedsiebiorczosci w Skérczu niz w powiecie. Jednoczesnie taka sama liczba podmiotéw
nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON i podmiotéw wykreslonych z tego rejestru
wskazuje na to, ze rozwdj przedsiebiorczosci w Skérczu ma charakter stabilny i nie jest
dynamiczny, czego jedng z przyczyn moze by¢ fakt, iz w miescie nie dziatajg zadne instytucje
i nie sg organizowane zadne dziatania na rzecz wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci.
Doktadne dane dotyczgce wskaznikdw przedsiebiorczosci w Skorczu na tle powiatu

starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 2.6 Istniejgce, nowo wpisane i wykreslone z REGON podmioty gospodarki narodowej w 2013 roku

Jednostka terytorialna

Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10

Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10

Jednostki wykreslone z
rejestru REGON na 10

tys. ludnosci tys. ludnosci tys. ludnosci
Woj. pomorskie 1184 113 84
Powiat starogardzki 881 77 62
Skércz 1050 78 78

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Na terenie miasta widoczny jest brak znaczacych wolnych terenéw pod nowe inwestycje.
Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Skoérczu jedyny wolny teren inwestycyjny pozostajgcy
w gestii Miasta zlokalizowany jest miedzy ul. Osiedlowg, obwodnicg miasta a cmentarzem
i zajmuje cze$¢ dziatki nr 163/1 o powierzchni okoto 2,3 ha. Teren ten nie jest uzbrojony
i bedzie przeznaczony pod strefe przemystowo-ustugowo-handlowg. Dodatkowymi terenami,
ktéore mogtyby stuzy¢ jako potencjat rozwojowy dla miasta, stanowig tereny kolejowe
stanowigce wtasnos¢ PKP Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w Gdarnsku. Pomimo
podejmowanych préb, PKP nie jest zainteresowane przekazaniem tych terendéw na rzecz
miasta, a raczej sprzedazg ich bezposrednio potencjalnym zainteresowanym. W kontekscie
rozwoju miasta czy zagospodarowywania terenéw inwestycyjnych warto zaznaczyé,
iz obecne pokrycie Skdrcza miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jest
bardzo niskie i ksztattuje sie na poziomie ok. 11% (mpzp obejmuje ok. 40 ha w poréwnaniu

do powierzchni catego miasta wynoszgcej 367 ha).

Wsrod ankietowanych mieszkancow Skorcza przewazajg osoby nie majace wyrobionej

opinii na temat poziomu rozwoju gospodarczego miasta i warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci. Sposréd oséb posiadajgcych okreslone zdanie w tym obszarze
poréwnywalna liczba badanych uwaza poziom rozwoju gospodarczego Skdrcza za dobry oraz
zty i bardzo zty (odpowiednio 27% i 29%). W odpowiedziach na pytania otwarte respondenci
nie wskazywali pozytywnych aspektdw zwigzanych z kwestiami gospodarczymi, a jedynie
pojedynczo wskazywali na brak warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i brak
wsparcia dla mfodych przedsiebiorcéw, ktdre to elementy nalezy uzna¢ za wymagajace
podjecia dziatan naprawczych. Podjecie takich dziatan, jak i w ogdle dziatan majgcych na celu
wsparcie rozwoju gospodarczego miasta, jako wazine i bardzo wazne dla przysztych

kierunkdw rozwojowych Skércza uwaza ponad 90% ankietowanych.

SKORCZ 2020
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Rysunek 2.20 Wyniki badan dotyczacych przedsiebiorczosci w Skérczu
lak ocenia Pan/iwarunkido prowadzenia
S
Miasta?

lak ocenia Pan/i atrakoyjnost mwestyoyjng

atrakoyjna dla inwestor ow zewnetrzrych) ?

Jak ocenia Pan/i poziom rozwoju

gospodar czego Skorcza? 0

0% 20% 405 60% B0%a 100%

m Bardzo dobrze Dobrze  mAnidobrze aniile mik mBardzoile

Zrédto: opracowanie wtasne

W ankietach zapytano réwniez jak pytani oceniajg kwestie rozwoju gospodarczego Skércza
z punktu widzenia rozwoju miasta. Wiekszos¢ respondentéw (54%) uznato,
ze jest to kwestia bardzo wazina, 39% ze wazna, a 7% nie miato konkretnego zdania.
Na podstawie wynikow badania mozna wnioskowa¢, ze kwestia rozwoju gospodarczego,
wraz ze wspomnianym wczesniej rozwojem przedsiebiorczosci i tworzeniem miejsc pracy
to bardzo istotne dla mieszkancéw kwestie, ktére majg istotny wptyw na jakosé zycia
w miescie.

Rysunek 2.21 Ocena priorytetow w zakresie rozwoju gospodarczego.

W eparcie roowoju gospodarczego Skorcza
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2.3.2 TURYSTYKA

Skércz, ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo z Borami Tucholskimi, stanowi atrakcyjny
punkt na turystycznej mapie Kociewia. Miasto jest dogodnym punktem wypadowym
dla turystow odwiedzajgcych obszar Boréw Tucholskich, a ponadto na samym jego obszarze
funkcjonuje przyrodnicza atrakcja turystyczna w postaci fragmentu Obszaru Chronionego
Krajobrazu Bory Tucholskie z licznymi gatunkami chronionymi ptakéw wodno-btotnych
i drapieznych. Przez miasto przebiegajg ponadto szlaki turystyczne: szlak pieszy wzdtuz
Jeziora Czarnego (przez ulice: Osiedlowa, Spokojng, Koscielng, Gtdwng Osiecky i Orzechowg)
o dtugosci 1,6 km, szlak pieszy tzw. Pierécien Kociewski oraz szlak rowerowy Swietego Rocha

(przez ulice: Zielong, Pomorskg, Gtéwng i Starogardzka) o dtugosci 2,8 km.

Na terenie Skércza do niewatpliwych atrakcji turystycznych zaliczyé nalezy strefe
bezwzglednej ochrony archeologicznej, obejmujgcg osade otwartg oraz cmentarzysko
z epoki zelaza, a takze wpisany do rejestru zabytkow zespét urbanistyczny miasta, z wyraznie
zarysowanym na wspotczesnym planie miasta sredniowiecznym uktadem urbanistycznym
i dominujgcym nad pozostata zabudowg XIV-wiecznym koéciotem pw. Wszystkich Swietych.
Do ciekawych pod wzgledem architektonicznym nalezg réwniez inne obiekty zabytkowe
potozone w Skdrczu, w szczegdlnosci odrestaurowany i zrewitalizowany ponad 100-letni
mtyn, czy budynki zespotu nieczynnego dworca kolejowego - budynek dworca z wiezg
cisnien.

Ciekawym z punktu widzenia turystycznego jest réwniez zakoriczony w 2014 roku projekt
rewitalizacji uje¢ wody znajdujacych sie na terenie Skércza - jednej studni artezyjskiej
oraz dwdch pomp abisyriskich. W ramach projektu, oprécz odrestaurowania ujeé wody,
zbudowana zostata rowniez infrastruktura towarzyszgca w postaci ciggdw pieszych i pieszo-
jezdnych oraz miejsc przeznaczonych do wypoczynku zaréwno dla mieszkancéw miasta,
jak i dla turystow. W wyniku rewitalizacji uje¢ wody stworzono dostep do naturalnych
zasobéw wody mineralnej, z ktérej produkcji Skércz stynat w XIX i XX wieku i ktéra jest

obecnie dostepna rowniez dla turystow odwiedzajgcych miasto.

Jak wynika z powyziszego, naturalne walory krajobrazowe i przyrodnicze Skércza, dogodne
potozenie komunikacyjne miasta, a takze ciekawe obiekty zabytkowe i atrakcyjne miejsca

wypoczynku, stwarzajg korzystne warunki dla rozwoju wszelkich form turystyki. Rowniez
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znajdujgce sie w okolicy miasta liczne jeziora, m.in. Czarne, Stone, Gtuche,
oraz przeptywajgca w odlegtosci okoto 10 km od miasta rzeka Wda stanowig atrakcyjne
tereny przyciggajace turystéw. Ograniczeniem dla rozwoju turystyki na terenie Skércza jest
jednak znikoma baza turystyczna. Na terenie miasta brak jest miejsc i obiektéw
noclegowych, w tym obiektow agroturystycznych, ktére funkcjonujg jedynie poza miastem,
na terenie Gminy Skércz. W miescie nie wystepujg rowniez obiekty stuzgce do obstugi ruchu
turystycznego, jak campingi, schroniska, pola namiotowe, czy wypozyczalnie sprzetu
sportowego (poza jedng wypozyczalniag kajakéw). Nalezy jednak doda¢, iz w okresie
wakacyjnym, w budynku internatu, Zespdét Szkdét Publicznych udostepnia 90 miejsc
noclegowych na tézkach i materacach. Zakwaterowane osoby majg mozliwos¢ korzystania z
czterech positkdw dziennie, zaplecza sanitarnego i sportowego oraz pracowni komputerowej
wyposazonej w stanowiska komputerowej z dostepem do internetu. Na koszt uczestnikow
organizowane sg tez wycieczki, m.in. do Tréjmiasta i Malborka, a takze sptywy kajakowe

rzeka Wda.

Czynnikiem wstrzymujgcym rozwdj skoérczanskiej turystyki jest ponadto niewystarczajgcy
zakres prowadzonych dziatan promujgcych oferte turystyczng miasta. Poza punktem
informacji turystycznej dziatajgcym w budynku Powiatowej i Miejskiej Biblioteki w Skorczu,
promocja turystyczna miasta ogranicza sie do informacji zamieszczonych na stronie
internetowej miasta dotyczgcych walordw przyrodniczych i zabytkéw. Czesciowo promocja
turystyki na terenie Skdrcza zajmuje sie Lokalna Organizacja Turystyczna Kociewie, ktorej
Gmina Miejska Skércz jest cztonkiem i ktora zajmuje sie promocjg walordw turystycznych

catego regionu Kociewia.

Badani mieszkancy Skdrcza nie oceniajg w sposdéb jednoznaczny atrakcyjnosci turystycznej
miasta, a udzielone w tym zakresie odpowiedzi wskazuja, ze 34% respondentéw ocenia j3
jako dobrg i bardzo dobrg, tyle samo - jako zf3 i bardzo zt3, a 32% nie ma na ten temat
wyrobionego zdania. Wyraznie negatywne opinie dotyczg natomiast stanu bazy turystyczno-
wypoczynkowej. 51% badanych ocenia ten stan jako zty, a dalsze 15% jako bardzo zty. Opinie
te znajdujg potwierdzenie w odpowiedziach udzielonych na pytania otwarte, w ktérych
mieszkancy zwracali uwage na brak obiektéw hotelowych i gastronomicznych jako czynnik

hamujacy rozwaj turystyki w miescie. Wyniki badan przedstawia wykres ponize;j.
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Rysunek 2.22 Wyniki badan dotyczace oceny atrakcyjnosci turystycznej Skorcza
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Ankietowani wskazali rowniez, ze kwestia rozwoju turystyki stanowi istotny element rozwoju
miasta i postrzegana jest jako wazna kwestia dotyczgca rozwoju gospodarczego.
90% badanych uznato, ze bardzo wazna jest poprawa atrakcyjnosci turystycznej Skércza
i 93%, ze istotny jest rozwdj bazy turystyczno-wypoczynkowej. Jedynie koto 10% badanych

nie miato w tych kwestiach konkretnego zdania.

Skdrcz z uwagi na potozenie na terenie Kociewia charakteryzuje sie wyjatkowymi walorami
przyrodniczymi jak i kulturalnymi, co jego mieszkancy bez watpienia postrzegajg jako atut
w rozwoju gospodarki. Warto zaznaczyé, ze wykorzystanie potencjatu turystycznego wptynie
na zwiekszenie liczby miejsc pracy i jednoczes$nie na wiekszg rozpoznawalno$é¢ miasta.
Turystyka stanowi tez istotny czynnik pobudzania przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci

w zakresie udostepniania bazy noclegowe;.
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Rysunek 2.23 Ocena priorytetéw w zakresie rozwoju turystyki
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Zrédto: badania wtasne

2.4 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.4.1 INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Skdrcz, jak juz wskazano we wczesniejszej czesci opracowania, jest dobrze skomunikowany
zarbwno z pozostatg czescig powiatu starogardzkiego i wojewddztwa pomorskiego,
jak i z dalszymi obszarami kraju. Sie¢ drég publicznych w mies$cie wynosi obecnie 17,1 km
(w tym 11,5 km stanowig drogi gminne) i zajmuje powierzchnie 83,6 tys. km?. Wskaznik
gestosci drog wynosi 4,71 km na 1 km? powierzchni miasta i uznaé¢ nalezy go za wysoki

(wskaznik gestosci dréog wojewddztwa pomorskiego wynosi 0,63 km na 1 km? powierzchni).

Ponad potowa drég w miescie to drogi nieutwardzone (wg danych Urzedu Miejskiego
w Skorczu - 8,7 km). Nalezg do nich ulice: Cicha, Szczesliwa, Ztota, Sadowa, Wilcza, Pogodna,
Grzybowa, Dobra, Piaskowa, Sokolnikéw, Debowa, Wisniowa, Osiecka, Malinowa, Chmielna,
Jabtoniowa, Czereéniowa, Zbozowa, Zeromskiego, Mickiewicza, cze$é¢ Schornaka i Wysoka.
Wskazane ulice sg w znacznej czesci potozone na osiedlach mieszkaniowych, w tym
na Osiedlu Mtodych i Osiedlu Lesnym, w zwigzku z czym stan infrastruktury drogowej w tych
czesciach miasta stanowi duze utrudnienie dla mieszkaricow. Ponadto cze$é¢ miejskich ulic,

m.in. Mysliwska i Mita na Osiedlu Lesnym, jest utwardzona jedynie czesciowo - poprzez
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utozenie ptyt betonowych typu JUMBO, ktdére sg mniej odporne na zuzycie i zniszczenia

niz nawierzchnia bitumiczna.

Najwieksze natezenie ruchu w Skdérczu wystepuje na przebiegajgcych przez miasto drogach
wojewddzkich (DW 231 i 222) oraz na drogach przebiegajacych przez Sciste centrum miasta
(zwtaszcza na ulicach Sobieskiego i Gtownej). Natezenie ruchu w miescie, zwtaszcza ruchu
tranzytowego przebiegajacego przez DW 222, zmniejszyto sie w wyniku powstania
pierwszego etapu obwodnicy Skércza. Dalsze ograniczenie ciezkiego ruchu samochodowego
w miescie bedzie mozliwe po zakonczeniu realizacji kolejnego etapu budowy obwodnicy,

ktora bedzie faczyta Skércz z autostradg Al.

Oprdécz drég publicznych infrastrukture drogowa Skércza tworzg réwniez drogi rowerowe,
ktore zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Skérczu przebiegajg w ciggu ulicy Zielonej -
droga o dtugoéci 900 m (droga stanowi fragment szlaku rowerowego Swietego Rocha)
i w ciggu ulicy Wojska Polskiego - droga o dtugosci 500 m. llos¢ i dtugosé drég rowerowych

w miescie nie jest wystarczajgca, w szczegdlnosci z punktu widzenia rozwoju turystyki.

Na terenie miasta dostepnych jest okoto 150 bezptatnych miejsc parkingowych,
zlokalizowanych na parkingach miejskich potozonych przy ulicach: Sobieskiego
(okoto 20 miejsc), Koscielnej (okoto 20 miejsc), Parkowe] (okoto 20 miejsc), Wojska Polskiego
(okoto 22 miejsca), Ogrodowej (okoto 10 miejsc) oraz przy skrzyzowaniach ulic Sobieskiego

i 27 Stycznia (okoto 16 miejsc) i ulic Lesnej i Pomorskiej (okoto 40 miejsc).

Transport publiczny na obszarze Skércza jest realizowany przez sie¢ pofgczen autobusowych
obstugiwanych przez Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie
Gdanskim (PKS) oraz prywatnego przewoznika PHU "Owsiak". PKS wykonuje jedno
potaczenie dziennie ze Skércza do Starogardu Gdanskiego i z powrotem (linia 414) przez
Wolental, Pgczewo, Bobowo, Jabtéwko i Owidz oraz pofgczenia tzw. linig szkolng nr 427.
PHU "Owsiak" realizuje natomiast potgczenia na trasie Skdrcz - Starogard Gdanski - Skércz
na 5 liniach z czestotliwoscig kursowania w dni robocze srednio co godzine oraz w soboty,
niedziele i swieta. Autobusy obydwu przewoznikéw zatrzymujg sie na kilku przystankach
zlokalizowanych na obszarze catego miasta, w zwigzku z czym - oprécz komunikacji
na obszarze powiatu - realizowane potgczenia zapewniajg rowniez komunikacje miejska.

Sie¢ wskazanych potgczen autobusowych w petni zaspokaja potrzeby komunikacyjne
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mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego, mimo, iz nie funkcjonuje tu komunikacja

kolejowa.

Stan infrastruktury drogowej na terenie Skorcza zostat oceniony przez ankietowanych

mieszkancdw poréwnywalnie - 27% ocenia go jako dobry, a 22% jako zty, zas 51% nie ma

okreslonego zdania w tym zakresie. Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy stanu drég

w miescie docenia natomiast 56% badanych. Dziatania te - majgc na uwadze odpowiedzi

udzielone na pytania otwarte - dotyczg zwtaszcza budowy pierwszego etapu obwodnicy

miasta.

Jako gtéwne obszary problemowe w zakresie infrastruktury drogowej mieszkancy

wskazywali zty stan drég osiedlowych oraz brak Sciezek rowerowych, przy czym znaczna

ilos¢ wskazan tych obszaréw pokazuje, ze sg one szczegdlnie ucigzliwe dla mieszkarncéw

Skdércza. Wyniki badan w analizowanym zakresie przedstawiono na ponizszym wykresie.

Rysunek 2.24 Wyniki badan dotyczacych rozwoju infrastruktury transportowo-komunikacyjne;j
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W odniesieniu do planowanych kierunkéw rozwoju zapytano ankietowanych, jak istotne sg

dla nich kwestie dotyczgce infrastruktury transportowej. 58% ankietowanych uwaza,

ze zwiekszenie czestotliwosci kursowania transportu publicznego jest wazne i bardzo wazne,

a jedynie 5% uwaza, ze nie jest to kwestia priorytetowa. Znaczna wiekszo$¢ pytanych

wskazata réwniez, ze istotna jest poprawa infrastruktury drogowej — az 54% ankietowanych

uznato ten aspekt za bardzo wazny, a kolejne 34% za wazny.
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Rysunek 2.25 Ocena priorytetow w zakresie infrastruktury transportowo- komunikacyjnej
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2.4.2 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Na terenie Skércza funkcjonuje system kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej o tgcznej
dtugosci 29,2 km. Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Skdrczu miasto jest skanalizowane
w 98%, a wiec w stopniu znacznym. Scieki z terenu miasta odprowadzane s3 do potozonej
w jego poétnocnej czeSci mechaniczno-biologiczno-chemicznej oczyszczalni sciekdw powstatej
w latach 2000 - 2002, ktdra posiada maksymalng przepustowosé projektowg 884 m3/dobe.
Wedtug danych GUS w 2013 roku w oczyszczalni oczyszczono 134 tys. m® S$ciekdw,
stanowigcych 98,5% wszystkich $ciekdw wymagajacych oczyszczania. Przepustowosc
oczyszczalni uznaé nalezy wiec za wystarczajgcg, natomiast zasadnym bytoby
zmodernizowanie gospodarki osadowe] oczyszczalni, gdyz osady $ciekowe powstajgce w

wyniku oczyszczania Sciekdw sg obecnie wywozone z oczyszczalni przez firmy zewnetrzne, co

zwieksza koszty oczyszczania Sciekow.

Odbiornikiem Sciekdw oczyszczonych z terenu miasta jest przeptywajacy od strony pétnocno-
zachodniej w odlegtosci 50m od oczyszczalni Sciekdw strumien Szoryca uchodzgcy do rzeki
Wegiermucy. Scieki z gospodarstw domowych niepodtgczonych do zbiorczego systemu
odbioru Sciekéw odprowadzane sg w przewazajgcej czesci do zbiornikdw bezodptywowych

oraz do kilku oczyszczalni przydomowych.
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Dtugos¢ czynnej wodociggowej sieci rozdzielczej na terenie Skdrcza wynosita w 2013 roku
20,2 km. Sie¢ wodociggowa prowadzita do 627 budynkdw mieszkalnych i skorzystaty z niej
3 493 osoby, tj. ponad 97% mieszkarncéw. llos¢ dostarczonej wody do gospodarstw
domowych wyniosta ponad 114,1 tys. m3, a jej zuzycie na jednego mieszkanca - 31,7 m3.
Woda pitna dostarczana jest do mieszkarncéw poprzez zmodernizowang w 2014 roku Stacje
Uzdatniania Wody Skércz - Ryzowie. Warto zaznaczy¢, iz najstarsza czes¢ wodociggu

na terenie Skodrcza (ok. 0,3 km) jest azbestowa i powinna zosta¢ wymieniona.

Podmiotem zajmujgcym sie eksploatacjg sieci kanalizacyjnej i odprowadzaniem S$ciekdw,
eksploatacjg sieci wodociggowej oraz dostarczaniem i uzdatnianiem wody na terenie Skdrcza

jest miejski zaktad budzetowy — Zaktad Gospodarki Miejskiej w Skoérczu.

W ankietach przeprowadzonych ws$réd mieszkancow miasta az 88% pytanych dobrze
ocenito stan infrastruktury kanalizacyjnej, a jedynie 2% negatywnie wypowiedziato sie
w tym zakresie. Ogdélne zadowolenie ze stanu infrastruktury sanitarnej zostato potwierdzone
w odpowiedziach na pytania otwarte, w ktdrych jako mocne strony miasta wskazywali
zwtaszcza dobry stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, funkcjonowanie oczyszczalni

Sciekdw i zmodernizowang stacje uzdatniania wody.

Rysunek 2.26 Wyniki badan dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
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Jednoczesnie w zakresie wyznaczania zadan pilnych do realizacji mieszkancy nie wskazali,
ze kwestia dalszej rozbudowy i modernizacji sieci jest dla miasta kierunkiem najbardziej

priorytetowym. Jako wazne uznato dziatania dotyczgce poprawy infrastruktury sanitarnej
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32% mieszkancéw, 39% nie miato w tej kwestii zadnej opinii, a 19% stwierdzito,

ze zagadnienie to nie jest istotne.

Rysunek 2.27 Ocena priorytetow w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Poprawa stanu infrastruktury wodno-

i . 37% 39% 17%
X Fa= Lo
kanalizacyjnej w Miexie
0% 20% 4% B0% BO% 100%
§ Bardzowaine mWaine m Ani waine, ani niewaine m Niewaine mW ogdlke niewaine

Zrédto: badania wtasne

2.4.3 GOSPODARKA ODPADAMI

Miasto Skércz posiada zorganizowang selektywng zbiérke odpadéw komunalnych w podziale
na nastepujace grupy: odpady ulegajgce biodegradacji, odpady surowcowe, odpady
zmieszane, odpady niebezpieczne, odpady wielkogabarytowe, odpady elektryczne
i elektroniczne oraz odpady remontowe i budowlano-rozbidrkowe. Organizowaniem
odbierania i zagospodarowania odpaddéw z terenu miasta zajmuje sie Zwigzek Gmin
Wierzyca z siedzibg w Starogardzie Gdanskim. Odpady wywozone sg do Zakfadu Utylizacji
Odpaddéw Komunalnych ,Stary Las” Sp. z 0.0. w Starym Lesie, gdzie podlegajg przetworzeniu
i zagospodarowaniu w instalacjach: do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw

zielonych i innych bioodpaddéw oraz do sktadowania odpadéw.

Wedtug danych GUS w 2013 roku na terenie Skdrcza zebranych zostato 676,12 ton
zmieszanych odpaddw komunalnych, co daje 187,7 kg odpaddéw na mieszkanca. 587,12 ton
zebranych odpaddéw pochodzito przy tym z gospodarstw domowych. Liczba zbieranych
odpaddéw komunalnych z obszaru miasta zmniejsza sie w ostatnich latach, co szczegétowo

pokazuje tabela ponizej. Zjawisko to jest z jednej strony skutkiem wytwarzania mniejszej
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ilosci odpaddéw, lecz z drugiej strony jest rédwniez wynikiem wykorzystywania przez

mieszkancow odpadéw w celach m.in. grzewczych, co jest szkodliwe dla $rodowiska

naturalnego.

Tabela 2.7 Zmieszane odpady komunalne zebrane na terenie Skdrcza w ciggu roku w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Ogétem (w tonach) 2369,76 2145,4 1558,94 676,12
Na 1 mieszkanca (w kg) 663,8 596,3 433,5 187,7
Z gospodarstw domowych 854,56 1043,66 858,26 587,12
(w tonach)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W zakresie gospodarki odpadami na terenie Skdrcza na uwage zastuguje przeprowadzona

w 2012 roku inwestycja polegajgca na rekultywacji sktadowiska odpadéw komunalnych

w Skorczu, zamknietego w 2010 roku. tgczna powierzchnia czynna zrekultywowanego

terenu to okotfo 2 ha, a wykonane prace miaty na celu odtworzenie warunkoéw siedliskowych,

ktore pozwolg na ponowne funkcjonowanie roslinnosci na miejscu zrekultywowanego

sktadowiska.

Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami na terenie miasta ankietowani rowniez

oceniajg w znacznej czesci jako dobry (61%), przy czym prawie 1/3 badanych (32%) nie ma

na ten temat wyrobionego zdania. Elementem problematycznym dla mieszkancéw w tym

obszarze jest wskazywana w odpowiedziach na pytania otwarte zbyt mata ilos¢ pojemnikéw

na odpady zlokalizowanych na ulicach.
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Rysunek 2.28 Wyniki badan dotyczacych gospodarki odpadami w miescie.
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Na etapie badan ankietowych mieszkaricy mogli réwniez wypowiedzie¢ sie na temat tego jak

wazna jest dla nich odpowiednia gospodarka odpadami w Skérczu. Potowa mieszkaricéw

uznata te kwestie za wazne, blisko 30% nie miato zdania w tym zakresie.

Rysunek 2.29 Ocena priorytetow w zakresie gospodarki odpadami
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2.4.4 INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA, CIEPLOWNICZA | GAZOWA

Skércz jest zelektryfikowany w 100%, a zaspokojenie potrzeb elektroenergetycznych

mieszkancow nalezy uznac za wystarczajace.

Na terenie Skdrcza nie funkcjonuje system sieci gazowniczej dostarczajacy gaz dla odbiorcow
indywidualnych. Mieszkancy wykorzystujg wytgcznie gaz bezprzewodowy propan-butan
(gaz butlowy). Z sieci gazowej korzysta natomiast firma Iglotex S.A., ktéra dla celéow
grzewczych wykorzystuje skroplony gaz ziemny. W celu doprowadzenia gazu przewodowego
do Skdrcza nalezatoby wybudowac¢ ok. 25 km gazociggu od nowowybudowanej w 2012 roku
nitki gazociggu wysokiego cisnienia Wioctawek - Gdynia, w zwigzku z czym - z uwagi
na znaczng odlegtos¢ - koszty zaopatrzenia mieszkanncéw Skorcza w gaz bylyby wysokie.
Mniej kosztochtonnym rozwigzaniem majgcym na celu przynajmniej czeSciowq gazyfikacje
miasta bytoby z pewnoscig wykorzystanie istniejgcej sieci doprowadzajgcej gaz skroplony
do firmy Iglotex S.A. i podtgczenie do niej gospodarstw domowych potozonych

w sgsiedztwie sieci.

W miescie nie funkcjonuje réwniez sie¢ cieptownicza. Zrédtami ciepta sg lokalne kottownie
weglowe i olejowe o niewielkiej wydajnosci oraz indywidualne urzadzenia grzewcze, opalane
gtéwnie weglem, miatem i drewnem, a takze odpadami, w tym materiatami i substancjami
szkodliwymi dla $rodowiska, np. plastikiem. Niewielki procent gospodarstw domowych
korzysta z urzadzen grzewczych elektrycznych, natomiast w ogéle nie sg wykorzystywane

instalacje i zrodta energii odnawialnej.

Brak infrastruktury cieptowniczej i gazowej, a w konsekwencji system grzewczy oparty
W znacznej czesci gospodarstw domowych na indywidualnych urzadzeniach grzewczych,
wptywa niekorzystnie na stan $rodowiska naturalnego w Skérczu, w szczegdlnosci
na zanieczyszczenie powietrza. Jak wynika z analiz stanu jakosci powietrza znajdujgcych sie
w dokumentach ,,Roczna ocena jakosci powietrza. Raport za 2014 rok” (opracowanym przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarsku) oraz ,,Program ochrony powietrza
dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego
PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu” (przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego w listopadzie 2013 r.), miasto Skércz znajduje sie na obszarze, na ktérym

wystepuje wysoka emisja zanieczyszczen w postaci pytu zawieszonego PMI10
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oraz toksycznego benzo(a)pirenu, ktérego poziom docelowego stezenia Sredniorocznego
W powietrzu jest na terenie Skércza przekraczany. Wskazany zwigzek chemiczny w postaci
benzo(a)pirenu oddziatuje szkodliwie na zdrowie ludzkie oraz na roslinnos$¢, gleby i wode.
Wykazuje on matg toksycznos¢ ostrg, za$ duzg toksycznos¢ przewlektg, co zwigzane jest
z jego zdolnoscig kumulacji w organizmie, w zwigzku z czym jest zaliczany do substancji
rakotworczych. Gtdwnym zrédtem zanieczyszczen pytem PM10 i benzo(a)pirenem jest emisja
powierzchniowa, pochodzgca przede wszystkim z ogrzewania indywidualnego, gdzie jako
podstawowe paliwo uzywany jest wegiel o niskiej jakosci (a wiec o duzej zawartosci popiotu
i siarki), a jako Zrédto grzewcze - kotty o niskiej sprawnosci. W powietrzu atmosferycznym
Skorcza wystepuja réwniez zwigzki chemiczne w postaci dwutlenku siarki i dwutlenku azotu

(stezenia srednie) oraz benzenu (wysokie stezenie), ktéry ma silne wtasciwosci rakotworcze.

Celem poprawy stanu $rodowiska w Skérczu, zwtfaszcza stanu powietrza (stan chemiczny
i ekologiczny pozostatych elementéw s$rodowiska na obszarze miasta, w tym wdd
powierzchniowych, okreslany jest jako dobry), wskazanym bytoby podtaczenie gospodarstw
domowych do scentralizowanej sieci cieplnej lub gazowej, ewentualnie zastosowanie
ogrzewania elektrycznego. Pozgdanym dziataniem w zakresie poprawy gospodarki
energetycznej miasta i stanu Srodowiska bytoby réwniez wykorzystywanie odnawialnych
zrédet energii (OZE), jak tez termomodernizacja budynkéw, w wyniku ktérej zmniejsza sie
zapotrzebowanie energetyczne, a co za tym idzie réwniez ilos¢ paliwa spalanego w celach
grzewczych. Na terenie Skdrcza wiekszos¢ budynkdw uzytecznosci publicznej (m.in. budynki
Zespotu Szkdt Publicznych, Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych, biblioteki) nie zostata
dotychczas poddana gtebokiej termomodernizacji, w zwigzku z czym ich zuzycie paliw

grzewczych (gtéwnie wegla) znaczgco wptywa na zanieczyszczenie powietrza w miescie.

W ankietach przeprowadzonych w zwigzku z opracowaniem przedmiotowego dokumentu
respondenci wskazali w wiekszosci, ze aktualny stan infrastruktury elektroenergetycznej
w miescie jest ich zdaniem zadowalajacy (73%), jedynie 7% uznato ze wymaga ona poprawy,

a 20 % pytanych nie mito w tym obszarze zadnej konkretnej opinii.
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Rysunek 2.30 Wyniki badan dotyczace infrastruktury elektroenergetycznej
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Rysunek 2.31 Ocena priorytetow w zakresie infrastruktury elektroenergetycznej.
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2.4.5 INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Infrastruktura telekomunikacyjna na terenie Skércza zapewnia mieszkaricom i podmiotom

gospodarczym dostep do telefonii stacjonarnej, komérkowej oraz dostep do Internetu.

Sie¢ telefonii stacjonarnej uznac nalezy za wystarczajacg, a jakos¢ potgczen telefonicznych
oraz stan linii telefonicznych za dobry. W Skérczu znajdujg sie stacje bazowe telefonii

komodrkowej operatoréw Plus, Orange i T-Mobile. Zgodnie z informacjami pochodzgcymi
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ze stron internetowych wskazanych operatoréw zasieg kazdej z sieci obejmuje cate miasto®.

Miasto objete jest rowniez zasiegiem sieci komoérkowej PIay4.

Internet na terenie miasta jest dostarczany przez lokalnego dostawce, w znacznej czesci
droga radiowg. Dostep do sieci internetowej majg wszyscy zainteresowani mieszkancy
Skércza.

Jak wynika z danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej w miescie nie ma natomiast
hotspotéw, tj. samorzagdowych punktéw dostepu do Internetu zainstalowanych w miejscach
publicznych, w ktérych ustugi dostepu do Internetu $wiadczone sg bez pobierania optat

lub w zamian za opfate nizszg niz cena rynkowa.

W zakresie infrastruktury teletechnicznej ankietowani w 42% ocenili jej stan i dostepnos¢
jako dobre i bardzo dobre, a jednoczesnie prawie taka sama ilo$¢ badanych (41%) nie ma
okre$lonego zdania w tym temacie. 17% badanych ma zdecydowanie negatywna opinie
w tej kwestii. Jednoczesnie badani mieszkancy nie wskazywali zadnych konkretnych
problemdéw i postulatow dotyczgcych rozwoju sieci teletechnicznej, chociaz uwazajg jej
rozwdj za wazny dla rozwoju catego miasta. Wyniki badan w obszarze gospodarki odpadami

i infrastruktury teletechnicznej przedstawiono ponize;j.

Rysunek 2.32 Wyniki badan dotyczace oceny stanu infrastruktury teletechnicznej na terenie Skércza
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3 http://www.t-mobile.pl/pl/dlaciebie/obsluga-klienta/informacje-i-pomoc/zasieg;
http://zasieg.orange.pl/?ticaid=614d58; http://www.plus.pl/mapa-zasiegu

* http://www.play.pl/pomoc/mapa-zasiegu/
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Odpowiedzi udzielane w odniesieniu do kierunkdéw rozwoju miasta jasno wskazujg, ze 70%

mieszkancdw uwaza, ze nalezy prowadzi¢ dziatania zwigzane z poprawg jakosci sieci

teletechnicznej. Mozna wnioskowac, ze zwigzane jest to przede wszystkim z dostepem

do internetu wykorzystywanego obecnie w wielu dziedzinach zycia, w tym w edukacji

i gospodarce.

Rysunek 2.33 Ocena priorytetow w zakresie poprawy stanu infrastruktury technicznej
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2.5 UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

2.5.1 EDUKACIA

Ztobki i przedszkola

Wedtug danych GUS z 2013 roku na terenie Skdrcza nie funkcjonowat zaden ztobek ani klub

dzieciecy. Rodzice, ktorzy chcg powierzy¢ dzieci tego rodzaju opiece, korzystajg z oferty

placéwek w Starogardzie Gdanskim. Warto nadmieni¢, ze w roku 2013 na terenie Miasta

zarejestrowano 127 dzieci w tzw. wieku ztobkowym (0-2 lata). W tabeli ponizej

zaprezentowano dane dotyczace tej grupy wiekowej w okresie 2009-2013.

Tabela 2.8 Liczba dzieci w wieku 0-2 lata na terenie miasta Skoércz

Jednostka terytorialna

2009

2010

2011

2012

2013

Skorcz

138

133

124

125

127

Zrédto danych: GUS
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W Skorczu funkcjonuje trzyoddziatowe Miejskie Przedszkole, ktére kieruje swojg oferte
do dzieci w wieku 3-6 lat (w przedszkolu realizowane jest takie roczne obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne — ,zeréwka”). Wedtug danych GUS w 2013 roku placéwka
dysponowata 48 miejscami. W przedszkolu dzieci objete sg opieka logopedyczng, zajeciami
plastycznymi, mogg uczestniczy¢ w zabawie teatralnej oraz religii (za zgodg rodzicow),
a za dodatkowg optatg mogg uczestniczy¢ w zajeciach z jezyka angielskiego i rytmiki. Latem
2014 roku budynek placéwki przeszedt gruntowny remont, co wptyneto na podniesienie
jakos$ci swiadczonych ustug. Nie rozwigzat on jednak problemu niedostatku przestrzeni
przypadajacej na jedno dziecko. Budynek ten nie jest rowniez przystosowany do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych.

Oprécz wyzej opisanej placéwki w miescie funkcjonuje Niepubliczne Przedszkole
»Maluszkowo”, ktdre otacza opieka dzieci w wieku 2,5-6 lat. Aktualnie placéwka dysponuje
41 miejscami i oferuje zajecia logopedyczne, rytmike z nauka tanca towarzyskiego
i nowoczesnego, nauke jezyka angielskiego, religie, zajecia plastyczne i artystyczne.
Dzieci majg réwniez mozliwos¢ uczestnictwa w rdznego rodzaju wycieczkach. Placéwka

realizuje program zaakceptowany przez MEN.

W latach 2009-2011 liczba dzieci w wieku przedszkolnym w Miescie odznaczata sie trendem
wzrostowym, jednakze w ciggu ostatnich dwdch lat, za ktére GUS dysponuje danymi, liczba
dzieci w wieku 2,5 - 6 lat na terenie Skércza spadata. Wciaz jednak ich liczba znaczaco

przewyzszata liczbe miejsc dostepnych w odpowiednich placéwkach na terenie miasta.
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Rysunek 2.34 Liczba dzieci w wieku 3-6 lat na terenie miasta Skorcz
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Szkota podstawowa i gimnazjum

W miescie istnieje Zespdt Szkét Publicznych, w ramach ktérego dziatalno$é¢ oswiatowa
prowadzg: Szkota Podstawowa im. Franciszka Schornaka oraz Gimnazjum im. Jana
Grzankowskiego. Obiekt dysponuje salg gimnastyczng i salg sportowg, ktérej infrastruktura
i wyposazenie umozliwiajg uprawianie m.in. siatkdwki, koszykdéwki, pitki noznej i unihokeja.
Posiada tez sitownie oraz zaplecze sanitarne w postaci szatni, prysznica i sauny. Przy Zespole
istnieje boisko wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnig. Posiada ono plac do gry w pitke
reczng (40,0 x 20 m), koszykéwke (28,0 x 15,0 m) oraz dwa place do gry w siatkéwke
(18,0 x 9 m). Catos¢ jest otoczona ogrodzeniem w systemie panelowym i dysponuje
osSwietleniem. Szkota posiada tez boisko asfaltowe, gdzie mozna grac pitke nozng i reczna
oraz koszykéwke. Rozbudowana infrastruktura sportowa bez watpienia stanowi duzy atut

placéwki.
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Zrédfto: strona internetowa ZSP w Skdrczu

Powaznym uchybieniem jest nieprzystosowanie budynku Zespotu do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Wcigz aktualna jest tez wiekszos¢ probleméw wymienionych w ,,Planie
Odnowy Miejscowosci” (2008), czyli koniecznos¢ budowy petnowymiarowej sali
widowiskowo-sportowe] i zadaszonego parkingu dla roweréw oraz modernizacja bloku
zywieniowego. W dalszym ciggu konieczne s3g inwestycje majace na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa ucznidw: budowe zatoczki autobusowej przy szkole (w ul. Hallera),
utwardzenie Sciezek pieszych prowadzacych do szkoty (zwyczajowo wykorzystywanych przez
ucznidw mieszkajgcych przy ul. Wysokiej i na Osiedlu Mtodych), jak i remont trybun boiska

dolnego.

W kontekscie jakosci ksztatcenia niepokdj budzg wyniki egzamindw gimnazjalnych uczniéw.
Wedtug danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej z Gdanska w 2014 roku w decydujgcych
w gtéwnej mierze o przysztych kompetencjach egzaminach z jezyka polskiego (59,11%)
i matematyki (43,48%) skoérczanscy gimnazjalisci uzyskali dopiero odpowiednio 9. i 10.
miejsce na tle innych gmin powiatu starogardzkiego. Dobry rezultat udato sie osiggngé
natomiast w przypadku historii i wiedzy o spoteczenstwie (58,64%) oraz jezyka angielskiego
podstawowego (64,82%), co stanowi w kazdym przypadku 3. wynik na tle innych gmin
powiatu. Nalezy przytozy¢ wiec wiekszg wage do nauczania jezyka ojczystego i nauk Scistych.
Do rzeczy, ktére powinny zosta¢ udoskonalone nalezy tez zaliczy¢ archaiczng i nieczytelng

strone internetowg, ktdra powinna stanowic wizytéwke placowki.

W ciggu ostatnich dwéch lat, za ktére GUS dysponuje danymi, szkota podstawowa

i gimnazjum zanotowaty spadek liczby uczniéw. Nie pokrywat sie on jednak bezposrednio
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z dynamika populacji dzieci i mtodziezy w wieku 7-12 i 13-15 lat w Skoérczu, co obrazujg dwa

ponizsze wykresy.

Rysunek 2.36 Liczba uczniéw w szkole podstawowej w stosunku do liczby dzieci w wieku 7-12 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Rysunek 2.37 Liczba uczniéow w gimnazjum w stosunku do liczby mtodziezy w wieku 13-15 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Jak widac liczba ucznidw w obu omawianych szkotach prawie kazdorazowo przewyzszata
liczbe dzieci i mtodziezy w miescie objetej obowigzkiem edukacyjnym. Oznacza to, ze Skércz

jest miejscem nauki takze dla ucznidw spoza miasta, zarowno na szczeblu szkoty
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podstawowej, jak i gimnazjum. Wedtug danych Urzedu Miejskiego, w roku szkolnym
2014/2015 22 ucznidw dojezdzato z terenu Gminy Skércz, 3 ucznidw z Gminy Bobowo

i 1 uczen z Gminy Smetowo Graniczne.

Szkoty ponadgimnazjalne

W miescie funkcjonuje Zespdt Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Wiodzimierza Mykietyna,
prowadzony przez Powiat Starogardzki. Ksztatci on technikow ekonomii, logistyki oraz
zywienia i ustug gastronomicznych. W jego ramach dziata tez zasadnicza szkota zawodowa,
posiadajgca bogatg oferte ksztatcenia wielozadaniowego. Uczniowie majg mozliwos¢ nauki
17 zawoddéw: mechanika pojazdéw samochodowych, slusarza, lakiernika, elektryka, montera
elektronika, sprzedawcy, kucharza, piekarza, fryzjera, cukiernika, murarza-tynkarza, montera
zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie, montera sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych, dekarza, elektromechanika pojazdow samochodowych, stolarza i tapicera.
W Zespole Szkét funkcjonuje takze liceum ogdélnoksztatcgce dla dorostych, w ktérym zajecia

odbywajg sie od pigtku do niedzieli.

Do atutéw Zespotu Szkot nalezy zaliczy¢ wyposazone w nowoczesny sprzet sale szkolenia
zawodowego. Dysponuje on tez salg sportowg, ktéra umozliwia uprawianie
m.in. koszykéwki, siatkdwki i pitki noznej. Posiada réwniez sitownie oraz zaplecze w postaci
szatni i prysznicow. Do minuséw nalezy zaliczy¢ nieprzystosowanie placowki do potrzeb osdb

niepetnosprawnych.

W kwestii jakoSci ksztatcenia warto zauwazyé, ze Szkofa posiada bardzo dobre kontakty
z miejscowymi przedsiebiorcami, ktdrzy umozliwiajg odbywanie praktyk uczniom zasadniczej
szkoty zawodowej. Ci ostatni korzystajg tez z mozliwosci odbywania zaje¢ nauki zawodu
w oddalonym o ok. 60 km w Tczewie. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze wtadze Powiatu
planujg obecnie utworzenie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Zawodowego w lezgcym

blizej (ok. 22 km) Starogardzie Gdariskim.

Przy ocenie technikum nalezy podkresli¢, ze kierunki ksztatcenia nie idg w parze
z zapotrzebowaniem rynku pracy. Wedtug opracowania PUP w Starogardzie Gdarskim
»Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie starogardzkim. Raport

za 2014 rok” profesje, ktoérych uczeni sg przyszli technicy w Zespole Szkét
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Ponadgimnazjalnych w Skdrczu, zostaty sklasyfikowane jako nadwyzkowe. Skale zjawiska

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2.9 Zapotrzebowanie pracodawcoéw i liczba bezrobotnych w zawodach technika ksztatconych
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Skorczu

Srednia miesieczna liczba Srednia miesieczna liczba Srednia miesieczna nadwyzka
Nazwa zawodu ofert pracy zgtoszonych zarejestrowanych bezrobotnych w | (deficyt) podazy sity roboczej w
w 2014 roku 2014 roku 2014 roku
technik ekonomista 0,0833 7,6667 7,5833
technik logistyk 0,0833 2,1667 2,0833
technik zywienia 0 2,5 2,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Starogardzie Gdariskim

Powyzej zaprezentowane dane nalezy zastrzec komentarzem, ze nie wszyscy pracodawcy

szukajg pracownikéw poprzez przesytanie ofert do Powiatowego Urzedu Pracy. Moga oni

rekrutowaé pracownikéw takie za pomoca innych kanatéw, jak np. poprzez publikacje

ogtoszen w prasie oraz na prywatnych portalach internetowych. Dane te, cho¢ by¢ moze nie

do konca miarodajne, powinny by¢ jednak wziete pod rozwage podczas planowania

procesOw ksztatcenia, bowiem dane GUS za lata 2010-2013 wskazujg, ze liczba ucznidw

zainteresowanych naukg w technikum systematycznie wzrasta.

Rysunek 2.38 Liczba uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych w Skérczu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

liczbe mtodziezy ksztatcacej sie w szkotach ponadgimnazjalnych w Skorczu

z populacjg mieszkancow miasta w wieku 16-19 lat, mozna tez zauwazyé¢, ze Skércz — przede
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wszystkim za sprawg oferty technikum — przycigga mtodziez spoza miasta zainteresowang
zdobywaniem edukacji nad poziomie ponadgimnazjalnym. Pokazuje to nizej przedstawiony

wykres.

Rysunek 2.39 Liczba uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéow Skdrcza, zapytano

ankietowanych co sgdzg o poziomie, jakosci i dostepnosci edukacji w miescie.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (56%) jest zdania, ze stan obiektdw oswiatowych jest
dobry i nie wskazujg w tym zakresie wiekszych potrzeb. Jednakze stan infrastruktury nie idzie
w parze z jakoscig oferty edukacyjnej. Az 29% ankietowanych wskazato, ze poziom nauczania
i dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy nie jest wystarczajgce. Jednoczesnie 44%
ocenito ten aspekt ,ani dobrze ani Zle”, co interpretowaé¢ mozna jako fakt, ze wiekszos¢
respondentéw wiasciwie nie ma zdania w tym temacie. Mozna zaktadaé, ze osoby te nie sg
dobrze zaznajomione z potrzebami pracodawcdw i nie sg do konca zorientowane w jakich
profilach prowadzona jest edukacja na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.
W zakresie dostepnosci edukacji przedszkolnej mozna uznaé, ze opinie badanych
sg podzielone. 44% uwaza, ze dostepnos¢ jest dobra, 29% okresla jg jako ani dobrg ani z13,
22% 1ile, a 2% bardzo zle. Fakt, ze dziatania dotyczgce rozwoju edukacji stanowig dla
mieszkancéw wazny aspekt wynika rowniez z odpowiedzi na pytania otwarte, w ktérych
oprécz niedostatkdw z zakresu dziatann infrastrukturalnych wsrdd stabych stron miasta

respondenci wymieniali poziom edukacji na wszystkich poziomach, a w przypadku edukacji
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na poziomie przedszkolnym odniesiono sie do niewielkiej liczby dostepnych miejsc. Na

wykresie ponizej zaprezentowano wyniki badan ankietowych.

Rysunek 2.40 Wyniki badan dotyczace jakosci edukacji.
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Zrédto: badanie wtasne

Wsréd oceny priorytetéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy wyznaczaniu kierunku
rozwoju miasta na kolejnych 5 lat, badani w ogromnej wiekszosci zwrdcili uwage
na dostosowanie form ksztatcenia do potrzeb rynku pracy (90%), poprawe jakosci
infrastruktury edukacyjnej (78%), poprawe dostepnosci do edukacji przedszkolnej (90%)

oraz poprawe jakosci i dostepnosci do oferty edukacyjnej Miasta (88%).

Rysunek 2.41 Ocena priorytetow w zakresie edukacji
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Zrédto: badanie wtasne
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2.5.2 OCHRONA ZDROWIA

W Skérczu znajduje sie Przychodnia Zdrowia bedaca filig Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska w Starogardzie Gdanskim. Zapewnia ona
mieszkaricom dostep do poradni ogdlnej (podstawowa opieka zdrowotna dla dorostych
i dzieci) oraz gabinetu stomatologicznego. Aby skorzysta¢ z konsultacji lekarza specjalisty
pacjenci muszg udac¢ sie do Starogardu Gdanskiego, co jest problematyczne szczegdlnie
dla osdb starszych czy rodzin z matymi dzieémi. Nalezy jednak w tym miejscu podkreslic,
ze Przychodnia Lekarska w Starogardzie Gdanskim oferuje najbardziej kompleksowa
po Tréjmiescie oferte w regionie w tym zakresie. Pacjenci mogg tam skorzysta¢ z porady

lekarzy 22 specjalnosci.

Budynek przychodni znajduje sie w dobrym stanie technicznym i jest przystosowany

do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Obecnie jest w trakcie termomodernizacji.

Na terenie miasta prowadzi tez dziatalnos¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Puls”,
gdzie pacjenci mogg skorzystaé¢ z ustug poradni podstawowe] opieki zdrowotnej, poradni
medycyny pracy, gabinetdw pielegniarki srodowiskowe] i potoznej srodowiskowo-rodzinnej
oraz lekarzy specjalistéw: kardiologa, psychiatry, dermatologa i okulisty. W ramach
przychodni dziata tez gabinet zabiegowy i fizykoterapeutyczny, gdzie mozina wykonaé

m.in. podstawowe badania, jak EKG i USG.

W miescie siedzibe ma Zespdt Ratownictwa Medycznego, jeden z trzech w powiecie

starogardzkim.

Mieszkancy Skdrcza mogg korzysta¢ z ustug czerech gabinetow stomatologicznych
oraz dokonaé zakupu lekéw w dwdch aptekach. Dodatkowo od 2011 r. w budynku

Przychodni Zdrowia funkcjonuje gabinet rehabilitacyjny oferujagcy masaze i zabiegi.

W zakresie profilaktyki zdrowotnej Miasto uczestniczy w powiatowych programach
profilaktycznych, w czym wykazuje sie duzg aktywnoscig. Niewatpliwg zaletg Skorczan
w zakresie dbania o zdrowie jest prowadzenie przez wielu z nich aktywnego trybu zycia,

w tym uprawianie sportow.

Jest to o tyle istotne, ze jak wspomniano w rozdziale 2.4.4. przedmiotowego dokumentu

miasto Skércz znajduje sie na obszarze, na ktérym wystepuje wysoka emisja zanieczyszczen
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w postaci pytu zawieszonego PM10 oraz toksycznego benzo(a)pirenu, ktérego poziom
docelowego stezenia Sredniorocznego w powietrzu znajduje sie powyzej dopuszczanych
norm. Benzo(a)piren jest zwigzkiem silnie rakotwdrczym. Stezenie tego zwigzku jest
problemem catego wojewddztwa, bowiem zgodnie z danymi zawartymi we wspomnianym
Raporcie o stanie Srodowiska w wojewddztwie pomorskim, w roku 2013 jedynie w 3 z 13
stanowisk pomiarowych w wojewddztwie wyniki byly zadowalajgce. Jak podaje Krajowy
Rejestr Nowotworowy w latach 2005-2012 na nowotwory zachorowato w regionie 68 439
0s0b, sposrdod ktorych 3 070 stanowili mieszkaricy powiatu starogardzkiego. W tabeli ponizej
zaprezentowano liczbe zachorowan w latach 2005, 2010 i 2015, co obrazuje wzrostowy

trend w tym zakresie.

Tabela 2.10 Liczba zachorowan na nowotwory w latach 2005, 2010 i 2012 w woj. pomorskim i powiecie
starogardzkim.

ZACHOROWANIA 2005 2010 2012
Wojewddztwo pomorskie 7400 9577 10474
Powiat starogardzki 348 423 421

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Nowotworéw

Jak wynika z danych statystycznych za lata 2010 — 2012, pochodzgcych z Wydziatu Zdrowia
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, pod wzgledem zachorowalnosci na choroby
cywilizacyjne, Skércz nalezy (obok Starogardu Gdanskiego i Skarszew) do miast o najszybszej

dynamice wzrostu zachorowalnosci na nowotwory.

Wiekszos¢ mieszkancow, ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym uwaza, ze zaréwno
stan infrastruktury zdrowotnej jak i jako$¢ ustug medycznych, w szczegdélnosci dostep
do lekarzy specjalistow w miescie nie jest wystarczajacy. 39% sposréd ankietowanych ma
negatywng opinie na temat stanu infrastruktury ochrony zdrowia w Skérczu. Jedynie
29% sposrdéd badanych uznato, ze jest ona w dobrym stanie, a 32% nie ma w tej kwestii
okreslonego zdania. Znacznie gorzej wypada jakos¢ i dostepnos¢ ustug medycznych.
Az 44% badanych Zle ocenia ten aspekt, sposréd ktérych 12% uznato, ze jakos¢ ustug okreslié
mozna jako ,bardzo zt3”. Wyraz niezadowoleniu z poziomu ochrony zdrowia mieszkancy dali
w pytaniach otwartych w ankietach, gdzie szczegdlnie czesto w stabych stronach miasta
wymieniony zostat utrudniony dostep do lekarzy specjalistow. Wyniki badania

zaprezentowane zostaty ponizej.
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Rysunek 2.42 Wyniki badan ankietowych dotyczacych ochrony zdrowia.
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Zrédto: badania wtasne

Ankietowani mieli tez mozliwos¢ okreslenia jak bardzo istotna jest dla nich kwestia ustug
medycznych w kolejnych latach. 80% pytanych wskazato, ze poprawa stanu infrastruktury
w zakresie ochrony zdrowia jest kwestig bardzo wazing, i podobnie 95% uznato, ze jakos¢ i
dostepnos¢ ustug medycznych wymaga w miescie znacznej poprawy. Niewielka liczba

badanych nie miata w tym zakresie konkretnej opinii.

Rysunek 2.43 Ocena priorytetow w zakresie ochrony zdrowia
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2.5.3 SPORT

Skércz posiada bogate tradycje sportowe. W miescie dziatajg: Ludowy Lekkoatletyczny Klub
Sportowy Ziemi Kociewskiej (LLKS) i Uczniowski Klub Sportowy Skércz (UKS). Skérczanski
LLKS jest jednym z najlepszych lekkoatletycznych klubéw wojewddztwa pomorskiego
oraz jednym z czotowych Krajowego Zrzeszenia LZS. Jego cztonkowie zdobywali mistrzostwa
Polski i reprezentowali kraj na mistrzostwach Europy i swiata. Klub LLKS Ziemi Kociewskiej
jest takze organizatorem wielu imprez sportowych szczebla krajowego i wojewddzkiego,
w tym m.in. ,Konkursu skoku wzwyz przy muzyce” - w roku 2015 odbyfa sie XXI edycja
konkursu i po raz kolejny konkurs miat range zawoddw wojewédzkich, a udziat w nim wzieto
98 uczestnikow z Pelplina, Bytowa, Borzytuchomia, Kotczygtow, Rokit, Starkowa, Tczewa
oraz Miasta i Gminy Skoércz. W Skérczu organizowany byt takie Memoriat Rzutéw
Lekkoatletycznych Stawomira Zieleniewskiego, na ktéry rokrocznie przyjezdzali czotowi

miotacze kraju.

Wspomniany Uczniowski Klub Sportowy powstat w 2011 r. przy Zespole Szkét Publicznych
w Skérczu i organizuje dla mitodziezy zajecia i zawody sportowe w wielu dyscyplinach,
m.in. w siatkdwce, koszykdwce, pitce recznej, badmintonie czy biegach przetajowych.
Jego zawodnicy biorg udziat w zawodach na szczeblu gminnym, powiatowym
i wojewoddzkim.

Wedtug danych GUS za 2012 roku ww. kluby (LLKS oraz UKS) zrzeszaty 44 cztonkdw,
¢wiczacych ogoétem byto 87 osodb, ktore korzystaty z 6 sekcji sportowych. Kluby korzystaty

z ustug 4 trenerdw i 3 instruktoréw sportowych.

W miescie ma tez siedzibe Stowarzyszenie ,Aktywni Kociewiacy”, ktdre stawia sobie za cel
promocje aktywnosci fizycznej i turystyki. Jest ono m.in. organizatorem Biegu Turystycznego

Czterech Jezior i Biegu Sylwestrowego.

Miasto posiada dobrze rozwinietg otwartg infrastrukture sportowa. Stadion Miejski
wyposazony jest w petnowymiarowe boisko do gry w pitke nozng, a takie odpowiednie
warunki do uprawiania lekkoatletyki: rzutnie do rzutu miotem, dyskiem i pchniecia kulg,
Sciezki tartanowe do skoku w dal, skoku wzwyz i rzutu oszczepem, bieznie szlakowg o
dtugosci 400 m oraz skocznie do skoku wzwyz, skoku w dal oraz skoku o tyczce. Obiekt

wyposazony jest tez w zaplecze sanitarno-szatniowe i sale konferencyjng. Jednakze stan
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techniczny obiektu nie jest w petni zadowalajacy i wymaga przeprowadzenia modernizacji.
Tej ostatniej wymagaja tez przylegajace do stadionu korty tenisowe, ktére od kilku lat nie

byty wykorzystywane, przez co ich stan techniczny nie pozwala na ich dalsze uzytkowanie.

W Parku Miejskim mieszkaricy moga korzysta¢ z boisk do siatkéwki plazowej oraz do
koszykdéwki (streetballa). Duzym zainteresowaniem cieszg sie place zabaw i ogélnodostepne
sitownie na swiezym powietrzu. Do niedostatkdw miasta w aspekcie sportowym nalezy
zaliczy¢ brak hali widowiskowo-sportowej mogacej zgromadzi¢ wiekszg liczbe osdb.
Konieczna jest takze budowa boiska oraz sitowni zewnetrznej na Osiedlu Lesnym, gdzie
mieszkaricy nie majg dostepu do ogdlnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

umozliwiajgcej aktywny wypoczynek i integracje na Swiezym powietrzu.

Mieszkancy Skorcza w zdecydowanej wiekszosci s usatysfakcjonowani istniejacg baza
sportowo-rekreacyjng. Za plus uznajg aktywnos$é klubéw sportowych i liczne organizowane
zawody. W odniesieniu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 78% mieszkaricéw ma dobrg
opinie, a 24% sposrdd nich bardzo dobra. Jedynie 10% mieszkaricdw uwaza, ze jest to sfera
wymagajgca doinwestowania i rozwoju. 12% respondentéw nie ma w tym zakresie
konkretnej opinii i udzielito odpowiedzi ,,ani dobrze, ani zle”. Taki stan rzeczy potwierdzaja
odpowiedzi udzielone w ankietach na pytanie otwarte, gdzie jako mocne strony miasta
wskazywano wysokg jakos¢ infrastruktury sportowej oraz duzg ilos¢ miejsc do rekreacji

i wypoczynku. Szczegdtowe wyniki badan ankietowych przedstawione zostaty ponize;.

Rysunek 2.44 Wyniki badania dotyczgcego oferty i infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.
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Zrédto: badania wtasne
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Z uwagi na sportowe tradycje Skorcza jakos¢ infrastruktury i jakos$ci oferty sportowo-
rekreacyjnej jest dla mieszkancéw bardzo wazna. W czesci ankiety wskazujacej pozgdane
priorytety rozwoju 50% badanych wskazato, ze poprawa jakosci infrastruktury i oferty
sportowej jest sprawg wazng dla miasta. 37% oséb nie miato w tej kwestii okreslonego

zdania, a 12% uznafo ze kolejne dziatania w tym zakresie nie sg konieczne.

Rysunek 2.45 Opis priorytetow w zakresie sportu i rekreacji
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2.5.4 KuLTURA

W Skérczu dziatalnos¢ kulturalng prowadzi Miejski Os$rodek Kultury, ktéry oferuje
mieszkanicom uczestnictwo w zajeciach korekcyjnych, muzycznych, nauce gry
na instrumentach (organy, gitara), warsztaty rysunku i nauke tarica towarzyskiego
oraz organizuje imprezy okolicznosciowe. Wedtug danych GUS w ciggu ostatnich lat
w Skérczu dynamicznie rosta zardwno liczba o0sob udzielajgcych sie w zespotach

artystycznych, jak tez kotach zainteresowan, co pokazuje ponizszy wykres.
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Rysunek 2.46 Liczba cztonkéw zespotow artystycznych i kot zainteresowarnn w MOK w Skérczu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Dane GUS pokazujg tez, ze w 2013 roku — ostatnim zarejestrowanym w badaniu — znaczaco

wzrosta liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez MOK.

Rysunek 2.47 Liczba uczestnikdw imprez organizowanych przez MOK w Skérczu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Zaprezentowane powyzej dane pozwalajg oceniaé, ze dziatalnos¢ MOK aktywizuje coraz

wiekszg liczbe mieszkaricdw miasta i okolic. Jednakze zaplecze infrastrukturalne Osrodka jest

wysoce niezadowalajace. Budynek wymaga rozbudowy i modernizacji. Aktualnie obiekt

posiada jedynie dwie sale, co uniemozliwia jednoczesne prowadzenie zaje¢ w kilku grupach.
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Jest to szczegdlnie ucigzliwe w czasie odbywajgcych sie w budynku MOK spotkan
czy wydarzen. W ich trakcie zawieszeniu ulegajg wszelkie inne aktywnosci. Brakuje tez
zaplecza socjalnego (aneksu kuchennego) oraz wtasciwego wyposazenia. Placdwka powinna
by¢ tez doposazona m.in. w instrumenty muzyczne i sprzet nagtasniajacy. Wedtug danych
GUS z 2013 roku budynek MOK jest tez nieprzystosowany do potrzeb osdb poruszajgcych sie

na wozkach inwalidzkich.

Wiekszos¢ imprez organizowanych przez MOK odbywa sie w Parku Miejskim, choc
znajdujgca sie tam scena (zadaszona konstrukcja metalowa) wymaga pilnego remontu
i wyposazenia. Za niedostateczng nalezy tez uzna¢ komunikacje MOK z osobami
zainteresowanymi jego dziatalnoscig: konieczna jest m.in. lepsza promocja organizowanych
wydarzen (np. plakaty, ulotki). Placéwka nie posiada tez swojej strony internetowej —
o nadchodzgcych wydarzeniach informuje gtownie poprzez strone Urzedu Miejskiego. Jest
takze nieobecna w mediach spotecznosciowych, co diametralnie odbiega od obowigzujgcych

powszechnie standardow.

W Skérczu ma siedzibe Biblioteka Powiatowa i Miejska. W jej ramach dziatajg wypozyczalnia
i czytelnia dla dzieci i dorostych. Placéwka udostepnia tez ksigzki na kasetach i ptytach CD
dla oséb niewidomych i niedowidzgcych. Organizuje réwniez wydarzenia okolicznosciowe
(m.in. Ferie w bibliotece). Liczba czytelnikéw odwiedzajgcych biblioteke wedtug danych GUS
od 2009 do 2013 roku wzrosta o ok. 40%.

Rysunek 2.48 Liczba czytelnikow w Bibliotece Powiatowej i Miejskiej w Skorczu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Nalezy zauwazyé, ze duzy wzrost liczby oséb korzystajgcych z biblioteki byt zupetnie
nieproporcjonalny do wzrostu ksiegozbioru, ktéry wedtug danych GUS zwiekszyt sie w tych
latach jedynie o ok. 7 proc, wynoszac 25 499 pozycji. Podobnie ma sie sytuacja z iloscig
komputerdw z dostepem do internetu udostepnionych dla czytelnikéw. Wedtug danych GUS
z 2013 roku biblioteka dysponowata piecioma takimi stanowiskami. Oznacza to, ze zaséb
placéwki w ciggu ostatnich lat zwiekszyt sie zaledwie o jeden taki komputer. Do mozliwych
niedostatkéw biblioteki nalezy zaliczy¢ tez — wedtug tych samych danych - brak
przystosowania obiektu do potrzeb oséb poruszajgcych sie na wédzkach inwalidzkich
oraz niewidzacych i stabowidzacych. Placoéwka nie posiada tez wtasnej strony internetowe;j.
Wiaze sie z tym bezposrednio brak katalogédw online, ktére umozliwiatyby przegladania

zasobow biblioteki w sieci i zdalng rezerwacje danych pozycji.

Badani mieszkancy wyrazili swoje opinie dotyczace oferty i infrastruktury kulturalnej
miasta w badaniu ankietowym. 2% mieszkaricow ocenia jakos¢ i oferte obiektéw
kulturalnych jako bardzo dobrg, a 46% jako dobrg. Ponad 40% sposrdod badanych uwaza,
Ze nie jest ona ani dobra ani zta, a 10% ocenia jg jako zt3. W przypadku mozliwosci spedzania
czasu wolnego, az 42% mieszkancoéw uwaza, ze oferta nie jest dostosowana do potrzeb
mieszkancow. W szczegdlnosci respondenci dali temu wyraz udzielajagc odpowiedzi
na pytania otwarte, gdzie wskazali na brak dziatan skierowanych do ludzi mtodych
oraz niewielka liczbe organizowanych spotkan i festynéw. Wyniki ankiety zaprezentowano

na wykresie ponize;j.

Rysunek 2.49 Wyniki badania dotyczacego kultury i mozliwosci spedzania wolnego czasu.

Jak ocenia Pan/i jakosc i oferte obiektow

kulturalno-eduk acyjrych (Swigtlice, a6%
biblioteki domy kuktury £p.) na terenie
Miasa?
Jak ocenia Pan/ioferte spedzaniawolnego

0% 20%% 40%% 60% B¢ 100%

m Bardzo dobrze Dobrze  mAnidobrze anize mik mBadzoile

Zrédto: badania wtasne

Id: 77810BAC-26E7-49FB-8C43-E358C79F5546. Podpisany S KORCZ 2020 Strona 665



Strategia Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020

W czesci ankiety skierowanej na wyznaczanie priorytetow respondenci wskazali, ze poprawa
oferty dotyczacej spedzania wolnego czasu jest wazna i bardzo wazna (80%). Podobnie w
przypadku odpowiedniej infrastruktury kultury 56% badanych uwaza, ze konieczne jest

podejmowanie dziatan w tym zakresie.
Rysunek 2.50 Ocena priorytetow w zakresie kultury
Poprawa oferty spedzaniawolnego czasu
na terenie Mizsta
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Zrédta: badania wtasne

2.5.5 SEKTOR POZARZADOWY

W Skorczu dziatajg liczne organizacje pozarzagdowe, zardwno formalne jak i nieformalne.

Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢:

= Uczniowski Klub Sportowy,

= LLKS Ziemi Kociewskiej,

=  Towarzystwo Przyjaciét Skércza i Ziemi Kociewskiej,
= Stowarzyszenie ,,Aktywni Kociewiacy”,

=  QOchotniczg Straz Pozarng,

= Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

= Polski Zwigzek Wedkarski,

= Polski Zwigzek Emerytdéw, Rencistéw i Inwalidow,

= Warsztaty Terapii Zajeciowej ,,Caritas”,

=  MX Skorcz,
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= Lige Obrony Kraju,

= Koto towieckie ,tos”.
Nieformalng dziatalno$¢ prowadzg natomiast:

= Grupa,Adventus”,
» Klub Honorowych Dawcéw Krwi przy parafii pw. Wszystkich Swietych,
= Koto Gospodyn Miejskich,

» Grupa Tworcza ,Kreska”,

Street Workout Skc.

Zdecydowana wiekszos¢ sposrdd funkcjonujacych organizacji dziata w obszarze kultury
i sportu, co odzwierciedlajg licznie organizowane w miescie zawody i wydarzenia
np. Bieg Czterech Jezior, Otwarty konkurs skoku wzwyz, amatorskie turnieje pitki noznej, Cykl
Czwartkéw Lekkoatletycznych, jak i realizowane przez UKS miedzyszkolne zawody gry
w siatkdwke, koszykdéwke czy badmintona. Miasto wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi
i MOK realizuje wydarzenia dla mieszkaiicébw m.in. obchody uzyskania przez Skércz praw

miejskich, obchody Dnia Dziecka czy Sylwestra.

Organizacje funkcjonujgce w Skdrczu biorg aktywny udziat w zyciu miasta, angazujac sie
w ciggu roku w organizacje wielu wydarzed. Dobrze radzg tez sobie z pozyskiwaniem
srodkéw na prowadzong dziatalnos¢, z powodzeniem aplikujac o srodki z dotacji miejskich,
grantow czy dofinansowan unijnych. Trudnoscig w funkcjonowaniu jest przede wszystkim
brak odpowiedniego zaplecza technicznego w postaci siedzib i miejsc spotkan. Aktualnie
podmioty te korzystajg w duzej mierze z pomieszczen Miejskiego Osrodka Kultury i Miejskiej
Sali Widowiskowej, jednak ograniczona dostepnos¢ tych pomieszczen stanowi bariere

w rozwoju dziatalnosci wielu organizacji.

Preznie rozwijajgce sie i dziatajgce organizacje pozarzgdowe sg odzwierciedleniem duzego
zaangazowania mieszkancow w podejmowanie inicjatyw spotecznych i udziat
w realizowanych przez nie przedsiewzieciach. Na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych mozna uzna¢, ze mieszkancy miasta wiedzg o funkcjonowaniu wielu klubéw
i stowarzyszen, w szczegdlnosci zajmujacych sie sportem, a potowa z nich zainteresowana

jest czynnym udziatem w tego typu inicjatywach.
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Blisko 50% mieszkancéw dobrze ocenia aktywno$¢ organizacji i mieszkancéw w rozwdj
spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie 37% oso6b nie ma w tym aspekcie wyrobionej opinii,
a 17% badanych ma na ten temat zte zdanie. Mozna jednak uznaé, ze zdecydowana
wiekszos¢ mieszkarncdw miasta jest zainteresowana tym, co dzieje sie w ich najblizszym
otoczeniu i stara sie mieé realny wptyw na rozwéj spoteczny. Osoby udzielajgce odpowiedzi
»ani dobrze ani zle” lub ,zle” to zapewne w wiekszosci ci, ktdrzy nie angazujg sie w tego typu
dziatalnos$¢ i nie majg zbyt duzej wiedzy o funkcjonujgcych w ich miescie podmiotach
trzeciego sektora. Warto nadmienic, ze aktywnos¢ mieszkancow zostata tez podkreslona jako
mocna strona w ankietowych pytaniach otwartych. Wyniki badan w tym zakresie

zamieszczono ponize;j.

Rysunek 2.51 Wyniki badan dotyczacych rozwoju spotecznego
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Zrédto: badanie wtasne
W pytaniach dotyczgcych aktywnosci spotecznej i sektora pozarzgdowego i ich roli w rozwoju
miasta 54% badanych uznato, ze udziat spoteczny w zwiekszaniu rozwoju lokalnego jest
bardzo wazny, a 32%, ze jest istotny. Jedynie 15% pytanych nie miato w tym zakresie

konkretnej opinii.
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Rysunek 2.52 Ocena priorytetéw w zakresie zaangazowania organizacji i mieszkaricéw w rozwéj lokalny
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Zrédto: badania wtasne
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3 PODSUMOWANIE DIAGNOZY. ANALIZA SWOT

3.1 ANALIZASWOT

Analiza SWOT nalezy do podstawowych narzedzi wykorzystywanych w planowaniu
strategicznym, gdyz — bazujgc na zidentyfikowanej sytuacji wyjsciowej — pozwala tak
sformutowa¢ cele i zatozenia rozwojowe, by wykorzystaé mocne strony obszaru
i minimalizowaé jego stabosci, jednoczesnie umozliwiajgc wykorzystanie wystepujacych

w otoczeniu szans oraz unikniecie potencjalnych zagrozen.

Analizy SWOT Miasta Skércza dokonano w oparciu o przeprowadzong diagnoze. Pod uwage
wzieto tez opinie mieszkarncdw uzyskane z ankiet. Na tej podstawie okreslono mocne i stabe
strony Skércza, a takie szanse i zagrozenia dla jego dalszego rozwoju. Wyniki analizy

przedstawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela 3.1 Analiza SWOT Miasta Skorcza

Mocne strony

Stabe strony

. Strategiczne potozenie w sgsiedztwie VI
Transeuropejskiego Korytarza
Transportowego, bliskos¢ weztéow
autostrady Al

. Sie¢ potgczen drogowych ze Starogardem
Gdanskim i Tréjmiastem

. Tereny atrakcyjne do prowadzenia turystyki
rekreacyjnej (Bory Tucholskie, rzeka Wda i
pobliskie jeziora, szlaki piesze i rowerowe);
bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe
(zabytki, tradycje kociewskie)

. Korzystna struktura demograficzna wsréd
mieszkancow miasta (mtode spoteczenstwo)

. Rosnaca liczba miejsc pracy na lokalnym
rynku pracy; istnienie znaczacych
pracodawcow angazujacych sie w zycie
miasta

. Dobre zaplecze edukacyjne (obiekty: szkota
podstawowa, gimnazjum, szkota
ponadgimnazjalna)

. Bezrobocie na wysokim poziomie, biernos$é
zawodowa oraz niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow

. Brak nowych znaczacych terenéw

inwestycyjnych

. Brak inicjatyw na rzecz wspierania lokalnej

przedsiebiorczosci

. Brak bazy turystycznej oraz

niewystarczajgca promocja miasta

. Zanieczyszczenie powietrza w miescie

zwigzane gtéwnie z brakiem sieci
cieptowniczej i gazowej oraz niska
efektywnoscia energetyczng wielu
budynkéw

. Rosngca zachorowalnos$¢ w zakresie choréb

cywilizacyjnych (uktad krazenia, nowotwory,
choroby uktadu oddechowego)

. Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow

. Przecietny poziom edukacji na poziomie
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7. Rozbudowana ogdlnodostepna podstawowym i gimnazjalnym

infrastruktura sportowo-rekreacyjna; 9. Brak zorganizowanej opieki nad dzieémi do

bogate tradycje sportowe 2,5 roku zycia oraz niewystarczajgca liczba

8. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow; preznie miejsc w przedszkolach

dziatajace organizacje pozarzadowe 10.Utrudniony dostep do specjalistycznych

(formalne i nieformalne) ustug medycznych

9. Dobra infrastruktura wodno-kanalizacyjna, 11.Brak zaplecza infrastrukturalnego dla

elektroenergetyczna i telekomunikacyjna . o
rozwoju organizacji pozarzgdowych
oraz system gospodarki odpadami

12.Niewystarczajgca oferta czasu wolnego

10.Wysoki poziom zaplecza logistycznego szczegblnie dla mtodziezy czy senioréw

w zakresie bezpieczeristwa obywateli
13.Niewystarczajgco rozwinieta baza dla

dziafalnosci kulturalnej; brak
petnowymiarowej hali sportowej

14.Niski poziom rozwoju lokalnej infrastruktury
drogowej (szczegdlnie na osiedlach domow
jednorodzinnych)

Szanse Zagrozenia
1. Przebudowa kluczowych powigzan 1. Odptyw ludzi mtodych do wiekszych
drogowych DW 222 i powstanie drugiej aglomeracji miejskich oraz emigracja
czesci obwodnicy Skorcza zagraniczna
2. Naptyw srodkdéw unijnych oraz mozliwos¢ 2. Nasilenie negatywnych proceséw
ich efektywnego wykorzystania demograficznych, przede wszystkim

. . s . starzenie sie spoteczenstwa oraz spadek
3. Rozwdj wspdtpracy z sgsiednimi gminami i )
liczby urodzen

4. Rozwdj turystyki lokalnej, szczegélnie o
. . 3. Rosnace ryzyko wystgpienia negatywnych
turystyki aktywnej : o o o
efektow presji dziatalnosci ludzkiej na

5. Wzrost liczby inwestycji mieszkaniowych érodowisko naturalne

6. Wzrost aktywnosci obywatelskiej, w tym 4. Rosnace ryzyko wystgpienia ekstremalnych
partycypacji spotecznej w procesach zjawisk naturalnych oraz innych sytuacji
zarzadzania w zyciu publicznym kryzysowych o wiekszym zasiegu

7. Zmiana postaw spofecznych, w tym réwniez
w zakresie edukacji

8. Rozwdj ekonomii spotecznej

9. Promocja zdrowego, aktywnego trybu zycia
wsrod mieszkancoéw oraz profilaktyki
zdrowotnej
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3.2 ANALIZA POTENCJALU

Mocne strony

Najistotniejszym potencjatem Skdércza jest jego strategiczne potozenie w sgsiedztwie
VI Transeuropejskiego Korytarza Transportowego oraz siec istniejgcych potaczen drogowych
ze Starogardem Gdanskim oraz Tréjmiastem. Bardzo wazna jest bliska dostepnos¢ miasta
do autostrady Al (wezty w: Kopytkowie ok. 11 km oraz w Ropuchach ok. 20 km), ktdre
utatwiajg komunikacje z aglomeracjg Tréjmiejskg (na potnocy) oraz z centralng i potudniowg
czescig kraju. Budowa przed kilku laty mostu na Wisle Opalenie — Kwidzyn otworzyta nowe
mozliwosci wspdtpracy gospodarczej i turystycznej ze wschodnig czesciag wojewddztwa

pomorskiego potozong na prawym brzegu rzeki.

Poza dobrg dostepnoscia komunikacyjng, Skoércz posiada liczne atuty, ktére moga byc
wykorzystane do rozwoju turystki. Jednym z istotniejszych jest potencjat kulturowo-
historyczny, ktéry wyrdznia Skoércz na tle Kociewia. Sg nim zachowane zabytki skupione
w centrum miasta (kosciét z XIV wieku, zrewitalizowany ponad 100-letni mtyn, kamienice
z XIX i poczatku XX wieku) oraz zachowany do dnia dzisiejszego Sredniowieczny uktad
urbanistyczny starego miasta. ldealnym miejscem do uprawiania turystyki aktywnej,
jak i roznych form rekreacji, sa rozpoczynajgce sie na terenie miasta Bory Tucholskie (obszar
Natura 2000) oraz potozone w bezposrednim sasiedztwie jeziora. Korespondujg z nimi
stworzone przez samorzad miejski, we wspdtpracy z Lokalng Organizacjg Turystyczng
,Kociewie”, trasy rowerowe (trasa sw. Rocha wraz z Punktami Infrastruktury Turystycznej)

oraz szlaki piesze, ktére podnoszg atrakcyjnos¢ turystyczng miasta na mapie Kociewia.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy demograficznej, jako silng strone Skdrcza nalezy
ocenic¢ strukture wiekowg mieszkancow: spoteczenstwo miasta mozna okresli¢ jako mtode.
Wskazuje na to ponad 40% udziat liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym

(0—17 lat). Jest to duzy potencjat rozwojowy.

Do silnych stron nalezy takze zaliczyé rosnacg liczbe miejsc pracy. Dane naptywajace
z lokalnego rynku pracy jednoznacznie pokazujg, ze w ostatnich latach liczba miejsc pracy
rosnie, co przy wysokim bezrobociu stanowi bardzo pozytywna tendencje. Ewidentnym
atutem Skorcza jest rowniez duza liczba przedsiebiorstw prowadzgcych tu swojg dziatalnosé,

w tym takze istnienie znaczacych pracodawcéw (1 pracodawca zatrudniajgcy powyzej
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250 oséb oraz 3 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 osdb). Co wazne przedsiebiorcy ci
angazujg sie w 2ycie miasta, o czym swiadczy¢ moze fakt, iz 4 podmioty gospodarcze
odznaczone zostaty tytutem ,Zastuzeni dla Skércza” (Bank Spétdzielczy w Skoérczu, IGLOTEX

S.A., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Szarafin oraz PHU ARKADA).

Edukacja stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow decydujgcych o atrakcyjnosci
osiedleniczej i inwestycyjnej miasta. Skdrcz posiada dobrg infrastrukture edukacyjng, ktora
wptywa na jako$¢ kapitatu ludzkiego. Na jej terenie znajduja sie dwa przedszkola
(samorzadowe i prywatne), Zespo6t Szkoét Publicznych (szkota podstawowa i gimnazjum)
oraz Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych (zasadnicza szkota zawodowa oraz technikum

Z wyposazonymi w nowoczesny sprzet salami ksztatcenia zawodowego).

Do gtéwnych atutéw miasta Skoércz nalezy réwniez zaliczy¢ istniejacg, rozbudowanag
ogolnodostepng infrastrukture sportowo-rekreacyjng (sale sportowe, tereny do uprawiania
sportu i rekreacji w Parku Miejskim, stadion miejski). Silng strong miasta sg réwniez tradycje
sportowe. Od kilkudziesieciu lat w Skérczu sg organizowane popularne na Pomorzu imprezy
biegowe i lekkoatletyczne (np. konkurs skokdéw wzwyz), a dziatajagcy w miescie Ludowy
Lekkoatletyczny Klub Sportowy Ziemi Kociewskiej jest jednym z najlepszych

lekkoatletycznych klubédw Pomorza oraz jednym z czotowych Krajowego Zrzeszenia LZS.

Skércz na tle gmin powiatu starogardzkiego wyréznia sie duzg aktywnoscig spoteczng
mieszkancow, ktorzy realizujg szereg ciekawych inicjatyw spotecznych. Na terenie miasta
dziata 17 organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych. Z ich udziatem odbywa sie
wiekszos$¢ wydarzen kulturalnych i sportowych w miescie. Co istotne organizacje te majg

duze doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na swojg dziatalnosc.

Kolejnym potencjatem, ktéry nalezy jednoznacznie uzna¢ za silng strone miasta jest
istniejgca infrastruktura techniczna, w tym przede wszystkim rozbudowana infrastruktura
wodno-kanalizacyjna. Inwestycje poczynione w tym zakresie w ostatnich 15 latach pomogty
zbudowadé nowoczesng, szczelng sie¢ dostarczania wody oraz odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw. Dobrze zorganizowany jest réwniez system gospodarki odpadami. Ponadto
istniejgca infrastruktura elektroenergetyczna i telekomunikacyjna w petni zaspakaja potrzeby

mieszkancéw miasta w tym zakresie.
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Na koniec do silnych stron miasta nalezy zaliczy¢ zaplecze logistyczne i techniczne dotyczace
bezpieczenstwa. Skércz dysponuje dobrze zorganizowang i wyposazong Ochotniczg Straza
Pozarng, ktéra nalezy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Zespdt Ratownictwa
Medycznego (jeden z trzech istniejgcych w powiecie starogardzkim), Posterunek Policji
(ktéry obstuguje 4 gminy) oraz koto miejskie Ligi Obrony Kraju, zrzeszajgce amatoréw

obronnosci.

Bariery

Na drodze do zréwnowazonego rozwoju miasta Skorcz stoi wiele barier.

Jednym z gtéwnych probleméw jest utrzymujgce sie na wysokim poziomie bezrobocie wsrdd
mieszkanicow miasta. Najnowsze dane dotyczace bezrobocia na dziedn 31 marca 2015 r.
pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim pokazujg, ze nie ma
zadnych pozytywnych oznak zmiany na lokalnym rynku pracy w kontekscie bezrobocia.
Az 188 mieszkancéw pozostaje bez pracy, z czego 111 oséb sg diugotrwale bezrobotne.
Struktura bezrobocia jest réwniez niepokojgca, poniewaz az 63 osoby bezrobotne
to mieszkancy w wieku do 30 roku zycia, a 50 osdb to mieszkancy w wieku powyzej 50 lat.
Duzym obcigzeniem dla tej sytuacji jest rowniez fakt, ze w istniejgcej strukturze
bezrobotnych 51 oséb nie ma kwalifikacji zawodowych, a 41 nie ma zadnego doswiadczenia.
Poddajac analizie dane z poprzednich lat mozna uzna¢, ze bezrobocie w Skérczu utrzymuje
sie na znacznym poziomie, co rodzi wiele dalszych problemdéw spotecznych i stanowi znaczny

hamulec dla rozwoju miasta.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy istotnym problemem
rozwojowym miasta jest brak znaczgcych terenéw inwestycyjnych. Miasto z racji zajmowanej
powierzchni juz wyczerpato swoje rezerwy dla lokowania nowych inwestycji. Praktycznie nie
ma juz wolnych nieruchomosci, ktére przeznaczone mogtyby zostaé pod inwestycje —
obecnie jedyny wolny teren inwestycyjny w gestii miasta zlokalizowany jest miedzy
ul. Osiedlowg, obwodnicg miasta a cmentarzem. Teren ten, o pow. okoto 2,3 ha, nie jest

uzbrojony.

W tym kontekscie problemem jest takze brak inicjatyw na rzecz wspierania lokalnej

przedsiebiorczosci. W sytuacji kiedy na lokalnym rynku utrzymuje sie wysokie bezrobocie,
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konieczne jest promowanie i tworzenie zachet do podejmowania samozatrudnienia, a takze

wspieranie funkcjonujacych firm, by mogty sie rozwijac i tworzy¢ miejsca pracy.

Do najwiekszych barier w rozwoju lokalnej gospodarki nalezy takze zaliczy¢ brak
jakiejkolwiek bazy turystycznej. Majac na uwadze duzy potencjat Skércza w zakresie rozwoju
turystyki, brak zaplecza jest powazinym utrudnieniem, ktéry zniecheca turystéow do

odwiedzenia miasta.

Jednym z gtéwnych problemdw z jakimi od wielu lat boryka sie miasto jest zanieczyszczenie
powietrza i przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu. Jak wynika
z analizy stanu jakos$ci powietrza znajdujacej sie w ,,Programie ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz
poziom docelowy benzo(a)pirenu”, ktéry zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego w 2013 r. miasto Skorcz znajduje sie na lisScie samorzaddw gdzie wystepuje
przekroczenie poziom docelowego stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu. Zrédtem tego
stezenia sg przede wszystkim domowe kottownie, w ktérych wykorzystuje sie do spalania
rézne, czesto niedozwolone paliwa (Smieci). Benzo(a)piren jest zwigzkiem chemicznym, ktéry
wykazuje matg toksycznosé ostrg, zas duzg toksycznos$¢ przewlektg co zwigzane jest z jego

zdolnoscig kumulacji w organizmie, przez co zaliczany jest do zwigzkdw silnie rakotwdrczych.

Powyzsze problemy mogg miec réwniez czesciowy wptyw na kolejng bariere rozwojowg jaka
jest wzrost zachorowalnos$ci mieszkancéw Skércza na choroby cywilizacyjne. Jak wynika
z danych statystycznych za lata 2010 — 2012, pochodzacych z Wydziatu Zdrowia Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku, Skorcz pod tym wzgledem nalezy (obok Starogardu Gdanskiego
i Skarszew) do miast o najszybszej dynamice wzrostu zachorowalnosci na nowotwory.

Ponadto wptyw na zdrowie majg: brak profilaktyki, zta dieta i niezdrowy tryb zycia.

Niepokojgce sg informacje jakie przynosi analiza wyksztatcenia mieszkarnicédw, poniewaz
wynika z nich, ze liczba o0séb z wyksztatceniem wyzszym jest w Skorczu prawie dwukrotnie
nizsza niz w wojewoédztwie pomorskim. Negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje w przypadku
0s6b nieposiadajgcych zadnego wyksztatcenia. Srednia 0séb, ktére nie ukoriczyty edukacji
na poziomie podstawowym jest na znaczgco wyzszym poziomie niz srednia w wojewddztwie.
Podobnie wyglada sytuacja w przypadku statystyki dotyczacej oséb z wyksztatceniem

podstawowym i zasadniczym.
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Dokonujgc oceny poziomu edukacji przez pryzmat wynikow egzamindw zewnetrznych
(np. egzamin gimnazjalny w 2014 r.; wyniki z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej z Gdanska),
w przypadku Zespotu Szkét Publicznych w Skdrczu na piec¢ branych pod uwage przedmiotdéw
w dwédch przypadkach: historia i wiedza o spoteczenistwie (wynik: 58,64 %) oraz jezyk
angielski podstawowy (64,82 %) Skércz zajmuje 3. miejsce wsréd gmin powiatu
starogardzkiego. Wynik ten nalezy uzna¢ za dobry. Jednak w przypadku egzamindéw z tak
kluczowych przedmiotéw jak jezyk polski (wyniki: 59,11 %), matematyka (43,48 %) i
przedmioty przyrodnicze (47,80 %), na tle innych szkdt z powiatu starogardzkiego, wyniki
nalezy uznac za stabe (miejsce wéréd gmin odpowiednio: 9., 9. i 10.). Biorgc pod uwage, ze o
przysztych kompetencjach w gtéwnej mierze decydujg wiedza i umiejetnosci z jezyka
ojczystego i matematyki, wynik catosciowo na tle powiatu i wojewddztwa nalezy uznac za

bardzo przecietny, wrecz niski, co takze stanowi istotng bariere rozwojowa miasta.

Do najwiekszych barier majgcych wptyw na aktywno$é¢ zawodowg mieszkancow nalezy
rowniez zaliczy¢ brak opieki nad dzie¢mi w przedziale wiekowym do 2,5 lat. Brak ztobka,
a takze wiekszej liczby miejsc w przedszkolach (dla dzieci w wieku 3-6 lat) stanowi istotny
problem dla rodzicdw pracujgcych (zmuszonych do dowozenia dzieci np. do Starogardu)

lub chcacych podjagé zatrudnienie.

Podobnie problemem jest koniecznos¢ dojazdu do lekarzy specjalistow - aby skorzystaé
z konsultacji specjalistycznej pacjenci muszg udaé sie do Starogardu Gdarskiego badz
Tréjmiasta. Choé problem ten jest niezalezny od wtadz miasta, jest to znaczace utrudnienie
dla mieszkancéw, szczegdlnie oséb starszych, ktére najczesciej korzystajg ze specjalistycznej

opieki medyczne;j.

Biorac pod uwage aktywnos¢ spoteczng Skoérczan, do stabych stron miasta nalezy zaliczyé
brak zaplecza technicznego dla organizacji pozarzadowych w postaci biura czy miejsca
na spotkania. Sytuacja ta powoduje utrudnienia w ich dziatalnosci oraz dalszym rozwoju.
Organizacje w obecnej sytuacji korzystajg gtéwnie z pomieszczen Miejskiego Osrodka Kultury
lub Miejskiej Sali Widowiskowej, natomiast wszelkie dokumenty zwigzane z dziatalnoscig

sg przechowywane w lokalach prywatnych.

Za niewystarczajgcy trzeba tez uznaé obecng oferte spedzania czasu wolnego, szczegdlnie
skierowang do mtodziezy oraz oséb starszych. Cho¢ rdéznego rodzaju zajecia i aktywnosci

oferowane sg przez MOK, Biblioteke, kluby sportowe czy inne organizacje, mieszkancy —
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w szczegdlnosci osoby mtode oraz seniorzy — uwazajg ze sg one zbyt ubogie i czesto
nie do konca odpowiadajg im potrzebom. Jest to czesciowo powigzane takze
z niewystarczajgco rozwinietg bazg dla dziatalnosci kulturalnej (zwtaszcza zapleczem MOK
czy sceng w parku), ktéra takze ogranicza mozliwosci poszerzania aktualnej oferty. Biorac
pod uwage istniejacg infrastrukture, nalezy zwrécié takze uwage na brak petnowymiarowej
sali sportowej, ktéry znaczgco utrudnia organizowanie nowych, duzych imprez sportowych

i kulturalnych dla mieszkarnicéw oraz turystéw.

Z punktu widzenia atrakcyjnosci osiedlenczej, problemem miasta pozostaje niski poziom
rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej. W szczegdlnosci problem ten dotyka skdrczanskich
osiedli (Osiedle Lesne i Osiedle Mtodych). Czes¢ osiedlowych drég posiada nawierzchnie
nieutwardzong, a cze$¢ nawierzchnie utwardzong ptytami betonowymi typu JUMBO, ktére
ulegajg stosunkowo szybkiej destrukcji w pordwnaniu do nawierzchni bitumicznych.

Odczuwalny jest brak chodnikéw lub ich zty stan techniczny.
Szanse

Szansg na rozwdj miasta bedzie na pewno budowa drugiej czesci obwodnicy Skdrcza. Jej
trasa prowadzi¢ bedzie od Ronda Gryfa u zbiegu ul. Pomorskiej i Dworcowej w Skorczu,
wzdtuz nieczynnej linii kolejowej, do istniejgcego przebiegu drogi wojewddzkiej nr 231
za miejscowoscig Stara Jania. Nastepnie inwestycja bedzie wykonana wzdiuz drogi
wojewodzkiej nr 231 do wezta autostrady Al w Kopytkowie. Z zapewnien inwestora jakim
jest Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdansku wynika, ze inwestycja zostanie zrealizowana do
2020 roku. Jeszcze lepsze powigzanie dojazdu ze Skércza do autostrady oraz wyprowadzenie
ciezkiego transportu poza centrum miasta jednoznacznie pozytywnie przyczyni sie do
poprawy warunkéw zycia lokalnej spotecznosci. Innym aspektem w kontekscie rozwoju
miasta jest modernizacja takich powigzan drogowych ze Skdrczem jak droga wojewddzka
nr 222 Skércz — Starogard Gd. — Gdansk. Jest to gtdwne obok autostrady potgczenie drogowe
pomiedzy Skérczem a Trdjmiastem. Modernizacja tego odcinka drogowego wptynie
na poprawe warunkéw jazdy, szybkosci przemieszczania sie, bezpieczenstwa podrdzowania

oraz obnizenia kosztow transportu do Gdariska.

Jedng z gtéwnych szans rozwojowych miasta jest pozyskanie w ciggu najblizszych 7 lat
srodkéw unijnych na realizacje przedsiewzie¢ w obrebie Skdércza. Gtéwnym zrédtem tych

funduszy beda Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 —
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2020 oraz Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014 — 2020. Juz ostatnie lata
pokazaty, ze bez dofinansowania inwestycji infrastrukturalnych Skérczowi trudno bytoby
zrealizowaé wiele inwestycji publicznych, co mocno ograniczytoby mozliwosci rozwoju

miasta.

Do szans nalezy zaliczyé takze rozwéj wspodtpracy pomiedzy samorzgdem miejskim Skércza
a sgsiednimi gminami. W zasadzie wspdétpraca w kazdym obszarze moze przynies¢ korzysci

wszystkim partnerom, w tym takze w kontekscie wspdélnego aplikowania o srodki unijne.

Skorcz lezy na skrzyzowaniu wielu szlakdw turystycznych wiodacych najczesciej z potudnia
na poétnoc kraju. Najbardziej znane z nich to: np. szlak rowerowy sw. Rocha oraz szlak pieszy
tzw. Pierscien Kociewski. Ponadto potozenie na skraju Borow Tucholskich, w sgsiedztwie
wielu jezior stanowi dla miasta jedng z gtéwnych szans rozwojowych na ptaszczyznie
turystyki. Szczegélnie latem i wiosng widoczne jest znaczgce zwiekszenie ruchu
turystycznego. Skércz oraz okolice stanowig jeden z najciekawszych obszaréw Kociewia dla
uprawiania aktywnej turystyki. Walory turystyczny posiadajg réwniez obiekty zabytkowe
zlokalizowane w miescie, szczegdlnie te ktore w ostatnich latach przeszty proces renowacji i

obecnie prezentujg w catej okazatosci swoje walory historyczne i kulturowe.

Duzg szansg na rozwdj miasta jest réwniez planowana budowa nowych mieszkan. Od 14 lat,
kiedy powstaty bloki mieszkalne TBS przy ul. Wojska Polskiego, w Skdérczu nie powstato
zadne nowe mieszkanie pod wynajem lub na sprzedaz. Taka sytuacja powaznie wptyneta
na ograniczenie podazy na rynku mieszkaniowym. Jednak obecnie dwa lokalne podmioty
gospodarcze przygotowuja sie do wybudowania nowych mieszkan w Skdrczu. Realizacja tych
inwestycji w sposéb zdecydowany wptynie na podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej,
mozliwosci rozwojowe lokalnego rynku pracy oraz zacheci osoby pracujgce w skdrczanskich

firmach, a mieszkajgce poza miastem do osiedlania sie w Skérczu.

Jedng z najwiekszych szans na rozwdj miasta w najblizszych latach jest wzrost aktywnosci
obywatelskiej, w tym partycypacji spotecznej w procesach zarzgdzania w zyciu publicznym.
Biorgc pod uwage liczbe organizacji pozarzagdowych jakie powstaty w ostatnich latach
oraz ich dotychczasowg aktywnos$¢ nalezy stwierdzi¢, ze potencjat Skércza jest w tym
zakresie znaczacy. Jak pokazujg dobre przyktady innych miast aktywnos¢ trzeciego sektora i
jego udziat w zyciu publicznym jest jednym z najskuteczniejszych sposéb rozwoju samorzadu

w zakresie kultury, sportu itp.

Id: 77810BAC-26E7-49FB-8C43-E358C79F5546. Podpisany S KORCZ 2020 Strona 79/ 8



Strategia Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020

Do katalogu szans dla miasta nalezy doda¢ rowniez zmiane postaw spotecznych
w szczegdlnosci w zakresie edukacji. Wyniki uzyskiwane zwtfaszcza w egzaminach
zewnetrznych (test szostoklasisty, egzamin gimnazjalny) pokazujg, ze Swiadomos¢ rodzicow
oraz zaangazowanie w rozwdj edukacyjny dzieci i mtodziezy jest niewystarczajgcy. Zmiana
postawy w tym zakresie jest szansg na uzyskiwanie nie tylko lepszych wynikdw w nauce
przez najmtodsze pokolenie Skdérczan, ale rdéwniez swiadome ksztattowanie swojej

przysztosci oraz przysztosci miasta.

Ekonomia spoteczna stanowi odpowiedZ na problemy spoteczne oraz bezrobocie
na wskazanym obszarze. Dobre przyktady z innych samorzagdéw pokazuja, ze jest to jeden
z kierunkow rozwoju dla oséb mniej kreatywnych. Ekonomia spofeczna jest to dziatalno$é
gospodarcza, ktora taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Biorgc pod uwage poziom
bezrobocia oraz jego strukture w Skdrczu, wtasnie przedsiebiorczos¢ spoteczna stanowi
ogromng szanse dla wielu mieszkancéw na znalezienie zatrudnienia oraz aktywnos¢
zawodowag. Zaangazowanie sie samorzgdu w rozwdj tego typu przedsiebiorczosci stanowi

szanse na likwidacje wielu problemdw spotecznych.

Zagrozenia

Utrzymywanie sie na obecnym poziomie perspektyw rozwoju zawodowego dla najmtodszego
pokolenia mieszkancéw Skdércza stanowi realne zagrozenie dla dalszego odptywu mtodych
ludzi do wiekszych aglomeracji miejskich (najczesciej Trojmiasto) oraz emigracji zarobkowej
za granice. Skdrcz jest miejscowoscig, ktéra w podobny sposéb jak wiele pomorskich
miejscowosci doswiadczyta odptywu ludzi za granice w ostatnich 10 latach. Jest to dotkliwe
dla lokalnej gospodarki oraz spofecznosci, poniewaz miasto na wiele lat, nierzadko na
zawsze, opuszczajg przedsiebiorczy mieszkancy Skdrcza, w przypadku stworzenia im lepszych
warunkéw na rozwdj zawodowy, swojg energie i pomysty wykorzystaliby dla dobra lokalnej
spotecznosci. Zupetnie realnym zagrozeniem jest réwniez dalsze nasilanie sie ujemnych

tendencji demograficznych oraz szybkie starzenie sie spoteczenstwa.

Utrzymywanie sie na obecnym poziomie presji mieszkaincdw na $rodowisko naturalne
(w szczegdlnosci problem wysokiej emisji gazow do Srodowiska), moze stanowi¢ powazne

zagrozenie nie tylko dla przyrody miasta i jego otoczenia, ale takze dla zdrowia mieszkarcéw.
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Jak pokazujg ostatnie lata w bezposrednim otoczeniu Skdércza wystgpity ekstremalne
zjawiska naturalne (huragan). Miasto jest nimi rdwniez zagrozone. Z racji uksztattowania
terenu centrum miasta (potozone w dolinie) w przypadku intensywnych opadéw deszczu

moga stanowié powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa wielu mieszkaricdw Skércza.
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4 RoOzwWOQIJ STRATEGICZNY W LATACH 2015 —-2020

4.1 WIzJA1 MISJA SKORCZA

Wizja rozwoju Skdrcza stanowi opis pozgdanego stanu rzeczywistosci oczekiwanego do 2020
roku. Formutuje ona stan docelowy, do jakiego dgzy¢é bedzie cata wspdlnota miejska, w tym
wtadze miasta, partnerzy publiczni i prywatni oraz sami mieszkancy. Wskazana wizja Skércza
przewiduje stworzenie warunkéw do trwatego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego

i gospodarczego miasta z wykorzystaniem posiadanych potencjatow.

Skdrcz — miejscem wysokiej jakosci zycia i wspétpracy na Kociewiu,
atrakcyjnym dla turystow i inwestoréw, rozwijajacym sie w oparciu o wielowiekowg
tradycje, walory srodowiska, wysokiej jakosci infrastrukture oraz aktywnych,
wyksztatconych i przedsiebiorczych mieszkancow

Misja stanowi syntetyczny opis sposobu postepowania w celu realizacji zatozonej wizji
rozwoju Skércza. Wskazuje ona nadrzedne zasady (wartosci), jakimi Miasto powinno sie
kierowa¢, by zapewnic¢ zrdwnowazony i trwaty rozwdj catego obszaru. Z uwagi na specyfike
przedmiotowego dokumentu strategicznego, ktdry stuzy¢ bedzie w duzej mierze wtadzom
miejskim w programowaniu rozwoju, w misji podkreslono kluczowg role samorzgdu Skorcza

w podejmowaniu dziatan na rzecz realizacji zatozonej wizji.

Samorzad Skorcza angazuje sie w organizowanie i prowadzenie
ukierunkowanych dziatan w procesy rozwojowe zachodzgce w miescie.
Odbywa sie to przy aktywnym wsparciu spotecznym, poprzez pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci, tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wysokiej jakosci edukacji
i wszechstronnego rozwoju mieszkancow, zapewnienie funkcjonalnej infrastruktury
oraz efektywne wykorzystanie walorow przyrodniczych i turystycznych
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.
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4.2 CELE STRATEGII ROzZWO0JU SKORCzZA

Dla ukierunkowania dziatan rozwojowych na terenie Skdrcza, a tym samym osiggniecia
zatozonych wizji i misji, sformutowano trzy nadrzedne cele rozwojowe, ktodre

skonkretyzowane zostaty przez 11 celdw operacyjnych.
Okreslajagc cele wzieto pod uwage szereg czynnikdw, w tym przede wszystkim:

= jstniejgce uwarunkowania, okreslone w diagnozie oraz w analizie SWOT,
= priorytety rozwoju wskazane przez mieszkaricéw w badaniu ankietowym,
= obowigzujagce dokumenty planistyczne na poziomie lokalnym, regionalnym

i krajowym.

Istniejgce uwarunkowania (diagnoza stanu aktualnego oraz analiza SWOT) przedstawione
zostaty w poprzednich punktach niniejszego dokumentu. Zaprezentowano tam réwniez
wyniki badan ankietowych dotyczgce poszczegdlnych dziedzin zycia. Dodatkowo odpowiedzi
mieszkaicow z badania ankietowego dotyczace priorytetdw rozwoju graficznie
przedstawione zostaty ponizej (wielkos¢ czcionki odwzorowuje ilo$¢ gtosow oddanych na
poszczegdlne priorytety rozwoju). Odniesienie do dokumentéw strategicznych wyzszego

rzedu opisano w kolejnym punkcie.
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Rysunek 4.1 Priorytety rozwoju wskazane w badaniu ankietowym przez mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Majac na uwadze powyisze, zatozono, ze dziatania rozwojowe Skdrcza powinny

koncentrowad sie wokot trzech sfer, ktéorym odpowiadajg nadrzedne cele rozwojowe:
I.  SFERA GOSPODARCZA: Cel rozwojowy nr 1. Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarcza

ll.  SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA: Cel rozwojowy nr 2. Atrakcyjna przestrzen i

czyste srodowisko
Ill.  SFERA SPOLECZNA: Cel rozwojowy nr 3. Aktywne i rozwijajgce sie spoteczenstwo

Celom rozwojowym przyporzagdkowano nastepnie bardziej konkretne cele operacyjne.
Ponizej na rysunku przedstawiono schematycznie catg logike interwencji (wizje, misje oraz
cele rozwojowe i operacyjne), a w dalszej czesci opisano szczegétowo poszczegdlne cele wraz

ze wskazaniem proponowanych kierunkéw dziatan.
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Rysunek 4.2 Najwazniejsze zatozenia strategiczne (logika interwencji)

Cele rozwojowe

Cele operacyjne

Skorcz — miejscem wysokiej jakosci zycia i wspotpracy na Kociewiu,
atrakcyjnym dla turystéw i inwestoréw, rozwijajagcym sie w oparciu o wielowiekowa tradycje, walory sSrodowiska, wysokiej jakosic
infrastrukture oraz aktywnych, wyksztatconych i przedsiebiorczych mieszkancow

Samorzad Skdrcza angazuje sie w organizowanie i prowadzenie ukierunkowanych dziatan w procesy rozwojowe zachodzace w miescie.
Odbywa sie to przy aktywnym wsparciu spotecznym, poprzez pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci, tworzenie sprzyjajacych warunkow
do wysokiej jakosci edukacji i wszechstronnego rozwoju mieszkaricéw, zapewnienie funkcjonalnej infrastruktury oraz efektywne

wykorzystanie waloréw przyrodniczychi turystycznych z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

Wysoka konkurencyjnos¢
gospodarcza

Atrakcyjna przestrzen
i czyste Srodowisko

1. Tworzenie warunkow dla rozwoju
inwestycji i podnoszenie
atrakcyjnosci gospodarczej miasta.

2. Promocja przedsiebiorczosci
i jej wspieranie.

3. Efektywne wykorzystanie
potencjatu naturalnego,
historycznego i kulturowego
na potrzeby rozwoju turystyki.

1. Poprawa funkcjonalnosci

i atrakcyjnosci przestrzeni w miescie.

2. Podniesienie atrakcyjnosci
osiedlenczej miasta poprzez budowe
i przebudowe infrastruktury
technicznej i drogowej.

3. Poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego, w tym jakosci
powietrza.

4. Rozwoj infrastruktury kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej.

spoteczernstwo

Aktywne i rozwijajqce sie

1. Wspieranie aktywnosci
spotecznosci lokalnej, w tym
tworzenie warunkéw dla rozwoju
organizacji pozarzadowych.

2. Efektywny system edukacji.

3. Aktywizacja zawodowa
mieszkancdow.

4. Poprawa poziomu ustug
medycznych i ich dostepnosci
oraz szeroka profilaktyka
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4.2.1 CeELROZWOJOWY NR 1. WYSOKA KONKURENCYJNOSC GOSPODARCZA

Cel operacyjny 1.1.
Tworzenie warunkdéw dla rozwoju inwestycji i podnoszenie atrakcyjnosci gospodarczej
miasta.

Jednym z warunkdéw rozwoju gospodarczego Skdrcza jest posiadanie oferty
inwestycyjnej skierowanej do potencjalnych inwestoréw. Wobec tego brak
przygotowanych i wyposazonych w infrastrukture techniczng nowych
| terendw inwestycyjnych stanowi istotng bariere w rozwoju miasta.
Uzasadnienie . . _—_ L
Istotnym narzedziem do poprawy warunkoéw dla przedsiebiorczosci jest
profesjonalna promocja waloréw miasta oraz posiadanie niezbednych
narzedzi planistycznych (miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego) wskazujgcych strefy rozwoju.

— uporzgdkowanie i przygotowanie terendéw inwestycyjnych w celu
nadania im nowych funkcji gospodarczych (cele mieszkaniowe, ustugi,

przemyst)
: : — uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w niezbedng infrastrukture
Kierunki )
o techniczng
dziatan

— rozwdj wspotpracy z inwestorami (opieka przed- i poinwestycyjna)
— zwiekszenie pokrycia miasta MPZP i okreslenie stref rozwoju

— rozpowszechnianie pozytywnego wizerunku miasta w mediach

tradycyjnych i spotecznosciowych

Cel operacyjny 1.2.
Promocja przedsiebiorczosci i jej wspieranie.

Aby zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy na lokalnym rynku, poza posykiwaniem
i wspotpracy z inwestorami, nalezy wesprzeé doradczo i szkoleniowo osoby
zamierzajgce rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarczg. Innym skutecznym
narzedziem wspierajgcym  przedsiebiorczo$¢ przez samorzad jest
| zastosowanie zachet podatkowych wobec o0s6b rozpoczynajacych
ERELITE dziatalno$é biznesowg na terenie miasta. By zapewni¢ dtugotrwatg promocje
samozatrudnienia, warto aktywizowaé takze najmtodszych mieszkancow.
Wprowadzenie teoretycznych i praktycznych elementéw edukacji
ekonomicznej juz na poziomie gimnazjum bedzie dobrg formg popularyzacji
idei przedsiebiorczosci.

Kierunki — wsparcie doradcze i szkoleniowe dla osdb chcacych rozpoczgé dziatalnosc
dziatan gospodarczg oraz dla funkcjonujgcych przedsiebiorstw we wspotpracy z

Instytucjami Otoczenia Biznesu
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— stworzenie  systemu zachet (np. podatkowych) dla oséb

rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza, rozwijajacych dotychczasowa
dziatalnos¢ i/lub tworzgcych miejsca pracy

— pomoc w pozyskiwaniu grantéw i dotacji na rozpoczecie dziatalnosci i/lub
tworzenie miejsc pracy

— wprowadzenie elementéw przedsiebiorczosci do edukacji mtodziezy

Cel operacyjny 1.3.
Efektywne wykorzystanie potencjatu naturalnego, historycznego i kulturowego
na potrzeby rozwoju turystyki.

Sredniowieczny uktad urbanistyczny historycznej czesci miasta wraz
z dobrze zachowanymi zabytkami, okoliczne jeziora i Bory Tucholskie oraz
bogata tradycja kociewskiego miasta zobowigzuje do bardziej efektywnego
wykorzystania tego potencjatu. Przygotowanie i wdrozenie profesjonalnej
promocji lokalnych waloréw turystycznych czy oznakowanie istniejgcych
zabytkdw moze stanowié istotny impuls do rozwoju turystyki. Waznym
Uzasadnienie | elementem tej strategii powinno by¢ réwniez lepsze wykorzystanie
Internetu oraz medidéw spotecznosciowych, aby dotrze¢ z zaplanowanym
przekazem do wiekszej grupy odbiorcow. Jednym z warunkéw
gospodarczego wykorzystania turystyki przez mieszkancéw jest stworzenie
rozpoznawalnych produktéw turystycznych przez wiadze samorzgdowe
wraz z organizacjami pozarzadowymi oraz oferty miejsc noclegowych przez
samych mieszkaincéw miasta.

— promocja lokalnej turystyki, w tym zachecanie mieszkancéw
do podejmowania dziatalnosci okototurystycznej (edukacja turystyczna)

— oznakowanie zabytkéw oraz budowa miejscowego systemu informacji

turystycznej
— promocja waloréw historycznych i kulturowych miasta oraz Kociewia,
Kierunki wspoétpraca z portalami i organizacjami turystycznymi, stworzenie
dziatan profesjonalnej strony www

— stworzenie produktu turystycznego w oparciu o organizacje imprezy
plenerowej identyfikowanej z obszarem miasta (np. Bieg Czterech Jezior)

— stworzenie pakietéw kompleksowych ofert turystycznych

— organizacja i udziat w lokalnych, regionalnych i krajowych akcjach
promocyjnych — targi, imprezy kulturalne
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4.2.2 CELROZWOJOWY NR 2. ATRAKCYJNA PRZESTRZEN | CZYSTE SRODOWISKO

Cel operacyjny 2.1.
Poprawa funkcjonalnosci i atrakcyjnosci przestrzeni w miescie.

Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej stanowi jeden z gtéwnych
warunkéw podniesienia standardu zycia mieszkaricéw Skércza w najblizszej
perspektywie czasu. Stad konieczne jest zrealizowanie inwestycji
publicznych, ktére wptyng korzystnie na funkcjonalnos¢ i atrakcyjnosé
przestrzeni miejskiej. Aby uzyska¢ wizerunkowg spdjnos¢ w skali miasta
Uzasadnienie . . Co . .
wtladze samorzgdowe powinny réwniez wdrozy¢ w zycie system zachecania
mieszkancow do wiekszej dbatosci o estetyke swoich posesji. Dopetnieniem
dziatan w sferze atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej w Skdérczu bedzie
ochrona i rewaloryzacja licznych obiektéow zabytkowych zlokalizowanych w
miescie.

— nadanie  nowych  funkcji  przestrzeni  publicznej, szczegdlnie
w historycznej czesci miasta (Rynek Maslany)

Kierunki — ochrona zabytkédw zgodnie z tworzonym Programem Opieki nad

dziatan Zabytkami

— stworzenie zachet dla mieszkarnicéw dotyczacych poprawy atrakcyjnosci

posesji (np. poprzez konkursy na najtadniejszg posesje, ogréd itp.)

Cel operacyjny 2.2.
Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej miasta poprzez budowe i przebudowe
infrastruktury technicznej i drogowe;.

Dla rozwoju Skdrcza niezbedne jest modernizowanie dotychczasowej
oraz budowanie nowej infrastruktury komunalnej. Brak dobrej jakosci drég
miejskich z chodnikami w szczegdlnosci na osiedlach, brak odwodnienia
czesci drog czy konieczno$¢ uporzadkowania systemu  wodno-
kanalizacyjnego stanowi istotng bariere w tworzeniu dobrych warunkéw
Uzasadnienie | , . . L. . -
zycia lokalnej spotecznosci. Poprawa jakosci dostepnej infrastruktury
stanowi¢ bedzie duze wyzwanie inwestycyjne dla wtadz miasta, jednak
wyzszg atrakcyjnos¢ osiedlericzg miasta mozina uzyska¢ tylko poprzez
podnoszenie standardu infrastruktury podstawowej, z ktérej korzystaja

na co dzieA mieszkancy miasta.

— przebudowa drég lokalnych wraz z infrastrukturg towarzyszgcg (chodniki

) ) + $ciezki rowerowe) na terenie miasta
Kierunki o - . : .
dziatar — dokonczenie budowy sieci wodno-kanalizacyjnej, przebudowa najstarszej
ziatan

(azbestowej) czesci sieci wodociggowej

— zmodernizowanie gospodarki osadowej oczyszczalni $ciekdw
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— budowa kanalizacji deszczowej na drogach miejskich

Cel operacyjny 2.3.
Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego, w tym jakosci powietrza.

Zmniejszenie poziomu emisji gazdw do powietrza oraz wieksza dbafosc
o stan $Srodowiska lokalnego stanowi jedno z gtéwnych zadan jakie stoja
przed spotecznoscig lokalng Skércza w perspektywie do 2020 roku. Mozna
bedzie to osiggnac jedynie poprzez poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw, zachecanie mieszkancow do zmiany Zrodta ogrzewania
Uzasadnienie . - . .
w domowych kottowaniach na bardziej ekologiczne wiacznie
z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii oraz zabieganie o stworzenie
zbiorowego systemu zaopatrzenia w ciepto. Konieczne bedzie réwniez
systematyczne podnoszenie swiadomosci mieszkarnicéw w zakresie wptywu

zanieczyszczonego powietrza na ich zdrowie.

— wdrozenie zagadnien zwigzanych z realizacjg Pilotazowego Programu
Niskoweglowego Rozwoju dla Powiatu Starogardzkiego

— wspieranie inicjatyw na rzecz budowy sieci cieptowniczej (np. zasilanej
gazem skroplonym)

— modernizacja kottowni lokalnych wraz z dywersyfikacja paliw

Kierunki wykorzystywanych do produkcji energii cieplnej (w tym wykorzystanie

dziatan OZE)

— termomodernizacja budynkdéw publicznych oraz mieszkalnych

— podnoszenie  Swiadomosci  mieszkancéw w  zakresie  wptywu
na zanieczyszczenie srodowiska i jakos¢ powietrza, upowszechnianie
wykorzystania kolektoréw stonecznych i pomp ciepta w budynkach

prywatnych

Cel operacyjny 2.4.
Rozwadj infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej.

Pomimo, iz miasto Skdércz posiada rozbudowang ogdlnodostepna
infrastrukture sportowo — rekreacyjng potrzeby spotecznosci lokalnej w tym
zakresie nie s w petni zaspokojone. Brak petnowymiarowej sali sportowe;j,
placéow zabaw na czesci osiedli czy brak koncepcji zagospodarowania
Uzasadnienie | terendw po bytych kortach hamujg w znacznej mierze mozliwosci petnego
korzystania z wszelkich form aktywnosci fizycznej przez mieszkancow
Skdércza. Réwniez istniejgca baza kulturalna wymaga rozbudowy, poniewaz
jej ograniczenia utrudniajg realizowanie nowych przedsiewzieé w tym

zakresie.
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— budowa petnowymiarowej sali sportowej

— przebudowa i rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej, w tym budowa
Kierunki nowych placow zabaw czy sitowni na swiezym powietrzu oraz
dziatan modernizacja, rozbudowa i doposazenie Stadionu Miejskiego

— modernizacja i rozbudowa infrastruktury kulturalnej (m.in. rozbudowa

bazy MOK, przebudowa i doposazenie sceny w parku miejskim)

4.2.3 CELROZWOJOWY NR 3. AKTYWNE | ROZWIJAJACE SIE SPOtECZENSTWO

Cel operacyjny 3.1.
Wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnej, w tym tworzenie warunkéw dla rozwoju
organizacji pozarzadowych.

W Skoérczu dziata 17 organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych.
Ich dziatalno$¢ obejmuje coraz szerszy obszar zycia publicznego. Pomimo
tego czes¢ zycia spotecznego wymaga jeszcze wiekszej aktywizacji. Biorgc
pod uwage ched dziatania, potencjat osobowy i organizacyjny trzeciego
sektora, samorzad powinien rozszerzy¢ zakres zadan publicznych zleconych
tym organizacjom. Dzieki temu wiele inicjatyw spofecznych, kulturalnych
oraz obywatelskich bedzie mogto uzyska¢ stosowne wsparcie i zostac
Uzasadnienie | zrealizowanych. Jednakze, poza wymiarem finansowym trzeci sektor
oczekuje ze strony samorzadu miejskiego réwniez  wsparcia
infrastrukturalnego, po to aby dysponowa¢ odpowiednig bazg techniczng do
rozwoju swojej dziaftalnosci statutowe;j.

Poza wspieraniem organizacji, konieczne jest takze rozwijanie oferty czasu
wolnego dla mieszkancow, tak by zapewni¢ wszystkim mozliwos¢é
wartosciowego i twdérczego spedzania czasu oraz wszechstronnego rozwoju
osobistego.

— rozszerzenie zakresu zadan publicznych zlecanych organizacjom
pozarzadowym

— wsparcie infrastrukturalne dla organizacji pozarzgdowych — stworzenie
siedziby dla organizacji pozarzagdowych

Kierunki — zacie$nianie wspoipracy z trzecim sektorem, wsparcie doradcze,

dziatan organizacyjne i finansowe dla organizacji pozarzagdowych

— rozszerzenie oferty czasu wolnego w szczegdlnosci dla mtodziezy

— rozwoj oferty skierowanej do oséb starszych

— rozwoj dziatalnosci kulturalnej, dziatania aktywizacyjne, integracja
lokalnej spotecznosci
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Cel operacyjny 3.2.
Efektywny system edukacji.

System edukacji w Skérczu wymaga kompleksowego wsparcia. Pomimo
posiadania dobrego zaplecza infrastrukturalnego w postaci bazy oswiatowej
uczniowie Zespotu Szkoét Publicznych uzyskiwali w  ostatnich latach
przecietne wyniki egzamindw zewnetrznych. Ponadto brak opieki ztobkowej
_ | oraz niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolach niekorzystnie wptywa
AL na rozwoj rynku pracy. Edukacja stanowi jeden z filarébw rozwoju miasta.
Stad potrzeba poprawienia jakosci ksztatcenia na kazdym z poziomoéw
edukacyjnych. Aby to osiggna¢ konieczne jest aktywne sieganie po Srodki
unijne oraz potozenie wiekszego nacisku na dostosowanie tresci ksztatcenia

do potrzeb miejscowego rynku pracy.

— rozwoj opieki ztobkowe] i przedszkolnej (budowa nowego budynku
przedszkola wraz z oddziatem ztobkowym badZ adaptacja istniejgcych
obiektow)

— zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym oraz rozwdj nowoczesnych form ksztatcenia

Kierunki — rozwdj wsparcia ucznidéw o specjalnych potrzebach (w tym szczegdlnie

dziatan uzdolnionych)

— doskonalenie zawodowe nauczycieli, rozwijanie wspétpracy miedzy
szkotami

— dostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb lokalnej gospodarki i rynku
pracy (we wspodtpracy z Powiatem Starogardzkim), rozwdj doradztwa

zawodowego dla uczniow

Cel operacyjny 3.3.
Aktywizacja zawodowa mieszkancow.

Niska aktywnos$¢ zawodowa mieszkanicow nalezy do najwiekszych barier
rozwojowych w Skérczu. Dtugotrwate bezrobocie wystepujgce zwtaszcza
u kobiet czy biernos¢ zawodowa powodujg, ze pomimo realizacji réznych
form prac spotecznych, lokalna spotecznos¢ boryka sie z problemem
Uzasadnienie ) , . . . .. .
bezrobocia. Dodatkowe $rodki znajdujgce sie w dyspozycji Powiatowego
Urzedu Pracy oraz srodki unijne z nowej perspektywy budzetowej na lata
2014 — 2020 daja szanse, aby skutecznie zmniejszy¢ grupe oséb znajdujgcych

sie poza rynkiem pracy.

— aktywizacja oséb biernych zawodowo, bezrobotnych i zagrozonych
Kierunki bezrobociem we wspdtpracy z PUP

dziatan — organizacja szkolen w celu nabycia nowych umiejetnosci i/lub
podnoszacych kwalifikacje mieszkancow we wspdtpracy z PUP
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oraz Kociewskim Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego
— organizowanie stazy, robét publicznych i spotecznie uzytecznych
— Scista wspétpraca z lokalnymi pracodawcami

— rozwdj ekonomii spotecznej, inicjowanie/sprzyjanie tworzeniu spoétdzielni
socjalnych

Cel operacyjny 3.4.
Poprawa poziomu ustug medycznych i ich dostepnosci oraz szeroka profilaktyka.

Konieczno$¢ podrézowania do miasta powiatowego lub Tréjmiasta w celu
konsultacji u specjalistow z zakresu medycyny powoduje duze utrudnienia w
zyciu codziennym mieszkancéw Skdrcza. Stad istnieje potrzeba zaciesnienia
wspotpracy z funkcjonujgcymi na lokalnym rynku podmiotami leczniczymi w
celu pozyskania najbardziej popularnych specjalistéw (np. kardiolog,
internista, ortopeda) do miejscowych placéwek stuzby zdrowia, jak tez
podnoszenia jakosci oferowanych ustug. Réwnie wazna jest profilaktyka

Uzasadnienie

zdrowotna wsrdod  mieszkancow. Dzieki  zastosowaniu  programoéw
profilaktycznych na wiekszej grupie mieszkanicéw uniknie sie wielu
zachorowan wywotanych chorobami cywilizacyjnymi.

— wspotpraca z podmiotami leczniczymi w celu poprawy jakosci
Kierunki i zwiekszenia dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych

dziatan — intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagnostycznych

— propagowanie i promocja zdrowego trybu stylu zycia (m.in. w szkotach)

4.3 ODNIESIENIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

4.3.1 STRATEGIA EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 opiera sie na 3 priorytetach: ,Rozwdj inteligentny”, ,Rozwdj
zrobwnowazony” oraz ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu”. W ramach tych

priorytetéw zawartych zostat szereg najwazniejszych celéw UE do korica roku 2020.

Analiza Strategii oraz zapisdw Strategii Rozwoju Miasta Skércza do roku 2020 (SRMS, SKORCZ
2020) pokazuje, ze w znacznej czesci obydwa dokumenty wykazujg zgodno$é. W obszarze
priorytetowym ,Rozwdj inteligentny” Strategia Europa 2020 zaktada dazenie m.in.
do zwiekszania poziomu zatrudnienia. Strategia dla Miasta Skdrcza zaktada w ramach celu

»Wysoka konkurencyjnos$¢ gospodarcza” tworzenie warunkow dla inwestycji, wsparcie
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przedsiebiorczosci oraz wykorzystanie potencjatu miasta dla rozwoju turystyki. Z kolei
w ramach celu ,Aktywne i rozwijajgce sie spoteczenstwo” zaktada dziatania na rzecz
aktywizacji zawodowej. Realizacja tych zatozen przetozy sie na poprawe sytuacji

gospodarczej miasta, a w konsekwencji zwiekszania poziomu zatrudnienia.

Strategia Europa 2020 w ramach priorytetu , Rozwdj zrownowazony” zaktada takze dalsza
redukcje emisji CO,, zas$ SRMS w ramach celu , Atrakcyjna przestrzen i czyste $rodowisko”
zaktada poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego, w tym jakosci powietrza, co wigze sie
gtéwnie z redukowaniem emisji CO,. Nie mozna nie zauwazy¢ petnej zgodnosci obu zapiséw

takze i w tym przypadku.

Dziatania w ramach priorytetu ,Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu” majg za cel m.in.
ograniczenie liczby oséb przedwczesnie kofczacych nauke szkolna. Strategia SKORCZ 2020
przewiduje poprawe efektywnosci systemu edukacji, w zwigzku z czym ponownie zapisy

dokumentu sg spdjne z zatozeniami Strategii Europa 2020.

4.3.2 STRATEGIA Rozwoju KrAJU 2020 (SRK)

SRK to najwazniejszy dokument okreslajgcy kierunki rozwoju Polski w horyzoncie czasowym
do 2020 roku. SRK wskazuje na obszary strategiczne | - ,Sprawne i efektywne panstwo”,
Il - ,Konkurencyjna gospodarka” oraz Ill - ,Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna”, w ramach

ktérych wyznaczone sg poszczegdlne cele i priorytety rozwojowe.

Zapisy SRMS i SRK w wielu punktach pokrywajg sie: obydwa dokumenty zaktadajg
aktywizacje spoteczng i zawodowg; poprawe stanu sSrodowiska naturalnego, zas SRK

potrzebe poprawy atrakcyjnosci osrodkéw lokalnych, takich jak np. miasto Skércz.

Analizujgc zapisy obydwu dokumentéw nalezy wskazaé, ze sg one w wielu punktach zbiezne.
Zbiezno$¢ ta wynika zardwno z przestanek realizacji obydwu strategii, ale siega takze
poziomu celéw operacyjnych. Uznaje sie, ze realizacja zapiséw Strategii SKORCZ 2020 nie
tylko nie stoi w sprzecznosci z zapisami SRK, ale w skali lokalnej wniesie wydatny wktad w

realizacje krajowych zatozen rozwojowych do roku 2020.
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4.3.3 KRAJOWA STRATEGIA ROzZwo0JU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA,

OBszARY WIEISKIE (KSRR)

W ramach 1 celu KSRR ,,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéow” zaktada sie m.in.
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania
ich absorpcji na obszary poza osrodkami wojewddzkimi oraz zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regiondw, jak réwniez wspieranie rozwoju i znaczenia miast.
Pakiet dziatan tematycznych w ramach tego celu 1 zaktada takie m. in. rozwdj kapitatu
ludzkiego, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, poprawe efektywnosci energetycznej,
wykorzystanie walorow srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego. Powyisze
dziatania odpowiadajg zapisom SRMS w ramach celow ,Wysoka konkurencyjnosc

gospodarcza” i ,Aktywne i rozwijajgce sie spoteczerstwo”.

W celu 2 KSRR ,,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych” zaktada m.in. poprawe dostepnosci ustug medycznych
i edukacyjnych na obszarach wiejskich oraz rewitalizacje miast. Ponownie nalezy stwierdzic,
ze powyzsze zatozenia znajduja swoje odpowiedniki w zapisach SRMS, w ramach celéw
operacyjnych ,Atrakcyjna przestrzen i czyste S$rodowisko”, jak rowniez ,Aktywne i

rozwijajace sie spoteczeristwo”.

Poréwnanie celdw i dziatarh KSRR oraz celéw Strategii SKORCZ 2020 pozwala na stwierdzenie
szerokich powigzan pomiedzy dwoma dokumentami. Zatozenia KSRR sg w zgodne
z deklarowang wizjg miasta Skércz, a jednoczesnie wykazujg wysoka zgodnos¢ lub wrecz
tozsamos¢ z celami rozwojowymi i operacyjnymi prezentowanej Strategii Miasta. Na tej

podstawie orzeka sie o zgodnosci obydwu dokumentéw.

4.3.4 STRATEGIA Rozwosu WoIJEw6DzTWA POMORSKIEGO 2020 (SRWP)

Wizja wojewddztwa zaprezentowana w SRWP to region trwatego wzrostu, o unikatowej
pozycji, bedgcego liderem pozytywnych zmian spotecznych i gospodarczych w Polsce
i w obszarze Potudniowego Battyku. Biorgc pod uwage zadeklarowang w SRMS wizje miasta
jako miejsca wysokiej jakosci zycia, atrakcyjnego dla turystéw i inwestordéw, ktory rozwija sie
w oparciu o wielowiekowga tradycje, walory $rodowiska, wysokiej jakosSci infrastrukture
oraz aktywnych, wyksztatconych i przedsiebiorczych mieszkancow, nalezy podkreslié, ze obie

prezentowane wizje sg zgodne ze sobg, zas w wielu punktach wykazujg tozsamosc.
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Realizacji wizji SRWP stuzy¢ bedag sie na 3 cele strategiczne: ,,Nowoczesna gospodarka”,
»Aktywni mieszkancy” oraz , Atrakcyjna przestrzen”, w ktore wpisano 10 celéw operacyjnych.
Podobny uktad celéw rozwojowych zapisano w SRMS. Analiza warstwy celéw operacyjnych
obydwu dokumentéw pozwala na wniosek, ze zdecydowana wiekszos¢ celdw Strategii
SKORCZ 2020 posiada swoje odpowiedniki w zapisach SRWP 2020. W tym kontekscie
Strategia dla Skdércza stanowi wiec jej przestrzenne uszczegétowienie odnoszgce sie do
podobnych obszaréw problemowych. Wysoki stopien powigzan zaréwno na szczeblu
ogdlnych celdw strategicznych/rozwojowych, jaki i skonkretyzowanych celéw operacyjnych,
a czasem nawet tozsamos¢ kierunkoéw dziata pozwala stwierdzié, ze obydwie analizowane

strategie sg nie tylko zgodne, ale takze pozostajg w Scistym stopniu powigzane.

4.3.5 PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

(PZPWP)

Plan stanowi podstawowy w skali regionu dokument, ktéry okresla strategiczne cele,
kierunki i zasady rozwoju wojewddztwa pomorskiego. Generalng zasadg PZPWP jest
rownowazenie réznych sfer zycia i dziatalnosci w przestrzeni regionu. Jej rozwinieciem sg
zasady ogdlne: m.in. stosowanie tréjochrony (integralnej ochrony wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazu), dazenie do harmonijnego powigzania potrzeb spotecznych z
cechami i funkcjonowaniem S$rodowiska, czy zréwnowazone wykorzystanie zasobow

naturalnych, oszczednos$é energii i ograniczenie ilosci odpaddw.

Jako cel generalny Planu wskazano ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa, ktéra sprzyja¢ bedzie réwnowazeniu wykorzystywania cech,
zasobdw i walordw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci zycia
oraz trwatym zachowaniem wartosci Srodowiska dla potrzeb obecnego i przysztych pokolen.
Warto podkreslic w tym miejscu spdjnos¢ powyzszych postulatow z wizjg zapisang w
Strategii SKORCZ 2020, gdzie zapisano dazenie do osiagniecia wysokiego poziomu jakosci
zycia mieszkarnicéw m. in. w oparciu o walory srodowiskowe. W zakresie celéw gtdwnych
polityki przestrzennej wojewddztwa PZP wymienia m.in. powigzanie regionu z Europg i
obszarem Battyckim, efektywne gospodarowanie przestrzenig, poprawe poziomu jakosci

zycia oraz zahamowanie dewaloryzacji srodowiska.
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Analiza powyzszych zapisow PZPWP pozwala na wniosek o znacznym stopniu powigzan:
w Strategii dla Miasta Skércza rowniez zawarto zapisy dotyczgce poprawy dostepnosci
transportowej (cel 2.2), poprawy funkcjonalnosci i atrakcyjnosci przestrzeni (cel 2.1),
jak réwniez poprawy stanu srodowiska przyrodniczego, w tym jakosci powietrza (cel 2.3).
W PZPWP wskazano, ze Skoércz moze wykorzysta¢ swdj potencjat jako os$rodka
ponadgminnego o ile dokonajg integracji odpowiednio rozlegtych obszaréw funkcjonalnych,
poprzez systemy transportu publicznego, infrastruktury i skoordynowanej polityki
przestrzennej. Zatozenia analizowanej strategii w celu 2.2. ,Podniesienie atrakcyjnosci
osiedlericzej miasta poprzez budowe i przebudowe infrastruktury technicznej i drogowej”,
jak rowniez inne cele odnoszgce sie do infrastruktury spotecznej majgcej najczesciej
charakter ponadlokalny (cel 3.2, cel 3.4) bedag prowadzi¢ w konsekwencji do wzmacniania

roli Skércza, jako waznego osrodka potudniowej czesci powiatu starogardzkiego.

4.3.6 STRATEGIA ROzZwoJu POWIATU STAROGARDZKIEGO 2014-2020 (SRPS)

Strategia jest gtéwnym, obowigzujagcym powiat starogardzki dokumentem strategicznym
wyznaczajacym cele dziatania samorzadu do roku 2020. Dokument okresla wizje rozwoju
powiatu jako preznie rozwijajgcego sie obszaru, zapewniajgcego swoim mieszkaricom
bezpieczenstwo oraz wzrost jakosci zycia i szanujgcego dziedzictwo kulturowe oraz
naturalne. Przestawione zatozenia dla Miasta Skércza w wielu punktach sg zbiezne: zaktada
sie bowiem, ze Skdércz bedzie miejscem wysokiej jakosci zycia, co bedzie konsekwencjg
rozwoju w oparciu o wielowiekowga tradycje i walory srodowiska. Strategia powiatowa
zawiera 3 cele strategiczne: ,Nowoczesna gospodarka”, ,Zapewnienie mieszkarncom ciggtego
i stabilnego wzrostu” oraz ,Spéjna i atrakcyjna przestrzen”, a w ich ramach pomniejsze cele

operacyjne.

Zaréwno cele wyzszego rzedu (rozwojowe) w SRMS, jak i szczegdétowe cele operacyjne
w ramach celu szczegétowego ,Wysoka konkurencyjnos$é¢ gospodarcza” wykazujg znacznag
zbieznos¢. Juz sam uktad celdw opierajgcy sie na triadzie: Gospodarka-Przestrzen-

Spoteczenstwo pozwala na stwierdzenie podobienstwa obu strategii.

Przeglad celéw operacyjnych SRPS i SRMS pokazuje, ze takie w tej warstwie dokumenty
wykazujg spdjnosé. W odniesieniu do gospodarki obie strategie wskazujg na potrzebe

wsparcia przedsiebiorczosci i rozwoju turystyki w oparciu o potencjat kulturowy i
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przyrodniczy. W odniesieniu do obszaru zagospodarowania przestrzennego zardwno
powiatowa, jak i miejska strategia postulujg poprawe sprawnosci systemu transportowego,
poprawe jakosci przestrzeni publicznych oraz dziatania na rzecz lepszego stanu srodowiska
naturalnego. W zakresie rozwoju spotecznego podobienstwo miedzy oboma dokumentami
przejawia sie w jednoczesnym postulowaniu poprawie efektywnosci edukacji, aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz poprawy poziomu ustug medycznych, ich dostepnosci oraz

szerokiej profilaktyki.

Powyzsza analiza zapisow obu dokumentéw upowaznia do stwierdzenia, ze strategie
te wykazujg wysoki stopienn wzajemnego powigzania — zaréwno na poziomie ogdlnej wizji
danego obszaru, ale takze celéw rozwojowych/strategicznych i wynikajgcych z nich celéw
operacyjnych. Resumujac, realizacja zapiséw Strategii SKORCZ 2020 w znacznym stopniu

wspiera¢ bedzie realizacje zapisow Strategii Powiatu Starogardzkiego.
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5 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

5.1 ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

Strategia SKORCZ 2020 realizowana bedzie zgodnie z wymogami wynikajgcymi z ogdlnych
zasad prowadzenia polityki rozwoju i dobrego rzadzenia. Jako naczelne zasady szczegdlnie
istotne z punktu widzenia przedmiotowego dokumentu wskazaé nalezy: zasade

zrébwnowazonego rozwoju oraz zasade partnerstwa.

Zasada zréwnowazonego rozwoju i zasada partnerstwa to dwie najwazniejsze zasady
wdrazania i planowania, ktdre odnoszg sie do priorytetowych aspektéw rozwoju dotyczgcych
ochrony srodowiska, racjonalnego wykorzystania zasobdéw i przeciwdziatania zmianom
klimatu oraz wtaczenia partneréw (w tym spoteczno-gospodarczych) w proces wdrazania,
monitoringu i ewaluacji programoéw rozwoju. Dlatego tez Strategia Rozwoju Miasta Skorcza

do roku 2020 realizowana bedzie wedtug powyzszych regut.

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
pod pojeciem zrownowazony rozwdj rozumie sie ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatann politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rdwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspdtczesnego pokolenia, jak i
przysztych pokolen”. Oznacza to, ze cele rozwojowe Strategii wdrazane bedg w taki sposdb,
zeby zapewni¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy miasta, i jednoczesnie umozliwié
wykorzystanie zasobdw przyrodniczych w taki sposéb, aby mogty korzystaé z nich réwniez
przyszte pokolenia. Bedzie to mozliwe poprzez dazenie do spdjnosci spotecznej poprzez
wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie nierdwnosciom, jak i podnoszenie jakosSci Srodowiska

naturalnego m.in. poprzez ograniczenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko.

Jednoczesnie kluczowg role we wdrazaniu zapiséw Strategii powinna zyskaé¢ zasada
partnerstwa, ktéra zwigzana jest z zaangazowaniem w realizacje zadan innych jednostek
samorzgdéw terytorialnego (w celu realizacji wspdlnych przedsiewziec), a takze partneréw
spoteczno-gospodarczych oraz spoteczenstwa. Z uwagi na specyficzne uwarunkowania

Skdrcza, ktory jest terytorialnie bardzo niewielki, a jednoczesnie petni funkcje zaplecza
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administracyjnego, spotecznego i gospodarczego dla sgsiednich gmin (zwtaszcza gminy
wiejskiej Skorcz), szczegdlnie pokreslic nalezy wage wspotpracy i realizacji wspdlnych
projektéw z innymi jednostkami (gminami, miastami, Powiatem Starogardzkim). Wspoétpraca
ta przyniesie korzysci wszystkim stronom, pozwalajgc na realizacje przedsiewzie¢ o wiekszym
oddziatywaniu (bardziej uzasadnionych ekonomicznie) i przy mniejszym zaangazowaniu
srodkow wtasnych. Zasade partnerstwa rozumieé¢ nalezy takie poprzez uproszczenie

procedur w kontaktach miedzy wtadzg lokalng a innymi podmiotami.

5.2 PLAN FINANSOWY

5.2.1 GtOWNE ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Miasta Skdrcza finansowana bedzie w duzej mierze ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Miasta Skoércza ksztattujgcego sie na poziomie ok. 10-11 min zt
rocznie. Dodatkowym Zrdodtem beda takze fundusze zewnetrzne, publiczne i prywatne,

krajowe i zagraniczne, w tym fundusze unijne przeznaczone na lata 2014-2020.

Gtéwnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ ze $rodkdéw unijnych beda: Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W ramach tych programéw mozliwe bedzie zdobycie
Srodkdw na przedsiewziecia z zakresu edukacji, ochrony S$rodowiska i efektywnosci
energetycznej, aktywizacji spofecznej, rozwoju przedsiebiorczosci, jak réwniez na szereg

zadan zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg.

Warto podkresli¢, ze przy ubieganiu sie o fundusze unijne w perspektywie 2014-2020
preferowane beda projekty partnerskie. Zatem szersza wspodfpraca miasta z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez z sektorem gospodarczym (ktory
wprowadzi prywatny kapitat) i organizacjami pozarzgdowymi bedzie niekwestionowanym

atutem w przypadku ubiegania sie o zewnetrzne finansowanie planowanych przedsiewziec.

Oprocz $rodkéw finansowych pochodzgcych z funduszy unijnych, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy bedg mogli korzystaé ze srodkdéw
finansowych  dostepnych w ramach Norweskiego  Mechanizmu Finansowego

oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-
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Polskiego Programu Wspotpracy oraz srodkéw krajowych rozdysponowywanych m.in. przez
Narodowy/Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy poszczegdine

ministerstwa.

5.2.2 KwWOTA PRZEZNACZONA NA FINANSOWANIE STRATEGII | JEJ PODZIAL MIEDZY

POSZCZEGOLNE PRIORYTETY, WSPOLFINANSOWANIE

Roczny budzet Miasta Skércza ksztattuje sie na poziomie ponad 10 min zt. Zaktada sie, ze
kwota $srodkdéw przeznaczonych na realizacje Strategii wynosi¢ bedzie nie mniej niz 80%

srodkéw budzetu pomniejszonego o wydatki biezgce.

Bioragc pod uwage zadania zaplanowane w poszczegdlnych celach mozna uznaé,
ze najwieksze naktady przeznaczy¢ bedzie trzeba na zadania przewidziane w ramach celu
rozwojowego nr 2. ,Atrakcyjna przestrzen i czyste Srodowisko”. Zaktada sie tutaj realizacje
zadan dotyczacych nadania nowych funkcji historycznej przestrzeni miasta, ochrone
zabytkéw oraz przebudowe drég lokalnych i infrastruktury towarzyszacej (chodnikéw
i Sciezek rowerowych), jak réwniez dziatania zwigzane z gospodarka wodno-sciekows,
przedsiewzieciami dotyczacymi cieptownictwa oraz termomodernizacja budynkow.
Zadaniami generujgcymi koszty w ramach 2 celu rozwojowego bedg tez przedsiewziecia

z zakresu budowy i modernizacji infrastruktury sportowej i kulturalnej.

W drugiej kolejnosci wydatki inwestycyjne wymagajace wiekszych srodkéw finansowych
realizowane beda w ramach celu rozwojowego nr 3 ,Aktywne i rozwijajace sie
spoteczenstwo", w szczegdlnosci jesli wladze miejskie zdecydujg o koniecznosci budowy
nowego budynku przedszkola i ztobka. Inne dziatania w ramach celu operacyjnego nr 3 nie
bedg wymagaty tak znacznych srodkdéw, gdyz beda to w wiekszosci dziatania miekkie -
o charakterze nieinwestycyjnym, cho¢ zaktada sie tu takze dziatania infrastrukturalne
dotyczgce m.in. stworzenia siedziby dla organizacji pozarzgdowych. Ponadto nalezy
podkresli¢ iz cel ten przewiduje szereg dziatan kluczowych dla rozwoju miasta (jak np.
edukacja czy aktywizacja zawodowa i spoteczna), tak wiec srodki przeznaczane na ten cel

bedg musiaty zapewnié osiggniecie zaktadanych efektéw.

Najmniejsze naktady konieczne bedg do poniesienia w ramach celu rozwojowego nr 1

»Wysoka konkurencyjno$é gospodarcza”. Do wydatkdow inwestycyjnych wymagajgcych
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wiekszych srodkoéw finansowych w ramach tego celu naleze¢ beda jednak dziatania zwigzane

z uzbrojeniem terendw inwestycyjnych oraz rozwojem turystyki.

Warto podkresli¢, ze na czes¢ zadan ktére zaplanowano w Strategii, Miasto bedzie mogto
pozyskac finansowanie ze zrédet zewnetrznych, dzieki czemu wktad wtasny wynosi¢ bedzie
znacznie mniej niz faktyczna wartos¢ poszczegdlnych przedsiewzie¢. W taki sposéb mozliwe
bedzie zrealizowanie wiekszej liczby projektdw, przy czym nalezy zaznaczyé¢, ze wysoko$é
srodkéw wilasnych wymaganych przy realizacji zadan wspéffinansowanych z funduszy

zewnetrznych jest okreslana odrebnie w kazdym z dostepnych programow.

Dziatania zwigzane z realizacjg poszczegdlnych przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji
Strategii ujete bedg kazdorazowo w budzecie Miasta oraz (jesli dotyczy) w Wieloletnim

Planie Inwestycyjnym.

5.3 SYSTEM WDRAZANIA

5.3.1 KLUCZOWE INSTYTUCIJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE W PROCES REALIZACJI STRATEGII

Za prawidtowg realizacje Strategii odpowiada¢ bedg wtadze Miasta Skdrcza. Gtéwnag
odpowiedzialno$¢ za realizacje wszystkich zatozonych celéw — z racji posiadanych
kompetencji — ponosi¢ bedzie Burmistrz, natomiast za koordynacje dziatan w konkretnych
obszarach odpowiada¢ bedzie Referat Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Inwestycji
Urzedu Miejskiego w Skdrczu. Referat ten w razie koniecznosci wspoétpracowaé bedzie
z innymi podmiotami i jednostkami zaangazowanymi w dziatania wynikajgce z zapisow

dokumentu.

Przewiduje sie, ze w realizacje Strategii oprécz Urzedu Miejskiego zaangazowane beda
podmioty spoteczno-gospodarcze, instytucje trzeciego sektora (organizacje pozarzadowe)
i przedsiebiorcy. Warto zwréci¢ uwage, ze miasto moze odnies¢ duze korzysci z realizacji
projektéw partnerskich wspdtpracujagc z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
z terenu powiatu i wojewddztwa (m.in. Powiat Starogardzki, gminy: Skércz, Osiek, Smetowo
Graniczne, miasto Kwidzyn). W przypadku realizacji zadan angazujgcych podmioty zewnetrze

lub partneréw sektora publicznego, Burmistrz wyznaczy ze strony Miasta koordynatora,
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ktéry odpowiedzialny bedzie za prowadzenie wszelkich zadad zwigzanych z realizacja

przedsiewziecia.

Rysunek 5.1 Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Skoércza

Burmistrz Miasta Skorcza

Referat Gospodarki Komunalnej,
Przestrzenneji Inwestycji
Urzedu Miejskiego w Skorczu

Podmioty Partnerzy
gospodarcze spoteczni

Zrédto: opracowanie wtasne

5.3.2 MONITORING | EWALUACIA

Wdrazanie Strategii Rozwoju poddawane bedzie statemu monitoringowi, czyli biezgcej
kontroli i ocenie postepdw realizacji. Dziatania dotyczgce monitoringu polega¢ bedg
na gromadzeniu informacji o bezposrednich efektach powstatych w wyniku wdrazania
poszczegdlnych zadan przyporzgdkowanych konkretnym celom rozwojowym. Dzieki temu
mozliwa bedzie:

= biezgca ocena realizacji zadan,

= prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizacji,

= dokonywanie biezgcych korekt i poprawek,

» podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

» informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Monitoring petni¢ bedzie funkcje sprawdzajacg, realizowang w okreslonych odstepach czasu

(raz w roku) poprzez zestawienie wykonanych przedsiewzie¢ w relacji do zatozonych celéw.
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Mozna wyrdznic¢ nastepujgce etapy monitoringu:

= zbieranie danych,

= analiza danych oraz identyfikacja problemow,

= przygotowanie raportu wraz z propozycjg dziatan korygujacych.
Za prowadzenie monitoringu i kontrole postepu prac dotyczacych osiggania wskaznikéw
zwigzanych z realizacjg zadan wymienionych w Strategii odpowiada¢ bedzie Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Inwestycji Urzedu Miejskiego. Do
monitorowania postepu prac stuzy¢ moze formularz zatgczony do niniejszej Strategii.
Informacje te przekazywane beda wtadzom Miasta po zakonczeniu kazdego roku

kalendarzowego (nie pdzniej niz do konica | kwartatu roku nastepnego).

Po przeanalizowaniu uzyskanych informacji Wfadze Miasta - we wspodtpracy z Referatem
Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej i Inwestycji oraz w przypadku realizacji projektéw
partnerskich, z innymi podmiotami zaangazowanymi w zadania dotyczgce realizacji Strategii
- ustala¢ bedg harmonogram rozpoczetych i nowych przedsiewzieé. W przypadku gdy okaze
sie, ze prowadzone dziatania nie pozwolg na realizacje celéw Strategii konieczne bedzie
wdrozenie dziatan zaradczych. Wazne jest, aby przez caty okres wdrazania Strategii Miasto
wspotpracowato ze wszystkim partnerami (w tym spoteczno-gospodarczymi) oraz

informowato i konsultowato dziatania z mieszkarncami.

Proces wdrazania Strategii poddany zostanie takze ewaluacji, ktéra pozwoli zweryfikowac
czy realizacja dziatan w poszczegdlnych celach rozwojowych przyczynita sie do osiggniecia

przyjetej wizji rozwoju.

System ewaluacji oparty zostanie o analize danych statystycznych oraz raportéw, ktére
opracowywane bedg w ramach biezgcego monitoringu i dostarcza¢ bedzie informacji
odnosnie dtugoterminowego wptywu efektow wdrazania Strategii na sytuacje spoteczno-
gospodarczg miasta. Zaktada sie, iz ewaluacja przeprowadzona zostanie po zakorczeniu
realizacji Strategii, tj. w roku 2020 (ewaluacja ex-post). W przypadku gdy ewaluacja wykaze,
ze zatozone efekty nie zostaty osiggniete, wéwczas konieczne bedzie wprowadzenie dziatan
zaradczych. Tego typu dziatania beda stanowity punkt wyjscia do opracowania strategii

rozwoju na kolejne lata.
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ZAtACZNIK 1. FORMULARZ MONITORINGU W ZAKRESIE REALIZACJI STRATEGII ROZWO0OJU MIASTA SKORCZA DO ROKU 2020 — SKORCZ 2020

o Skumulowana wartos¢ wskaznika w latach Minimalna wartosé
Nazwa wskaznika o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 docelowa wskaznika
CEL 1. WYSOKA KONKURENCYJNOSC GOSPODARCZA
- liczba uzbrojonych i przygotowanych terenéw inwestycyjnych 1 szt.
- liczba nowych/zmienionych mpzp 2 szt.
iczba wspa.rtych osot')/flrr'n'w zakresie podejmowania dziatalnosci 20 0s6b/szt.
gospodarczej/tworzenia miejsc pracy
- liczba wdrozonych zachet dla przedsiebiorcéw 2 szt.
- liczba uczniéw objetych edukacjg w zakresie przedsiebiorczosci 200 os6b
- liczba przedsiewzie¢ z zakresu edukacji turystycznej/podejmowania 4 szt
dziatalnosci okototurystycznej ’
- liczba przedsiewzie¢ infrastrukturalnych dot. rozwoju turystyki 1 szt.
- liczba zrealizowanych inicjatyw zwigzanych z promocja turystyczng 10 szt
miasta i Kociewia '
- liczba stworzonych produktow turystycznych oraz kompleksowych 3t
pakietéw ofert turystycznych ’
CEL 2. ATRAKCYJNA PRZESTRZEN | CZYSTE SRODOWISKO
- liczba przedsiewziec¢ zwigzanych z poprawg jakosci przestrzeni miejskiej 1 szt.
- liczba obiektéw zabytkowych objetych ochrong/rewaloryzacjg 3 szt.
- liczba zrealizowanych inicjatyw dla mieszkarncéw dotyczgcych poprawy 3t
atrakcyjnosci posesji ’
- dtugosc¢ przebudowanych drég lokalnych 3 km
- liczba zrealizowanych inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowe;j 2 szt.
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o Skumulowana wartos¢ wskaznika w latach Minimalna wartosé
Nazwa wskaznika g
2015 2016 2017 2018 2019 2020 docelowa wskaznika
- liczba zmodernizowanych zrédet ciepta na terenie miasta 3 szt.
- liczba obiektow wykorzystujgcych OZE 5 szt.
- liczba budynkéw poddanych termomodernizacji 3 szt.
- liczba akcji promujgcych dbanie o srodowisko wsréd mieszkancow 3 szt.
- liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw infrastruktury 3t
sportowo-rekreacyjnej ’
- liczba przebudowanych/rozbudowanych i doposazonych obiektow 5 szt
infrastruktury kultury ’
CEL 3. AKTYWNE | ROZWIJAJACE SIE SPOLtECZENSTWO
- liczba konkurséw przeznaczonych dla organizacji pozarzagdowych 5 szt
w zakresie sportu i innych obszaréow tematycznych ’
- liczba przedsiewzie¢ infrastrukturalnych majgcych na celu wsparcie 1 szt
organizacji pozarzagdowych ’
- liczba dziatan skierowanych do mtodziezy 5 szt.
- liczba dziatan skierowanych do o0séb starszych 5 szt.
- liczba przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie edukacji 1 szt
przedszkolnej ’
- liczba zrealizowanych projektéw edukacyjnych skierowanych do 3t
miodziezy i nauczycieli ’
- liczba uczniéw objetych doradztwem zawodowym 200 os6b
- liczba dziatan zwigzanych z aktywizacjg oséb bezrobotnych 5 szt.
- liczba dziatan z zakresu diagnostyki i profilaktyki zdrowotnej 5 szt.
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