Odpowiedzi na pytania Usługa – 2
Pyt. 1 „W pkt. VII, pp7a. c) SlWZ przedmiotowego zamówienia, Zamawiający żąda:

,,c) oświadczenia od osób które będą bezpośrednio świadczyły usługę (,,nauczycieli"),

potwierdzające posiadanie właściwych kwalifikacji nie mniejszych niż te, które określił Minister Edukacji Narodowej w rozporządzeniu z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli oraz posiadanie przeszkolenia w zakresie równości szans - zasada równości szans kobiet i mężczyzn - przykładowy wzór oświadczenia woli zał. nr 5a i 5b".
Zamawiający niezgodnie z prawem żąda takich dokumentów - oświadczeń pracowników Wykonawcy. Tylko w przypadku korzystania z zasobów podmiotów trzecich Zamawiający może żądać takich oświadczeń. Ofertę składa Wykonawca, podmiot podpisujący ofertę i to on odpowiada za wszelkie oświadczenia woli, za prawdziwość składanych dokumentów, itp. Oferta nie jest ofertą wspólną, nie jest ofertą , gdzie Wykonawca korzysta z zasobów innych podmiotów.

To Wykonawca zobowiązany jest do wykazania spełniania warunków, o których mowa w art. 22 ust. 1oraz braku podstaw do wykluczenia z powodu spełniania warunków, o których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy za pomocą dokumentów. 

Zakres dokumentów jakich zamawiający może żądać określa rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajów dokumentów. Katalog dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału w postępowaniu jest zamknięty, tj. nie można w celu weryfikacji zdolności podmiotowej żądać dokumentów innych niż wskazane rozporządzeniem. Powyższa zasada nie ma zastosowania do sytuacji, w której wykonawca zobowiązany jest udowodnić dysponowanie zasobami podmiotów trzecich (art.26 ust. 2b ustawy) oraz zamówień sektorowych, w stosunku do których ustawodawca dopuścił możliwość żądania również innych dokumentów niż określone rozporządzeniem (art. 138c ust. 1 pkt 2).

Osoby zdolne do wykonania zamówienia (art. 22 ust. 1 pkt 3) - weryfikacja spełniania tego warunku dokonywana jest w oparciu o kwalifikacje zawodowe, doświadczenie, wykształcenie (§ 1 ust. 1 pkt 6 rozp.) oraz uprawnienia (§ 1 ust. 1 pkt 7 rozp.).

Zakres żądanych dokumentów Nadmierne i nieuzasadnione żądanie dokumentów od wykonawców może stanowić utrudnienie dostępu do zamówienia publicznego wykonawcom. Z tego względu ustawodawca wskazuje, iż zamawiający może żądać dokumentów i oświadczeń dla niego niezbędnych (art. 25 ust, 1).

Nowe rozporządzenie w sprawie dokumentów daje w tym zakresie jednoznaczne wytyczne uzależniając zakres żądanych dokumentów w pierwszej kolejności od wartości udzielanego zamówienia, a więc od tego czy wartość przekracza lub nie ,,progi unijne". Istotne jest również to, czy mamy do czynienia z dokumentami odnoszącymi się do warunków, o których mowa w art. 22 ust. ],czy też warunków wymienionych w art. 24 ust. ], ustawy.

Powyżej ,,progów unijnych" zamawiający ma obowiązek żądania dokumentów potwierdzających spełnianie warunków o których mowa w art. ż2 ust. 1 w zakresie w jakim dokonał ich opisu oraz wszystkich dokumentów wskazywanych w rozporządzeniu na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z powodu istnienia okoliczności o których mowa w art.24 ust. 1. Poniżej ,,progów unijnych" zamawiający ma uprawnienie do żądania dokumentów potwierdzających spełnianie warunków o których mowa w art.2ż ust. 1 w zakresie w jakim dokonał ich opisu natomiast nie ma takiego obowiązku. Tym samym, zamawiający nie powinien żądać dokumentów na potwierdzenie spełniania warunków o których mowa w art.22 ust. 1jeżeli nie dokonał ich opisu. W zakresie dokumentów odnoszących się do wykazania braku podstaw do wykluczenia z powodu

istnienia okoliczności o których mowa w art.24 ust. 1żądanie dokumentów stanowi uprawnienie zamawiającego. Dokumenty podmiotu trzeciego Zamawiający może żądać przedłożenia dokumentów dotyczących podmiotu trzeciego. Zgodnie § 1 ust. 2 rozporządzenia, jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunków, o których mowa w art,22 ust. 1 ustawy, polega na zasobach innych podmiotów na zasadach określonych w art. 26 ust. 2b ustawy, a podmioty te będą brały udział w realizacji części zamówienia, zamawiający może żądać od wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów wymienionych w § 2 Jak wynika z powyższego przepisu, zamawiający może żądać złożenia dokumentów dotyczących podmiotów trzecich jedynie w zakresie okoliczności wskazanych w art.24 ust. 1 ustawy do których odsyła § 2 ust. 'l, rozporządzenia. Wola w tym zakresie powinna zostać wyrażona przez zamawiającego już w ogłoszeniu o zamówieniu i siwz, a więc na zasadach takich samych jak w stosunku do dokumentów dotyczących bezpośrednio wykonawców. Obowiązek złożenia wymaganych dokumentów dotyczy tylko i wyłącznie sytuacji w której wykonawca wykazując spełnianie warunków udziału w postępowaniu polega na zasobach podmiotów trzecich oraz gdy z okoliczności wynika, iż dla wykazania dysponowania zasobami niezbędnymi dla realizacji zamówienie konieczny jest udział podmiotu trzeciego w realizacji zamówienia. W szczególności może to dotyczyć sytuacji w której wykonawca powołuje się na wiedzę i doświadczenie podmiotu trzeciego.

Zamawiający nie może żądać od Wykonawcy załączenia jakichkolwiek oświadczeń swoich pracowników, gdyż czyn taki powodowałby współodpowiedzialność pracownika za prawdziwość składanych dokumentów, a co za tym idzie wspólnie ponosiłby odpowiedzialność za składaną ofertę. Zamawiający może żądać od Wykonawcy, aby ten udowodnił, że osoby posiadają odpowiednie kwalifikacje. Może to zrobić na podstawie oświadczenia Wykonawcy, albo np. zażądać przedstawienia dyplomów nauczycieli bezpośrednio zatrudnionych przez Wykonawcę, z których to jednoznacznie będzie wynikać czy posiadają dane uprawnienia czy nie. W takim przypadku, Zamawiający powinien określić dokładnie jakie kwalifikacje powinien posiadać dany nauczyciel, w szczególności nauczyciel prowadzący zajęcia: - nauka pływania. W kryterium oceny dla kwalifikacji, Zamawiający umieścił w SlWZ następujący zapis:

,,Do oferty Wykonawca załącza oświadczenia woli osób bezpośrednio wykonujących usługę (,,nauczycieli")."

Oświadczenia woli mogą być tylko i wyłącznie składane przez Wykonawcę lub podmioty, które udostępnią swoje zasoby Wykonawcy. W przypadku realizacji zamówienia przez Wykonawcę samodzielnie, Zamawiający nie może żądać takich dokumentów.

Podobna sytuacja dotyczy tego samego zapisu w kryterium oceny dla kwalifikacji, a dotyczącego zaświadczenia o przeszkolenie w zakresie równości szans - zasada równości szans kobiet i mężczyzn. Podobnie- Zamawiający nie może tu żądać jakichkolwiek oświadczeń od nauczycieli zatrudnionych przez Wykonawcę.

Stąd zwracam się z prośbą o zmodyfikowanie zapisów w SIWZ, tak aby była zgodna z obowiązującymi przepisami i ustawami dotyczącymi sposobu udzielania przedmiotowego zamówienia, w szczególności ustawą Prawo Zamówień Publicznych - Zamawiający nie żąda jakichkolwiek oświadczeń od osób zatrudnionych przez Wykonawcę”.
Odp. Zapis, który Wykonawca uważa za niezgodny z przepisami ustawy Prawo Zamówień Publicznych i z aktem wykonawczym w sprawie dokumentów tj. jest, wbrew temu          co sądzi o nim Wykonawca zgodny z ustawą PZP, a w szczególności do pogodzenia          z treścią art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Na potwierdzenie spełniania warunku udziału         w postępowaniu przetargowym zamawiający żąda wykazu osób o określonych             w SIWZ kwalifikacjach, bez dokumentów potwierdzających te kwalifikacje         co jest zgodne z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r.        w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Natomiast oświadczeń, które poddaje w wątpliwość wykonawca, zamawiający żąda nie w oparciu o ww. rozporządzenie – bo te tutaj nie ma zastosowania,         ale bezpośrednio o przepis ustawy, który pozwala zamawiającemu ustalić kryteria oceny ofert na podstawie właściwości wykonawcy (art. 5 ust. 1 ustawy PZP wyłączający art. 91 ust. 3 ustawy PZP). Tak więc poprzez owe oświadczenia zamawiający bada właściwość wykonawcy, a nie warunki podmiotowe                       i przedmiotowe uczestnictwa w postępowaniu do którego odnosi się rozporządzenie w sprawie dokumentów. Powyższe zostało wprowadzone po to, aby ukrócić proceder pozorowania czynności prawnej w postaci załączania do oferty przez wykonawców tzw. „sztywnej kadry” w każdym przetargu takiej samej, która później nie będzie wykonywać zamówienia. Zamawiający w ten sposób ocenia kadrę, która rzeczywiście będzie wykonywać zamówienie. 

Rozporządzenie reguluje kwestię składania dokumentów na potwierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu a nie odnosi się do dokumentów jakich może żądać zamawiający dla czynności oceny ofert opartej na właściwości wykonawcy. Zamawiający żąda oświadczeń związanych bezpośrednio                        z przedmiotem zamówienia i na podstawie tych oświadczeń oceni kwalifikacje kadry wykonawcy. Treść oświadczeń (odpowiednie wykształcenie i „równość szans”) wynika z wniosku o dofinansowanie projektu i żądanie ich jest uzasadnione.

Pyt. 2 Dotyczy Kierownika Projektu. W SIWZ w punkcie VI. Warunki udziału                            w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełnienia tych warunków jest mowa o załącznikach 5a i 5b, jednak w SIWZ brak ich wzoru. Czy wykonawcy mają sami stworzyć taki załącznik, czy dokumentacja zostanie o nie uzupełniona ?
Odp. Na stronie internetowej www.bip.skorcz.pl zamieszczono brakujące załącznik 5a i 5b.
