Odpowiedzi na pytania Usługa – 1
Pyt. 1 Zamawiający w treści SIWZ w rozdziale VII pkt. 1a ppkt. c) zawarł zapis, iż na etapie składania ofert przetargowych wymaga m.in.:

           -oświadczenia od osób które będą bezpośrednio świadczyły usługę („nauczycieli”), potwierdzające posiadanie właściwych kwalifikacji nie mniejszych niż te, które określił Minister Edukacji Narodowej w rozporządzeniu z dnia 12 marca 2009 r w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli oraz posiadanie przeszkolenia w zakresie równości szans – zasada równości szans kobiet i mężczyzn – przykładowy wzór  oświadczenia woli zał. nr 5a i 5b.

           Mając na względzie powyższe, potencjalny Wykonawca  składa zapytanie:

            Czy przedstawianie w/w dokumentów jest zgodne z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów (Dz. U. z 2013 r. poz. 231 z dnia 19.02.2013 r.) w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane?

Zdaniem potencjalnego Wykonawcy żądanie w/w dokumentów na etapie składania postępowania przetargowego jest niezgodne z w/w rozporządzeniem, które określa katalog zamknięty dokumentów, które może żądać Zamawiający od Wykonawcy na etapie postępowania przetargowego.

Zdaniem Wykonawcy przedstawianie oświadczeń osób wykonujących zamówienie jest także niezwykle trudne ze względu na okres wakacyjny. Zakładając nawet, iż firma dysponuje bezpośrednio liczbą kilkudziesięciu nauczycieli na podstawie stosunków cywilnoprawnych lub innych, uzyskanie pisemnych oświadczeń od tych osób byłoby niezwykle trudne, również ze względu na krótki czas trwania zamówienia.

Mając na względzie powyższe potencjalny Wykonawca zwraca się z prośbą o wykreślenie z SIWZ zapisów dotyczących konieczności składania oświadczeń przez nauczycieli wykonujących usługę.

Odp.  Zapis, który Wykonawca uważa za niezgodny z przepisami ustawy Prawo Zamówień Publicznych i z aktem wykonawczym w sprawie dokumentów tj. „oświadczenia od osób, które będą bezpośrednio świadczyły usługę („nauczycieli”), potwierdzające posiadanie właściwych kwalifikacji nie mniejszych niż te, które określił Minister Edukacji Narodowej w rozporządzeniu z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół                  i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli oraz posiadanie przeszkolenia w zakresie równości szans – zasada równości szans kobiet i mężczyzn – przykładowy wzór  oświadczenia woli zał. nr 5a i 5b” jest, wbrew temu co sądzi o nim Wykonawca zgodny z ustawą PZP, a w szczególności do pogodzenia z treścią art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Na potwierdzenie spełniania warunku udziału w postępowaniu przetargowym zamawiający żąda wykazu osób o określonych w SIWZ kwalifikacjach, bez dokumentów potwierdzających te kwalifikacje co jest zgodne                  z przywołanym przez wykonawcę z nazwy aktem wykonawczym t. j. rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Natomiast oświadczeń, które poddaje w wątpliwość wykonawca, zamawiający żąda nie             w oparciu o ww. rozporządzenie – bo te tutaj nie ma zastosowania, ale bezpośrednio o przepis ustawy, który pozwala zamawiającemu ustalić kryteria oceny ofert na podstawie właściwości wykonawcy (art. 5 ust. 1 ustawy PZP wyłączający art. 91 ust. 3 ustawy PZP). Tak więc poprzez owe oświadczenia zamawiający bada właściwość wykonawcy, a nie warunki podmiotowe                            i przedmiotowe uczestnictwa w postępowaniu, do którego odnosi się rozporządzenie w sprawie dokumentów. Powyższe zostało wprowadzone po to, aby ukrócić proceder pozorowania czynności prawnej w postaci załączania do oferty przez wykonawców tzw. „sztywnej kadry” w każdym przetargu takiej samej, która później nie będzie wykonywać zamówienia. Zamawiający w ten sposób ocenia kadrę, która rzeczywiście będzie wykonywać zamówienie.
            Rozporządzenie reguluje kwestię składania dokumentów na potwierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu, a nie odnosi się do dokumentów, jakich może żądać zamawiający dla czynności oceny ofert opartej na właściwości wykonawcy.
Pyt. 2 Wykonawca zwraca się także z prośbą o wyjaśnienie treści SIWZ w zakresie wzoru kosztorysu ofertowego – stanowiącego załącznik numer 1 do SIWZ.

           Pozycje 11 oraz 12 w/w załącznika które brzmią: 11. Prowadzenie SZOK w Szkole Podstawowej oraz 12. Prowadzenie SZOK w Gimnazjum, wskazują iż liczba miesięcy prowadzenia SZOK będzie wynosiła 20. Potencjalny Wykonawca składa więc zapytanie, na jakiej podstawie ma dokonać kalkulacji kosztów w/w pozycji. Czy potencjalny Wykonawca mając na względzie zapisy SIWZ: (Doradca zawodowy będzie zobowiązany świadczyć usługę doradztwa w wymiarze ok. 80 h miesięcznie), poprawnie przyjmuje kalkulacje kosztów w sposób 20 miesięcy x 80 godzin =1600 h?
           Czy w pozycjach 11 oraz 12 potencjalny Wykonawca powinien przyjąć stawkę za 1h            pracy SZOK czy też powinien przyjąć stawkę za miesiąc pracy SZOK?

Odp. Wykonawca powinien przyjąć stawkę za 1 miesiąc pracy SZOK.

Pyt. 3 W przetargu ogłoszonym przez Gminę Miasta Skórcz widnieje informacja, że o zamówienie może się starać jedynie osoba fizyczna. Czy w/w informacja jest prawidłowa? Czy jest wynikiem pomyłki? Zgodnie z art. 

           7.1 ustawy PZP ograniczenie takie może stanowić naruszenie uczciwej konkurencji           i równego traktowania wykonawców. Ponadto, wytyczne dotyczące kwalifikowalności POKL, oprócz definicji personelu projektu, podają również definicję wykonawcy, cyt. "wykonawca – osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadającą osobowości prawnej, która ubiega się o udzielenie zamówienia, złożyła ofertę lub zawarła umowę w sprawie zamówienia". W wytycznych dotyczących kwalifikowalności POKL, a także w innych dokumentach POKL nie ma nakazu aby kierowanie projektu było wykonywane tylko przez osobę fizyczną i tylko osobiście. Proszę o informację w tej sprawnie.

Odp. Zapis który Wykonawca uważa za ograniczający konkurencję tj. „Definicja personelu projektu została określona w Wytycznych ws. zasady finansowania POKL. Zgodnie z tą definicją wszystkie osoby zaangażowane do realizacji zadań wykonują je osobiście. Osobiste wykonywanie zadań należy odróżnić od zlecania usług podmiotom gospodarczym, które za pośrednictwem swoich osób trzecich wykonują usługę. Zamawiający stosując się do Wytycznych stawia warunek że ubiegać o zamówienie mogą się wyłącznie osoby fizyczne które usługę  będą wykonywać osobiście” jest, wbrew temu co sądzi o nim Wykonawca, do pogodzenia z treścią art. 7 ust. 1 ustawy PZP.Zapis o którym mowa został dookreślony w aktualnych na dzień wszczęcia postępowania przetargowego Wytycznych ws. zasady finansowania POKL i nieprawdą jest stwierdzenie wykonawcy jakoby „W wytycznych dotyczących kwalifikowalności POKL, a także w innych dokumentach POKL nie ma nakazu
aby kierowanie projektu było wykonywane tylko przez osobę fizyczną i
tylko osobiście”. W Wytycznych ws. zasady finansowania POKL opisano w sposób jasny i przejrzysty kto i na jakich zasadach może wykonywać czynności np. Kierownika Projektu. Ograniczono w ten sposób podmiotowo strukturę wykonawców którzy mogą się ubiegać o udzielenie zamówienia; jest to świadczenie osobiste, wykonywane przez osobę fizyczną. Osoba fizyczna może ubiegać się udzielenie zamówienia publicznego pod firmą, z tym że musi wykonywać pracę w projekcie osobiście – samo zatrudnienie. Z postępowania Zamawiający wykluczy firmy posiadające osobowość prawną, jak i tych przedsiębiorców którzy nie podejmą realizacji zadań w projekcie na zasadzie samo zatrudnienia: „Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą wykonującej osobiście zadania w ramach projektu”– Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatków w ramach POKL.
          Co do zasady o zamówienie może ubiegać się osoba fizyczna; firma może ubiegać się o zamówienie, jeżeli osoba prowadząca działalność gospodarczą będzie świadczyła usługę osobiście na podstawie samo zatrudnienia.
Pyt. 4 Proszę o informację, jaką ilość godzin pracy miesięcznie Państwo przewidzieli we wniosku aplikacyjnym dla Kierownika Projektu.

Odp.   120 h miesięcznie.
