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Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Parnstwowe]j Komisji Wyborczej wykonywania

( zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzadzaniem

spisow wyborcow (Dz. U. Nr 158, poz. 943) przekazuje sprawozdanie z dokonanej w dniu

16 wrzesnia 2016 roku w Urzedzie Gminy w Sadlinkach kontroli w zakresie prowadzenia

statego rejestru wyborcow.




Do uzytku stuzbowego

Sprawozdanie
z przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 2016 roku kontroli prowadzenia statego
rejestru wyborcdw w Urzedzie Gminy w Sadlinkach

1. Dane o jednostce kontrolowanej.

a) nazwa urzedu: Urzad Gminy w Sadlinkach,

b) adres: 82-522 Sadlinki, ul. Kwidzyriska 12,

c) kierownik jednostki kontrolowanej: mgr Elzbieta Krajewska - Wéjt Gminy Sadlinki,
d} urzednik wyborczy w Urzedzie Gminy w Sadlinkach: mgr Brygida Formela -
Zastepca Wajta, Sekretarz Gminy,

e) pracownik prowadzacy rejestr wyborcéw w gminie: mgr Jolanta Damaziak -
Kierownik Urzedu Stanu Cywiinego.

2. Czas i miejsce przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Sadlinkach w dniu 16 wrzesnia 2016 r.
w godzinach 9:00 — 13:30 w pomieszczeniach Urzedu Gminy pok. nr 10 i Urzedu Stanu
Cywilnego. Wéjt Gminy Sadlinki zostat powiadomiony o kontroli pismem nr DGD-421-
11/16 z dnia 9 wrzeénia 2016 r.

Kontrole przeprowadzit Michat Elszkowski — glowny specjalista Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Gdansku na podstawie upowaznienia z dnia 9 wrzesnia
2016 r. wydanego przez Dyrektora Delegatury — Mirostawe Tortop.

3. Zakres kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Sadlinkach miata na celu ocene
prowadzenia statego rejestru wyborcéw w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcdw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941 z pdin, zm.).
Kontrolg objeto:

a) prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt statego rejestru wyborcéw,

b) system informatyczny prowadzenia rejestru wyborcow,

c) biezaca aktualizacje rejestru wyborcow,

d) prowadzenie informacji dodatkowych w systemie Krajowego Biura Wyborczego CRID,

e) przekazywanie meldunkéw kwartalnych o stanie rejestru wyborcéw,

f) sporzadzanie spisow wyborcow,

g} udostepnianie rejestru wyborcow.

4. Osoba prowadzgca rejestr wyborcow,
Rejestr wyborcow w Urzedzie Gminy w Sadlinkach od 1 stycznia 1999 r. prowadzi p.
Jolanta Damaziak - Kierownik USC. Aktualny zakres czynnosci ustalony przez Wdéjta




Gminy dla stanowiska Kierownika USC obejmuje miedzy innymi: sporzadzanie aktéw
stanu cywilnego i prowadzenie ksigg stanu cywilnego, wydawanie dowodéw
osobistych, prowadzenie ewidencji ludnosci, prowadzenie rejestru wyborcdw,
sporzadzanie list wyborcdw oraz zadania administratora bezpieczeristwa informacji.

5. Ustalenia kontroli.
5.1. Prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt rejestru wyborcéw.

W Urzedzie Gminy W Sadlinkach czynnosci kancelaryjne wykonywane sg w
systemie tradycyjnym (dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenie i
tworzenie dokumentacji odbywa sie w postaci nieelektronicznej). Catg dokumentacje
rejestru wyborcow rejestruje sie pod jednym hastem kilasyfikacyjnym 5010 -
Prowadzenie i obstuga rejestru wyborcéw” (kat. BES) wedtug jednolitego rzeczowego
wykazu akt wprowadzonym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdow zakladowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67). Z uwagi na przechowywanie akt rejestru wyborcéw w jednej
teczce aktowej 50,5010 zwraca sie uwage, ze dla wszystkich akt teczki prowadzi sie
jeden spis spraw. W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie wszystkie przechowywane
sprawy zostafy oznakowane numerem sprawy (np. zawiadomienia z sgdéw o utracie
praw wyborczych, zawiadomienia z innych urzeddw gmin o wpisaniu wyborcy do
rejestru wyborcow).

Dokumentacja stalego rejestru wyborcéw gm. Sadlinki przechowywana jest w
segregatorach w wydzielonym pomieszczeniu w szafach zamykanych na klucz.
Pomieszczenia ewidencji ludnosdci i USC mieszczg sie w budynku Urzedu Gminy
wyposazonym w antywlamaniowy system alarmowy.

5.2. System informatyczny prowadzenia rejestru wyborcéw

W gm. Sadlinki rejestr wyborcéw prowadzony jest w systemie informatycznym
firmy ZETO SOFTWARE Sp. z o.0. (moduly: Ewidencja ludnosci, Wyborcy), ktéry
zapewnia rowniez prowadzenie rejestru mieszkaicdw oraz rejestru zamieszkania
cudzoziemcdw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosdci. Aktualnie zainstalowany modul Wyborcy to wersja 03.252, ktéry zostat
zakupiony i =zainstalowany w ramach posiadanej przez Urzad Gminy umowy
aktualizacyjne;j.

Stanowisko komputerowe osoby prowadzace] rejestr wyborcow posiada
zainstalowany aktualny system operacyjny Windows 10 Professional, oprogramowanie
antywirusowe ESET Endpoint Antivirus. Dostep do pracy na stanowisku posiadajg
jedynie uzytkownicy domeny stworzonej na serwerze Urzedu Gminy. Dostep do bazy
danych ewidenc]i fudnosdci | rejestru wyborcdw posiadajg jedynie uprawnieni
pracownicy.




Modut Wyborcy systemu informatycznego prowadzenia rejestru wyborcéw
umozliwia prawidtowsy realizacje czynnosci wymaganych przez rozporzadzenie MSWIA
w sprawie prowadzenia rejestru wyborcdw (...) i m. in. umoiliwia:

- przechowywanie danych rejestru wyborcéw w zakresie osob zameldowanych na
pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

- przechowywanie informacji dodatkowych rejestru wyborcow 1 zbioréw
przej$ciowych,

- udostepnianie rejestru wyborcow do wgladu w urzedzie gminy w postaci
wydruku danych wyborcy,

- sporzadzenie informacji o liczbie mieszkancéw i wyborcdw objetych rejestrem
wyborcow w gminie (meldunku o stanie rejestru wyborcow wedlug okregéw
wyborczych dla wyboru rady gminy i statych obwodoéw gtosowania),

- sporzadzenie spiséw wyborcéw i spiséw osdb uprawnionych do udziatu w
referendum,

- sporzadzenie zaswiadczen o prawie do glosowania.

5.3. Bieigca aktualizacja rejestru wyborcow.

5.3.1. W obecnosci osoby prowadzacej rejestr wyborcow sporzgdzono nastepujace
wydruki (raporty) z oprogramowania Ewidencja fudnosci i Wyborcy:

- meldunek o stanie rejestru wyborcéw gminie/miescie na dzien 16.09.2016 (wydruk z
modutu Wyborcy),

- meldunek o stanie rejestru wyborcéw w stalych okregach wyborczych i obwodach
gtosowania utworzonych w wyborach do Rady Gminy / Miasta wedtug stanu na dzien
16.09.2016 (wydruk z modutu Wyborcey),

- rejestr dodatkowy - stan na dzied 16.09.2016 (wydruk z modulu Wyborcy
zawierajacy wykaz wyborcédw wpisanych do rejestru wyborcdw na wtasny wniosek),

- rejestr nieglosujgcych — stan na dzien 16.09.2016 {wydruk z modutu Wyborcy
zawierajacy wykaz wyborcow skreslonych z rejestru wyborcéw na podstawie
zawiadomien z sadéw o pozbawieniu praw wyborczych i zawiadomienl z innych gmin o
wpisaniu do rejestru wyborcodw wyborcy w innej gminie),

- zestawienie informacyjne o osobach z bazy Rejestru Mieszkaricéw — stan na dzien
16.09.2016 {wydruk z modutu Ewidencja ludnosci zawierajacy zestawienie liczbowe
oséb zameldowanych na pobyt staly w poszczegdlnych miejscowos$ciach gminy),

- lista obszaréw spisowych {wydruk z modutu Wyborcy zawierajacy zdefiniowany
podziaf geografii wyborczej — obwoddw gtosowania i okregédw wyborczych).

5.3.2, Aktualnos¢ geografii wyborczej.
Na podstawie sporzadzonego wydruku ,lista obszaréw spisowych” poréwnano
zapisy geografii wyborczej w module Wyborcy z trescia:




pr—

- uchwaty Nr XXVI1/217/2014 Rady Gminy Sadlinki z dnia 27 marca 2014 r, w sprawie
zmiany opisu granic statych obwodéw glosowania utworzonych na obszarze gminy
Sadlinki,

- uchwaty Nr XXVII/218/2014 Rady Gminy Sadlinki z dnia 27 marca 2014 r, w sprawie
zmiany opisu granic okregéw wyborczych utworzonych na obszarze gminy Sadlinki,

- uchwaty Nr XV/117/2012 Rady Gminy Sadlinki z dnia 31 paidziernika 2012 r. w
sprawie podziatu gminy Sadlinki na okregi wyborcze.

Ustalono, ze zdefiniowane obszary (granice) okregdéw wyborczych do rady gminy i
statych obwoddéw gtosowania w systemie sa toisame z obowigzujacym podziatem
gminy. Nie odnotowano réwniez nowych adreséw zameldowania powodujgcych
konieczno$¢ uaktualnienia podziatu gminy na obwody i okregi wyborcze.

5.3.3. Poprawno$¢ obliczania liczby mieszkaicow na potrzeby meldunku
kwartalnego o stanie rejestru wyborcéw.

Pafistwowa Komisja Wyborcza okreélita, ze na potrzeby dokonywania m.in.
podzialu na okregi wyborcze za liczbe mieszkanicdw wykazywang w meidunku
kwartalnym nalezy rozumieé sume liczb:

1) wyborcow ujetych w rejestrze wyborcdw z urzedu,
2} wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcédw na wniosek,
3) pozostatych oséb zameldowanych w gminie na pobyt staty, za wyjatkiem osadb,
co do ktérych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow w
innej gminie,
Powyiszag zasade wyliczania liczby mieszkancéw przez modut Wyborcy w meldunku
kwartalnym sprawdzono na podstawie wydruku z liczbg mieszkaicéw z bazy Rejestru
Mieszkarncow, wydruku meldunku o stanie rejestru wyborcdw i informacji
dodatkowych rejestru wyborcéw prowadzonych w systemie CRID (Centralnym
rejestrze informacji dodatkowych). Weryfikacji tej dokonano sprawdzajgc poprawnosc

réwnania:
Liczba mieszk. (z rejestru wyborcow) = liczba mieszk. zameldowanych na pobyt staly
+ liczba wyborcéw wpisanych na wniosek
- liczba informacji dodatkowych R42/T
- liczba informacji dodatkowych R43/T
gdzie:
R42/T — informacja o wyborcy skreslonym — wyborca wpisany do rejestru
wyborcdw w innej gminie oraz posiada aktualne zameldowanie na pobyt
staty.
R43/T - informacja o wyborcy skreslonym — wyborca wpisany do rejestru
wyborcow, zamieszkaly na obszarze gminy pod innym adresem niz
aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staly w tej gminie oraz
posiada aktualne zameldowanie na pobyt staly.

Na podstawie danych z wydrukow i informacji dodatkowych otrzymano
zestawienie liczb:




- liczba mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty (Rejestr mieszkancéw) - 5820

- liczba wyborcéw wpisanych na wnicsek - 15

- liczba informacji dodatkowych R42/T - 6

- liczba informacji dodatkowych R43/T- 0

tak, wiec wyliczajac liczbe mieszkancéw dla rejestru wyborcéw otrzymamy 5820+15-6-0
tj. liczbe 5 829, Taka liczbe mieszkaricéw wykazat réwniez system na wydruku meldunku o
stanie rejestru wyborcow, co $wiadczy o poprawnosci dziatania programu i braku
nieprawidtowosci w zapisach bazy danych w tym zakresie.

5.3.4. Poprawnoéé wykazywanych informacji dodatkowych w meldunku kwartalnym.
Na podstawie wydrukéw: meldunek ¢ stanie rejestru wyborcow, rejestr
dodatkowy, rejestr niegtosujacych i dokumentacji rejestru wyborcéw stanowigcej
podstawe zatoienia informacji dodatkowych rejestru wyborcéw sprawdzono, ie
wykazywane w meldunku kwartalnym stany liczbowe dotyczgce poszczegélnych grup
informacji dodatkowych s3 poprawne. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
dokumentacja a prowadzonym rejestrem wyborcdw w systemie informatycznym.

5.3.5 Biezgce zmiany ewidencyjno-adresowych w bazie rejestru wyborcéw
prowadzone sg na biezgco m. in, poprzez zaciagganie aktualnej subskrypcji danych z
systemu Zrédto MSWIA. Aktualizacja rejestru poprzez subskrypcje prowadzona jest
codziennie. Kazda zmiana (aktualizacja) danych bazy mieszkancow {wyborcéw)} jest
weryfikowana przez pracownika ewidencji ludnosdci dla kazdej pozycji subskrypcji w
oznaczonym przez system zakresie dokonanych zmian. Poprzednie zapisy sprzed
aktualizacji sg przechowywane w bazie. Nie odnotowano nieprawidiowoséci w tym
zakresie. Osoba prowadzaca rejestr wyborcow nie zgtosita biezacych nieprawidiowosci
w dziataniu systemu.

5.4, Biezgca aktualizacja Centralnego Rejestru Informacjt Dodatkowych (CRID) jest
prowadzona na biezgco. Na dzieft kontroli nie odnotowano informacji systemowych o
btedach {ostrzezeniach) w prowadzeniu CRID, Zweryfikowano réwniez poprawnosé
wprowadzenia wszystkich informacji dodatkowych tj. czy numery PESEL odpowiadajg
pozycjom na wydrukach modutu Wyborcy: rejestr dodatkowy i rejestr niegtosujgcych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.5. Przekazywane meldunki kwartalne o stanie rejestru wyborcéw odpowiadajg
dokumentom Zrédiowym przechowywanym w Urzedzie Gminy i przekazywane sg w
wyznaczonym terminie. Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.6. Dokumentacja i postepowanie prowadzone dla wnioskéw o wpisanie do
rejestru wyborcow,

Kontroli poddano prowadzenie dokumentacji i postepowan w zakresie wpisania
wyborcy do rejestru na wniosek. Wszystkie decyzje wydane przez Wdjta Gminy do




ztozonych wnioskdw wyborcow o wpisanie do rejestru wyborcéw byly pozytywne i
wydane w terminie. Przed wydaniem decyzji osoba prowadzaca rejestr wyborow
poddawata ocenie fakt zamieszkiwania wyborcow i sporzadzata notatke stuzbowa
potwierdzajacg state zamieszkiwanie. Natomiast po wydaniu decyzji Urzad Gminy
dostarczat odpowiednio decyzje wyborcy i niezwlocznie zawiadamiat odpowiedni
urzad gminy ostatniego miejsca zameldowania wyborcy.

5.7. Zawiadomienia o skre$leniu z rejestru wyborcow.
W trakcie kontroli dokonano réwniez przegladu otrzymanych i przechowywanych przez
Urzad Gminy zawiadomien dotyczgcych wyborcow skreslonych z rejestru wyboréw
gminy Sadlinki. Aktualne zawiadomienia dotyczyty:
- 7 wyborcéw pozbawionych praw wyborczych — zawiadomienia z sadow,
- 7 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek w innej gminie —

zawiadomienia urzedéw gmin (miast).

Nie odnotowano w tym zakresie nieprawidtowosci.

5.8. Sporzgdzanie spisow wyborcéw:

Na podstawie wgladu do drugiego egzemplarza spisu wyhorcéw sporzadzonego w
wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP zarzadzonych na dzieri 25 pazdziernika 2015 r.
ustalono, ze oprogramowanie wiaéciwie sporzadza druk spisu wyborcéw zachowujgc
wymagania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. 2015 poz. 5). Sprawdzono m.in.:

- prawidtowo$é sporzadzenia nagtéwka, sortowanie, ukfad kolumn,

- czy na spisie znajduja sie wszystkie adresy zamieszkania (miejscowosci, ulice),

- czy skreslenie wyborcy ze spisu wyborcow jest drukowane jako wykreslona pozycja z

wtasciwg adnotacja.

5.9. Ztozone reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow, udostepnianie
rejestru wyborow.
Osoba prowadzaca rejestr wyborcéw w gminie Sadlinki poinformowata, Ze do dnia

kontroli do Urzedu Gminy nie wplyneta zadna reklamacja na nieprawidtowosci rejestru
wyboréw jak réwniez na nieprawidtowosci spisow wyborcow.

Do dnia kontroli nie odnotowano réwniez zadnego wniosku o udostgpnienie rejestru
wyborow.

6. Zakonczenie kontroli.
Wyniki kontroli oméwiono z p. Jolantag Damaziak - Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego prowadzaca w Urzedzie Gminy rejestr wyborcow.

Sprawozdanie sporzadzit
Michat Elszkowski
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