Uchwala Nr X11/79/2015
Rady Gminy Sadlinki
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2016 — 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 176 pkt 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn. zm.);

Rada Gminy Sadlinki uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2016 — 2018,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Sadlinki.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Sadlinki

Woijciech Berent



Zatacznik

do Uchwaty Nr X11/79/2015
Rady Gminy Sadlinki

z dnia 29 grudnia 2015 roku

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE SADLINKI
NA LATA 2016-2018

WSTEP

Rodzina prawidiowo funkcjonujaca stanowi dla dziecka najlepsze naturalne
srodowisko, w ktorym otoczone indywidualng opieka ma mozliwo$¢ zaspokajania
swoich potrzeb, dzigki czemu moze si¢ rozwijac. W tak funkcjonujacej rodzinie
dziecko czuje si¢ dobrze, bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec rodzicéw, a takze
otwarte wobec innych ludzi, zachowuje si¢ przy tym swobodnie i jest aktywne
1 wytrwate w dziataniu.

Rodzina wobec swoich cztonkéw peini funkcje: prokreacyjng, ekonomiczna,
opiekuncza, socjalizacyjna, wychowawcza, religijna.

Nie wszystkie rodziny realizujg powyzsze funkcje w takim stopniu by dzieci
miaty stworzone optymalne warunki osobowego rozwoju. Dysfunkcje w Srodowisku
rodzinnym sg niebezpieczne, poniewaz istnieje ryzyko dziedziczenia patologicznych
norm i wzorcéw zachowan oraz negatywnych oddzialywan otoczenia zewngtrznego.

Podstawg do rozwigzywania problemdéw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypetianiu
16l spotecznych przez jej czlonkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢é w miarg
mozliwos$ci wczesne oraz mie¢ charakter profilaktyczny i1 ochronny. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci,
mtodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co pozwala zwigkszy¢é jej szans¢ na prawidlowe funkcjonowanie
w Srodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wilasng, wyzwala potencjal 1 pozwala na
nabywanie nowych umiejetnosci.

Pomoc instytucjonalna powinna by¢ realizowana poprzez wzmacnianie
i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach, wspieranie rodzicow w ich funkcjach
opiekunczo — wychowawczych oraz poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodzin
1jakosci zycia.

Opracowanie gminnego programu wspierania rodziny jest istotne, poniewaz
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu = si¢
I wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnigta przez wspolprace wszystkich osob, instytucji 1 organizacji pracujacych
z dzie¢mi 1 rodzicami.

Wspieranie rodziny celem wyjscia z trudnej sytuacji i wzmacniania funkcji
opiekunczo — wychowawczych rodziny bedzie realizowane przede wszystkim
W oparciu o ustawy:

— 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pdézn. zm.),

— o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz. U. z 20151, poz. 163 z p6zn. zm.);

— o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (tekst jednolity:
Dz. U.z 2015 ., poz. 1390);
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— o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1286);

— o0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012r., poz. 124 z pdzn. zm.);

— 0 Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863).

DIAGNOZA

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo — wychowawczymi stanowig znaczng czgs¢
klientow pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wiasnych dzieci laczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia,
przemoc domowa, zaburzenia roéwnowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Punktem wyj$cia do okre§lenia zadan Programu jest analiza danych
ilosciowych dot. mieszkancow gminy Sadlinki, w tym oséb i rodzin objetych
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadlinkach.

Wedhug danych Urzgdu Gminy w Sadlinkach (Ewidencja Ludno$ci) na terenie
gminy w pierwszej potowie 2015 r. mieszkato 5827 oséb, w tym 1472 osdéb w wieku
od 0 do 19 lat, co stanowi 25,26 % ogoétu. Dzieci w wieku od 0 do 6 lat bylo 506
(8,68%), od 7 do 15 lat — 640 (10,98%) oraz od 16 do 19 roku zycia 326 os6b (5,60%).

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie wynika, ze
wedlug stanu na dzien 30.06.2015 r. w rodzinach zastgpczych i placowkach
opiekunczo — wychowawczych przebywato 11 dzieci pochodzacych z terenu gminy
Sadlinki.

W analogicznym okresie 9,23 % ogoétlu mieszkancow gminy stanowili
beneficjenci systemu pomocy spoteczne;.

Typy rodzin objetych wsparciem
w ramach systemu pomocy spotecznej (stan na 30.06.2015 r)

Liczba rodzin LICZba.OSOb

W rodzinach
Rodziny ogoélem 155 538
Rodziny z dzie¢mi ogétem 104 458
o liczbie dzieci 1 36 113
o liczbie dzieci 2 28 118
W v o liczbie dzieci 3 30 155
YM 5 liczbie dzieci 4 5 31
o liczbie dzieci 5 4 33
0 liczbie dzieci 6 i wigcej 1 8
Rodziny niepelne ogélem 21 63
o liczbie dzieci 1 11 23
W tvm o liczbie dzieci 2 6 20
y o liczbie dzieci 3 2 10
o liczbie dzieci 4 1 wigcej 2 10




Powody udzielonego wsparcia z pomocy spolecznej na terenie gminy Sadlinki
(stan na 30.06.2015 r.)

Liczba Liczba osob

Powod trudnej sytuacji rodzin W rodzinach

Bezdomnos¢ 1 1
Bezrobocie 97 361
Niepetnosprawnos¢ 48 142
Dtlugotrwata lub ci¢zka choroba 16 60
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym 70 326
rodziny niepelne 1 wielodzietne)

rodziny niepelne 12 35
w tym ) i .

rodziny wielodzietne 34 201
Alkoholizm 14 38

Problemy w zakresie prawidtowej realizacji roli opiekunczej i wychowawczej
sa najbardziej powigzane z brakiem umiejetnosci ksztaltowania 1 wypelniania
podstawowych 1ol spolecznych. Sytuacja ta przy braku zapewnienia odpowiedniego
wsparcia rodzinie wobec braku prawidlowych wzorcéw do nasladowania przez
dziecko moze doprowadzi¢ do sytuacji ,dziedziczenia” negatywnych postaw
rodzicielskich 1 niekorzystnie oddziatywa¢ na pozniejsze pelnienie rol rodzicielskich
wobec wlasnych dzieci. Niewtasciwy klimat i czynniki patologiczne w rodzinie oraz
w relacjach migdzy jej cztonkami stanowig jedng z przyczyn, nierzadko gléwna,
zaburzen w zachowaniu dziecka.

Wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy
spolecznej, bezrobocie pozostaje jednym z gléwnych powoddéw. W pierwszym
potroczu 2015 r. kwestia bezrobocia dotyczyta 97 rodzin. Inne powody to m.in.
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, dtugotrwata
choroba.

Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostajace bez pracy, lecz rowniez ich
rodziny. W radykalny sposob wplywa na powstawanie atmosfery napigcia
1 zagrozenia, a w skrajnym przypadku moze by¢ przyczyng wystepowania przemocy
wobec cztonkéw rodziny. Bezrobocie wpltywa na sytuacje materialng domownikow
I ich samopoczucie. Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej moze mie¢ pewne
ograniczenia w korzystaniu z dobr kulturalnych. Niezaspokojone potrzeby sg réwniez
zrodlem uczué¢ zazdros$ci i1 poczucia nizszo$ci w stosunku do rowiesnikow lepiej
sytuowanych. Trudno$ci w spotecznym funkcjonowaniu sg szczegdlnie dotkliwe dla
osOb niepetnosprawnych oraz oséb opiekujacych si¢ niepelnosprawnym cztonkiem
rodziny, gdyz nie sg one w stanie na réwni z innymi bez odpowiedniej pomocy
przystosowac si¢ do zachodzacych zmian.

Powazne skutki dla calej rodziny ma takze alkoholizm rodzica, ktéry oddziatuje
na wszystkich czlonkéw rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na
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problemach osoby pijacej prowadzi do zaburzen komunikacji w rodzinie. W takiej
sytuacji najwazniejsze funkcje rodziny przestaja by¢ mozliwe do zrealizowania.
Z drugiej strony dzieci w rodzinie alkoholowej przyjmuja na siebie okreslone role,
a przez to istnieje ryzyko przejecia destrukcyjnych wzorcow zachowan.

CELE PROGRAMU

Cel glowny programu:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz zapewnienie odpowiednich warunkoéw zycia
dzieciom w naturalnym §rodowisku rodzinnym.

Cele szczegolowe

1.

Diagnozowanie i analiza $srodowisk poprzez:

wywiad Ssrodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, Srodowisku szkolnym, rowiesniczym,

konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majacych wpltyw
na dysfunkcjonalnos$¢ rodziny.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

objecie dozywianiem uczniow,

monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt
1 wspotprace z placowka stuzby zdrowia na terenie gminy Sadlinki,
zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej.

Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktorego
zadaniem jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz
w miejscu wskazanym przez rodzing,

umozliwienie dzieciom z rodzin przezywajacych trudnosci korzystania z zajec
w Swietlicy socjoterapeutycznej w Sadlinkach, §wietlicy socjoterapeutycznej
w Nebrowie Wielkim czy $wietlicy opiekunczo — wychowawczej w Sadlinkach.

Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywania juz istniejacych poprzez:

systematyczne  monitorowanie rodzin  zagrozonych kryzysem przez
pracownikdw  socjalnych, nauczycieli, pedagogéw  szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawoddéw kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym
z pracownikami stuzby zdrowia,

motywowanie cztonkow rodziny do podejmowania dzialan na rzecz
ograniczenia badz niwelowania wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien i/lub terapii dla ofiar przemocy — wspoélpraca z Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sadlinkach, Punktem
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Konsultacyjnym w Sadlinkach, Zespotem Interdyscyplinarnym w Sadlinkach
oraz z Przychodnig Leczenia Uzaleznien w Kwidzynie,

angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajacych
umiejetnosci planowania swojej przysztosci zawodowej 1 osobiste] oraz
motywowanie do podjgcia pracy,

angazowanie 1 motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za
wlasng sytuacje zyciowa, dostarczania wiedzy na temat prawidlowego
wypetniania obowigzkoéw rodzicielskich,

wspolprace z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w srodowisku lokalnym,
w szczegdlnosci ze szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, w celu poprawy
sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

5. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

— pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej

w budowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi
relacjami 1 rolami, pozwalajagcymi na powrot dzieci do rodziny naturalnej,
przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie asystenta
rodziny.

6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych m.in. poprzez:

— udziat w kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienie rodziny 1 jej roli

w spoteczenstwie,

— udziat w projektach majacych na celu poprawe jakosci zycia rodzin.

ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu Wspierania Rodzin w Gminie Sadlinki na lata 2016-2018

sg mieszkancy gminy Sadlinki, w tym:

rodziny przezywajace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
rodziny niewydolne wychowawczo, wykazujace bezradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i niezaradne zyciowo,

rodziny zyjace w ubdstwie, w tym rowniez dotkniete bezrobociem,

osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie: wspotmatzonkowie, dzieci 1 mtodziez,
osoby starsze 1 niepetnosprawne,

sprawcy przemocy w rodzinie,

dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,

dzieci 1 mtodziez wychowujgca si¢ w ramach instytucjonalnej 1 rodzinnej pieczy
zastepczej,

dzieci i mtodziez opuszczajaca instytucjonalne i rodzinne formy pieczy zast¢pczej,
rodzice zastepczy,

rodziny wspierajace,

kadra instytucji, organizacji pozarzadowych.



ZADANIA

Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Sadlinkach we wspotpracy z instytucjami wskazanymi w ponizszej tabeli.

Instytucja Zadanie

— wspieranie lokalnych programoéw oraz inicjatyw na rzecz
Urzad Gminy Sadlinki rodziny w zakresie kreowania i upowszechniania
pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny,

— udzielanie pomocy 1 wsparcia w rozwigzywaniu
problemow dotyczacych rodzin zastepczych,

— zapewnianie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

— udzielanie  wsparcia  osobom  usamodzielnianym
opuszczajagcym rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo wychowawcze,

— podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Kwidzynie

Sad Rejonowy
w Kwidzynie
Wydziat Rodzinny
i Nieletnich

— orzekanie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,

— wykonywanie zadanh o charakterze wychowawczo
— resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
1 kontrolnym, zwigzanych z wykonywaniem orzeczen
sadu,

— podejmowanie czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej
Karty,

Kuratorzy sadowi

— Zzapewnienie osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym
oraz ofiarom przemocy w rodzinie dostepu do
specjalistycznych form wsparcia (Punkt Konsultacyjny

Gminna Komisja w  Sadlinkach, Przychodnia Leczenia Uzaleznien
Rozwigzywania w Kwidzynie),

Problemow — finansowanie badz wspolfinansowanie réznych form
Alkoholowych wypoczynku, w tym roOwniez z programem
w Sadlinkach profilaktycznym, socjoterapeutycznym, w szczegdlnosci

dla dzieci z rodzin dotknietych problemem uzaleznienia
od alkoholu i/lub przemocy w rodzinie,

— wspieranie alternatywnych form spedzania wolnego
czasu dla dzieci, mlodziezy (w tym pozalekcyjnych
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dziatan opiekunczo — wychowawczych, kulturalno
— o$wiatowych, sportowych 1 rekreacyjnych) oraz osob
dorostych,

— integrowanie 1 koordynowanie dziatan wszystkich

Zespot instytucji oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
Interdyscyplinarny przemocy w rodzinie,
w Sadlinkach — wspieranie 0so6b i rodzin dotknietych przemoca,

— podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

— zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i1 rodzinom na
terenie gminy Sadlinki,
Posterunek Policji — podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej
w Sadlinkach Karty,
— przeciwdzialanie przestgpczosci 1 uzaleznieniom wsrdd
dzieci 1 mtodziezy,

— realizacja szkolnych programéw profilaktycznych,
edukacyjnych, wychowawczych,

— wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci,

— pomoc w rozwigzywaniu problemow wychowawczych,

— uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy,

— organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
(r6znorodne zajecia pozalekcyjne, pomoc w odrabianiu
lekcji itp.),

— podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej
Karty,

Placowki oswiatowe
z terenu gminy Sadlinki

— podejmowanie  czynnosci w ramach procedury

Stuzby medyczne Niebieskiej Karty,

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej jest partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:
1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej,
2. 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,
3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych




latach pobytu dziecka w rodzinie zastepcze;.
ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje programu beda pochodzié¢ z budzetu gminy Sadlinki, budzetu
panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodet.

MONITORING | EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji 1 monitoringu programu stuzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzig¢. Ewaluacja
ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnigto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolity
1 w jakim stopniu na realizacj¢ celéw Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caty czas realizacji.
Rownolegle bedzie odbywat si¢ proces monitoringu. W terminie do dnia 31 marca
kazdego roku begda sporzadzane sprawozdania.

PODSUMOWANIE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2016 — 2018 zaktada
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do poprawy zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.
Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spoteczne; w zakresie
przyczyn 1 skutkdéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiaggnac
zamierzone cele w realizacje programu powinny wlaczy¢ sie aktywnie instytucje,
placowki 1 organizacje, ktore swoimi dziataniami wspieraja dzieci 1 rodziny.
Spodziewanym efektem programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie  bezpieczenstwa  socjalnego, ograniczenie  patologii  spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla dziecka i rodziny.



