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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/16/K/99/355842. /2014 Gdansk, dnia 28 listopada 2014r.

Pani
Elzbieta Krajewska
Wéjt Gminy Sadlinki

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 6 czerwca 2014r. do dnia 30 wrzesnia 2014r. kontrole
kompleksows gminy Sadlinki.

Wiyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 30 wrzesnia
2014r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:

1.  niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki wystapienia
pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2010r. wystosowanego na podstawie wynikow z
przeprowadzonej w 2010r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku kontroli
kompleksowej, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r. poz. 782) — str. 15 protokolu kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiladzy publicznej sg obowigzane
udostgpni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.
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Niedokonanie czynnoscei sprawdzajacych informacji podatkowych na podatek rolny od
0sob fizycznych (8 na 31 objetych kontrola) w zakresie zgodnosci deklarowanej
powierzchni gruntéw z ewidencjg geodezyjna, co spowodowalo pobranie podatku
w nieprawidlowych wysokosciach, czym naruszono art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 749 z
pézn. zm.) — str. 38 - 39 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu organy podatkowe pierwsze instancii
dokonujg czynnodci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami —
w zakresie zgodno$ci wykazane] przez podatnika powierzchni z danymi z ewidencji
geodezyjnej oraz prawidtowego zakwalifikowania posiadanych nieruchomosci.

Przekazanie w dniu 5 grudnia 2013r. na rachunek Pomorskiej Izby Rolniczej
w Gdansku odpisu od uzyskanych w IV kwartale 2013r. wpltywow z podatku rolnego
w kwocie zanizonej o 2.704,84 zl, czym naruszono art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz.
1079) — str. 40 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami gminy odprowadzajg na rachunki bankowe
wlasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktéorym uplywa termin platnosci danej
raty podatku rolnego 2% od uzyskanych wplywow z tego podatku,

Wydanie 8 decyzji o udzieleniu ulg w podatku rolnym (na 32 wydane) w terminie
dluzszym niz jeden miesiagc od dnia zlozenia wniosku bez uzasadnienia zmiany terminu
zalatwienia sprawy, czym naruszono art. 139 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa —
str. 46 - 47 protokotu.

W mys$l wskazanych przepisow zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej
niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu
2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwione
sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowodéw przedstawionych przez
stron¢ 1acznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub na podstawie faktow
powszechnie znanych i dowodow znanych z urzedu organowi prowadzacemu
postepowanie.

Wykazanie w ponizszych sprawozdaniach budzetowych za 2013r.:

a) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku
roku do 31 grudnia 2013r.,

b) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013r,,

danych niezgodnych z decyzjami wydanymi przez organ podatkowy na podstawie

ustawy Ordynacja podatkowa za okres sprawozdawczy, czym naruszono obowigzujacy

do dnia 24 stycznia 2014r. § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (D. U. 20, poz. 103)

w zwigzku z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 lit. a oraz § 7 ust. 3 Zalacznika

nr 39 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego do ww. rozporzadzenia, a mianowicie:

a) zawyzono skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych o kwote 20.000 zt — str. 45 protokotu,

b) zawyzono skutki zwolniefi z podatku od nieruchomosci o kwote 808,67 zt — str. 48
- 49 protokotu,

c) zawyzono skutki z tytutu obnizenia stawek w podatku rolnym o kwote 9.125 zt —
str. 50 protokotu,

d) zawyzono skutki z tytulu obnizenia stawek w podatku od srodkéw transportowych
o kwote 2.832,30 zl — str. 50 - 52 protokotu.
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Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia kierownicy jednostek sa
zobowigzani sporzgdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 lit. a przywolanej Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznoécei
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

- w kolumnie "Skutki obnizenia gémych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje si¢ kwoty stanowiace réznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu moglaby uzyska¢, stosujac gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gming lub miasto na prawach powiatu obniZenia gormej stawki,
rdznice - pomiedzy stawkg gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gémych stawek..." sprawozdaf
dotyczacych dochodow budzetowych narastajaco od poczatku roku do korica
okresu sprawozdawczego;

= w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje si¢ (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w
podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien;

- w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczony za okres sprawozdawczy" w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych — wskazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub optlaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach, stanowigcych
dochod budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie
skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw gminy lub miasta na
prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych jak i1 zaleglych nalezno$ci.
Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisow 1 odpisow.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb PDP dotyczace skutkow obnizenia gémych
stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw wydanych decyzji
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczonych za
okres sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
byé zgodne z opowiadajacymi tym kwotom skutkami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27 S z wykonania planu dochoddéw samorzadowych jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia powyzsze sg analogicznie regulowane
przez § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) w zw. z postanowieniami
§ 8ust. 31§ 3ust. 1 pkt9, 101 11 lit. a Zalgcznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia -
Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego.

t

Dopuszczenie do przedawnienia naleznych gminie dochoddéw poprzez nienaliczenie
i niepobranie w latach: 2002 - 2009 optaty naleznej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci (17 przypadkéw) w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, czym naruszono art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2012r. poz. 647 z pozn. zm.) oraz postanowienia uchwaly Rady Gminy Sadlinki nr
XXVII/186/2001 z dnia 26 pazdziernika 2001r. w sprawie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe jednorodzinng w Sadlinkach, ktérym
wysoko$¢ oplaty okreslono na 20% wzrostu wartosci nieruchomosci (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego nr 8 poz. 119 z dnia 4 lutego
2002r.) — str. 52 - 53 protokotu.

Stosownie do tresci przywolanego przepisu oraz postanowien przytoczonej
uchwaly organu stanowiagcego Wojt Gminy byl zobligowany do pobierania optaty
jednorazowej, okreslonej w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang
warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel albo uzytkownik wieczysty dokonat jej
zbycia.

Nieprawidlowosci przy dokonywaniu sprzedazy i oddawaniu w dzierzawe w 2013r.

nieruchomosci gminy, a mianowicie:

a) nieprawidlowe sporzadzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy — brak okreslenia cen sprzedazy, przeznaczenia nieruchomosci i sposobu
jej zagospodarowania, terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U z 2014r. poz. 518 z pézn. zm.) — wymoég taki zostal
okreslony w art, 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 63 protokohu.

b) Niezamieszczenie informacji o  wywieszeniu wykazu  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w prasie lokalnej (wszystkie przypadki)
oraz niesporzadzenie w 5 przypadkach (na 12 ogétem) wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, czego wymaga art. 35 ust. 1 cyt. ustawy
— str. 65 protokotu.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosei przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie whasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb przyjety w danej miejscowosci.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na wszystkich umowach dotyczacych
udzielonych zamoéwieni publicznych oraz udzielonych z budzetu gminy dotacji
celowych (lacznie 18 umoéw), czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. nr 594 z pézn. zm.)
—str. 84 - 91, 102 - 107 protokotu.

Stosownie do przywotanego przepisu jezeli czynnosé prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;j.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych okreslonych
ustawq o dostepie do informacji publicznej,

dokonywanie weryfikacji skladanych przez podatnikéw informacji podatkowych
zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa,

przekazywanie na rzecz Pomorskiej I1zby Rolnicze] w Gdansku odpisow od uzyskanych
wplywéw z tytulu podatku rolnego w kwotach okreslonych w ustawie o izbach
rolniczych,




4. wydawanie decyzji w sprawie ulg podatkowych w terminie okreslonym ustawg
Ordynacja podatkowa,

5. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

6. ustalanie i pobieranie oplaty planistycznej w wysokos$ci okreslonej w stosownej uchwale
Rady Gminy,

7. prawidlowe sporzadzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz
oglaszanie informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe w prasic lokalnej, czego wymaga ustawa o gospodarce
nieruchomosciami,

8. przestrzeganie obowigzku sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez niego upowazniong na umowach powodujacych powstanie zobowigzan
pienigznych gminy, stosownie do tresci ustawy o samorzqdzie gminnym.

Proszg¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ofrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Sadlinki.




