Uchwala Nr XV111/144/2013
Rady Gminy Sadlinki
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2013 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.),

Rada Gminy Sadlinki uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2013 — 2015,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadlinki.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sadlinki

Jan Piskor



Zatacznik

do Uchwaty Nr XVI11 /144/2013
Rady Gminy Sadlinki

z dnia 27 marca 2013 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE SADLINKI
NA LATA 2013-2015

WSTEP

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem
zapewniajacym  bezpieczenstwo  emocjonalne, jest  naturalnym  $Srodowiskiem
wychowawczym, w ktérym glowny element stanowig interakcje zachodzace migdzy
jej cztonkami. Rodzina w sposob $wiadomy i1 nieswiadomy oddziatuje na osobowos¢
dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ 1 postepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Rodzina i stwarzane przez nig mozliwosci daja dziecku
poczucie wigzi i doswiadczenie niezmiernie wazne dla jego rozwoju. Praca z rodzing powinna
wiec by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Podstawowg przyczyng umieszczania dzieci w roznych formach opieki zastgpczej jest
brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Dlatego istota
dzialan powinno by¢ stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je
wychowujaca, jezeli ma ona trudno$ci w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania
podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewni¢ rodzinie takg pomoc, aby w jej
efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka lub zapewniony byl szybki do
niej powrot dla tych dzieci, ktore z uwagi na ich dobro, okresowo musiaty zostaé
umieszczone poza rodzing.

System wspierania rodziny i pieczy zastgpczej zostat utworzony ze wzgledu na:

— dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegoélnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia, w trosce 0 ich
harmonijny rozwoj 1 przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci,

— dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju 1 dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci,

— w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢
osiggnieta przez wspdlprace wszystkich o0sob, instytucji 1 organizacji pracujacych
z dzie¢mi 1 rodzicami.

Obowigzek opracowania 1 realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.). Wpisuje si¢ on
takze w zatozenia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej art. 17 ust. 1 pkt. 13
(tj. Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.), w mysl ktoérego gmina zobowigzana jest do tworzenia
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2013-2015 jest dokumentem
opracowanym w celu realizowania przez wspolnot¢ samorzadowa konstytucyjnej zasady
udzielania szczegdlnej pomocy rodzinie i dziecku.



Podmiotem realizujagcym ten cel na poziomie gminy Sadlinki jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Sadlinkach. Podstawowym zadaniem GOPS jest bezposrednie
organizowanie i wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin
pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie
i posrednie udzielanie $§wiadczeh w formie pieni¢znej, rzeczowej i uslugowej. Pomoc
powinna koncentrowa¢ si¢ na wspomaganiu 0s0b 1 rodzin wymagajacych wsparcia
w osiagnigciu mozliwie pelnej aktywnos$ci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu
zdolnosci do pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Program wyznacza zespot dziatan majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych

trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania, w szczegdlno$ci poprzez pracg z
rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach
programu zadania koncentrowaé beda si¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekuncze;.

PODSTAWY PRAWNE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadlinki na lata 2013 — 2015 okresla zadania

wiasne Gminy wynikajace z:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze
zm.),

2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011r.
Nr 149, poz. 887 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

DIAGNOZA

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi stanowia znaczng czg$¢é
klientbw pomocy spotecznej. Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci laczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleZnienia, przemoc domowa,
zaburzenia rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petieniu
6l rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o mieszkancach gminy Sadlinki, w tym o osobach i rodzinach objetych wsparciem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadlinkach.

Wedtug danych z Urzedu Gminy w Sadlinkach (Ewidencja Ludno$ci) na terenie
gminy w roku 2012 mieszkat 1371 osob w wieku od 0 do 18 lat, co stanowi 23,41% ogotu
mieszkancow. Dzieci w wieku od 0 do 6 lat byto 554 (9,46%), od 7 do 15 lat — 629 (10,74%)
oraz od 16 do 18 roku zycia 188 0sob (3,21%).

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie wynika, ze wedlug
stanu na dzien 31.12.2012 r. w rodzinach zastgpczych 1 placowkach opiekunczo —
wychowawczych z terenu gminy Sadlinki przebywalo 12 dzieci.

W 2012 roku sposrdéd 5856 mieszkancow gminy 12,62% stanowili beneficjenci
osrodka pomocy spoteczne;j.



Typy rodzin objetych pomoca spoleczng

Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach

Rodziny z dzie¢mi ogélem 131 592
o liczbie dzieci 1 48 154
o liczbie dzieci 2 34 140
o liczbie dzieci 3 33 179
w tym — _
o liczbie dzieci 4 8 49
o liczbie dzieci 5 4 31
o liczbie dzieci 6 3 26
0 liczbie dzieci 7 i wigcej 1 13
Rodziny niepelne ogolem 26 78
o liczbie dzieci 1 18 44
o liczbie dzieci 2 5 16
wtym R
o liczbie dzieci 3 1 6
0 liczbie dzieci 4 i wigcej 2 12

Powody przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej na terenie gminy Sadlinki w 2012 r.

Liczba Liczba osé6b
Powod trudnej sytuacji . .
rodzin w rodzinach
Bezdomnos$¢ 5 5
Bezrobocie 126 413
Niepelnosprawnos¢ 51 162
Dhugotrwata lub cigzka choroba 15 42
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i - 390
prowadzeniu gospodarstwa domowego - ogotem
rodziny niepetne 18 54
w tym i i :
rodziny wielodzietne 46 281
Alkoholizm 13 39
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 3 o

zaktadu karnego

Wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spoteczne;,
bezrobocie pozostaje jednym z gldéwnych powodow. W 2012 r. kwestia bezrobocia dotyczyta




126 rodzin. Inne powody to m.in. niepelnosprawnos$é, bezradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, dlugotrwata choroba. Liczba osdb, ktorym na podstawie decyzji
administracyjnej przyznano $wiadczenia bez wzgledu na rodzaj, forme i liczbe wyniosta
ogotem 328.

Wedhug analizy pracownikéw socjalnych bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych zdiagnozowano az w 78 §rodowiskach, przy czym cze$¢ z tych rodzin
przy zapewnieniu wsparcia GOPS jest w stanie zapeni¢ dziecku wlasciwy rozwdj, co daje
szans¢ na pozostanie dziecka w rodzinie naturalnej. Po dokonaniu doglebnej analizy
powyzszych $§rodowisk nalezy uzna¢, ze istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez
osrodek w stosunku do niektorych rodzin okazg si¢ niewystarczajgce, miedzy innymi z uwagi
na brak wspolpracy rodziny. Zatem w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze
zarzadzi¢ $rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dzieci w placdwkach opiekunczo
— wychowawczych lub w rodzinie zastepcze;.

Zadania ujgte w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci celem przywrocenia zdolnosci do wypetniania prawidlowych rol spotecznych.

CELE PROGRAMU

Cel glowny programu: Tworzenie w gminie Sadlinki optymalnych warunkéw do
wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypekianiu obowigzkoéw opiekunczo — wychowawczych

Cele szczegolowe

1. Diagnozowanie i analiza Srodowisk poprzez:

— wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

— prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

— konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikdw majacych wplyw na
dysfunkcjonalnos¢ rodziny.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

— objecie dozywianiem ucznioéw,

— monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt 1 wspolprace
z placéwka shuzby zdrowia na terenie gminy Sadlinki,

— zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spolecznej.

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
speqahstycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:
umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem
jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badZz w miejscu
wskazanym przez rodzing,

— umozliwienie dzieciom z rodzin przezywajacych trudno$ci korzystania z zajeé
w $wietlicy socjoterapeutycznej w Sadlinkach, S$wietlicy socjoterapeutycznej
w Nebrowie Wielkim czy $wietlicy opiekunczo — wychowawczej w Sadlinkach.

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencCji o0raz
rozwigzywania juz istniejacych poprzez:



systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, nauczycieli, pedagogdéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow
kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym z placowkami stuzby zdrowia,

motywowanie cztonkow rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wiasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien -
wspotpraca z Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktem
Konsultacyjnym, podjecie terapii dla ofiar przemocy — wspoélpraca z Przychodnia
Leczenia Uzaleznien w Kwidzynie, policja i Zespotem Interdyscyplinarnym,
angazowanie rodzin do udziatu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejetnosci
planowania swojej przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywowanie do podjecia
pracy,

angazowanie | motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepic do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci opiekunczo
— wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialno$ci za wlasng sytuacje
zyciowg, dostarczania wiedzy na temat prawidlowego wypeliania obowiazkow
rodzicielskich,

wspoOtprace z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w $rodowisku lokalnym,
w szczegOlnosci ze szkotami, policja, placowkami shuzby zdrowia, sadami,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, w celu poprawy sytuacji
rodzinnej pod wzglgdem zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:
— pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej w budowaniu

odpowiedniego S$rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i1 rolami,
pozwalajacymi na powr6t dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidtowego
funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie asystenta rodziny.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych m.in. poprzez:

udzial w kampaniach, ktéorych celem jest wzmocnienie rodziny 1 jej roli
w spoteczenstwie,
udziat w projektach majacych na celu poprawe jakosci zycia rodzin.

ADRESACI

Adresatami Programu sg dzieci 1 rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Sadlinki

przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej, w ktorych wychowuja si¢ dzieci
oraz rodziny, z ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastgpcze;.

ZADANIA

Program bedzie realizowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

w Sadlinkach we wspotpracy z instytucjami wskazanymi w ponizszej tabeli .

Zadanie Instytucja

— Wwspieranie lokalnych programow oraz inicjatyw na
rzecz rodziny w  zakresie  kreowania i

Urzad Gminy Sadlinki o ,
upowszechniania pozytywnych WZOrcOw
funkcjonowania rodziny,

Powiatowe Centrum Pomocy — Udzielanie pomocy 1 wsparcia w rozwigzywaniu

Rodzinie w Kwidzynie problemoéw dotyczacych rodzin zastepczych,




Zapewnianie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
udzielanie wsparcia o0sobom usamodzielnianym
opuszczajagcym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo wychowawcze,
podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Sad Rejonowy w Kwidzynie
— Wydziat Rodzinny i Nieletnich

orzekanie z  zakresu prawa  rodzinnego
1 opiekunczego,

Kuratorzy sadowi

wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo —
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
1 kontrolnym, zwigzanych z wykonywaniem
orzeczen sadu,

podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
w Sadlinkach

zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom
oraz ofiarom przemocy w rodzinie dostgpu do
specjalistycznych form wsparcia (Punkt
Konsultacyjny w Sadlinkach, Przychodnia Leczenia
Uzaleznien w Kwidzynie),

Finansowanie badz wspoétfinansowanie wypoczynku
letniego z programem profilaktycznym,
W szczegblnosci dla dzieci z rodzin dotknietych
problemem uzaleznienia od alkoholu oraz przemocy
w rodzinie,

wspieranie alternatywnych form spgdzania wolnego
czasu dla dzieci, mtodziezy (w tym pozalekcyjnych
dziatan opiekunczo — wychowawczych, kulturalno
— oS$wiatowych, sportowych 1 rekreacyjnych) oraz
dorostych,

Zespot Interdyscyplinarny

integrowanie 1 koordynowanie dziatan wszystkich
instytucji  oraz  specjalistow ~ w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

wspieranie 0sob i rodzin dotknigtych przemoca,
podejmowanie czynno$ci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Posterunek Policji w Sadlinkach

zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na
terenie gminy Sadlinki,

podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

przeciwdziatanie przestgpczos$ci 1 uzaleznieniom
w$rod dzieci 1 mlodziezy,

Szkoty w terenu gminy Sadlinki

realizacja szkolnych programoéw profilaktycznych,
edukacyjnych, wychowawczych,

wspieranie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci,
pomoc w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych,

uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych




dzieci i mtodziezy,

— organizowanie czasu wolnego dla dzieci (zajecia
terapii pedagogicznej, socjoterapeutycznej, pomoc w
odrabianiu lekcji),

— podejmowanie czynno$ci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Stuzby medyczne — opiekai
— podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej jest
partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,
2. 30% wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,
3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nast¢gpnych latach
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej.

ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje programu beda pochodzi¢ z budzetu gminy Sadlinki, budzetu
panstwa oraz §rodkow pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.

MONITORING | EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji 1 monitoringu programu sluzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzig¢. Ewaluacja ma na
celu uzyskanie informacji czy osiggnigto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolily i w jakim
Stopniu na realizacj¢ celow Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac si¢ na biezaco przez caly czas. Sprawozdanie
z realizacji programu bedzie sporzadzane w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.
Réwnolegle trwaé bedzie proces monitorowania programu. Na zakonczenie okresu programu
(okres trwania pierwotnie zaplanowanego tj. 2015 rok) przeprowadzone zostanie
podsumowanie i analiza z raportow rocznych oraz ewaluacja koncowa. W przypadku
przedtuzenia czasu trwania oraz modyfikacji programu zatozenia metodologii ewaluacji
1 monitoringu beda odpowiednio dostosowywane.

PODSUMOWANIE

Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw do poprawy
zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowania rodzinnego stylu zycia. Aby
osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie instytucje,
placowki 1 organizacje, ktore swoimi dziataniami wspierajg dzieci 1 rodziny. Spodziewanym
efektem programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan
oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.




