Uchwala Nr 1X/68/2011
Rady Gminy Sadlinki
zdnia 29.11.2011 r.

w sprawie zatwierdzenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Sadlinki na lata 2011-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmianami), art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 wrzesnia 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z podzn. zmianami) art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zmianami), art. 4 * ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473) Rada Gminy Sadlinki postanawia:

§ 1

Uchwali¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Sadlinki na lata 2011-2013, ktorego tre$¢ stanowi Zatgcznik

nr 1 do niniejszej Uchwaty.
§ 2
Wykonanie Uchwaty zleca si¢ Wojtowi Gminy Sadlinki.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Sadlinki

Jan Piskor



Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr 1X/68/2011
Rady Gminy Sadlinki

z dnia 29.11.2011 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Sadlinki na lata 2011-2013

. Charakterystyka problemu i grupy odbiorcow dzialan

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla
dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Rodzina, ktoéra nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje swoich
funkcji nosi miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng z krytycznych sytuacji, wymagajaca
natychmiastowej interwencji odpowiednich stuzb jest przemoc w rodzinie.

Nie ma kraju czy spoleczno$ci nie dotknietej przemoca. Jest ona w domach, szkotach,
w pracy i instytucjach oraz mediach. To uniwersalny problem, ktory zagraza zyciu, zdrowiu
i poczuciu komfortu psychicznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sily fizyczne;,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie lub
spolecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze powoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, Smier¢, bdl psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacjg.

Wokot przemocy narosto wiele mitdow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedtug krajowych danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym
1 stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i Zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.



Rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jej zycia,

2) przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiar¢ do podje¢cia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu;

4) przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy;

5) zaniedbanie — to ciagle  niezaspakajaniec podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych.
Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter

jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli

przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢

nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).
Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»$1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny 1 fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreSlony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega
ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie
wymaga niezwtocznego podjecia dziatan.

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw 1 zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym

przemoca domow3.



Preambuta ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
brzmi: ,,Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, wtadze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie 1 poszanowanie ich praw 1 wolnosci”.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa ta naktada na
gming obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy W rodzinie,
zapewnienie osobom dotknig¢tym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach wsparcia,
tworzenie zespolow interdyscyplinarnych, ponadto nakazuje opracowanie 1 realizacje
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

W rodzinie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Sadlinki ma charakter dlugofalowy.
Dziatania Programu obejmuja lata 2011-2013. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania

Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

1. Analiza probleméw na terenie Gminy Sadlinki

W celu wihasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglgdnieniem problemu przemocy W rodzinie.

Na dzien 31.12.2010 roku Gmina Sadlinki liczyta 5.825 mieszkancow. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kwidzynie wynosita 293,
z czego jedynie 52 pobierato zasitek dla bezrobotnych.

Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sadlinkach wynika, ze w 2010
roku 11,5% ludno$ci gminy skorzystalo z pomocy spotecznej. W okresie tym zatozono 6
,,Niebieskich Kart”.

Kwestionariusz ten ulatwia planowanie dziatah zwigzanych z poprawa sytuacji osob
krzywdzonych oraz motywowanie ofiar przemocy do Zadania i ochrony swoich praw
i szukania pomocy.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie¢ w rodzinie czy
szkole, ale nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat przemocy, co powoduje
jakby ,,przyzwolenie spoteczne” dla nagannych dziatan sprawcy przemocy i obarczanie

niejednokrotnie wing za przemoc w rodzinie ofiary przemocy.
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Cele Programu

Celem programu jest:
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Sadlinki,
zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc
w rodzinie,

zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogo6lne beda realizowane przez:
budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Sadlinki,
podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie.
Zalozenia Programu:

Realizacja celéw Programu zaktada:

uwrazliwienie spolecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.
Program jest spojny z Programami:

Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy,
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Sadlinki w latach
2006-2015,
Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok
2011.

Program realizowany bedzie w oparciu o nast¢pujace akty prawne:
ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pdzn. zm.),
ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 roku Nr 175, poz.
1362 z pézn. zm.),
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).



VI.

Zasoby gminy Sadlinki w zakresie realizacji Programu:

1) Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.

2) Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy

W rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

VII.

VIII.
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8)

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Zespot Interdyscyplinarny,

Posterunek Policiji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Placowki oswiatowo — wychowawcze,

Przychodnia Medycyny Rodzinnej,

Parafie,

Swietlice profilaktyczne gromadzace dzieci i mtodziez,

srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy.

Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:
poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,
dobra wspolpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwarto$¢ 1 che¢ wspolpracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

programy

Zagrozenia w realizacji zadan przeciwdzialajacych przemocy w rodzinie.

Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Problemy alkoholowe cztonkow rodzin.

Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

Nieumiej¢tnos¢ rozwigzywania konfliktéw w rodzinach.

pracy

Brak swiadomosci dotyczacych mozliwosci rozwigzania swoich probleméw za pomoca

mediacji rodzinnych.

Brak dziatalnosci specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.

Brak motywacji ekonomicznej dla czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego.



IX. Realizacja celéow Programu.

Cell

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Sadlinki

Dzialania:

1) Okreslenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania czlonkow zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

Rada Gminy Sadlinki

2) Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmiot realizujacy dzialanie:

Wojt Gminy Sadlinki

3) Wspotpracujacy w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

przedstawiciele ochrony zdrowia,

inni w zaleznosci od zasobow, do obowigzkow ktorych naleza:

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w §rodowisku lokalnym,

— monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

— podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

— inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

— udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

4) Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mitow na temat przemocy,



e szkolenia na temat przemocy,

e prowadzenia kampanii zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

e organizowanie konkursow, np. plastycznych, wéréd dzieci i miodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dziatanie:
— placowki oswiatowo-wychowawcze,
— osrodek pomocy spotecznej,
— gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
— gminny zespot interdyscyplinarny,

— inne, w zaleznosci od zasobow gminy.

Cel 11

Zwigkszenie skutecznoS$ci dzialan interwencyjnych wobec os6b stosujacych przemoc

W rodzinie.

Dzialania:

1)
2)

3)

4)

Izolowanie sprawcow od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno
- edukacyjnych.

Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujagcymi przemoc
w rodzinie.

Kierowanie wnioskow do Sadow o obowigzek podjecia leczenia odwykowego w zwigzku

z naduzywaniem alkoholu.

Cel 11

Zwi¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1) Utworzenie punktu informacyjnego:

e udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w o$rodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych o$rodkach

wsparcia,



udzielanie informacji na temat pozyskania za§wiadczenia lekarskiego,

udzielanie informacji na temat praw oso6b bedacych ofiarami przemocy,

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-
edukacyjnych

rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dziatanie:

osrodek pomocy spoteczne;.

2) Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu

interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

policja,

osrodek pomocy spotecznej,

gminny zespot interdyscyplinarny,

gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przedstawiciele o§wiaty,

przedstawiciele ochrony zdrowia.

3) Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Podmioty realizujace dziatanie:

— osrodek pomocy spotecznej,

— policja,

— gminny zespo6t interdyscyplinarny,

— inne dostepne instytucje.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢

podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.



