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Sprawa : Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzitl w okresie od dnia 5 maja do dnia 28 pazdziernika 2010r., na
podstawie art.7 ust.l ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacyi izb, liczby
cztonkéw kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
Gminy Sadlinki.

Wyniki kontroli zostaty ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
28 pazdziernika 2010r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Wojtowi Gminy Sadlinki.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, byto sprawdzenie prawidlowos$ci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art.5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce
niektore zadania wykonywane byly niewlasciwie, z naruszeniem przepiséw zawartych
w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas Kontroli nalezy
zaliczy¢: ‘

1.  Niepowolanie - od grudnia 2006r. do dnia zakonczenia kontroli - zastepcy wdjta, co
narusza art.26a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) — str. 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje swojego
zastepcg lub zastepcow 1 okresla ich liczbe.

2. Nieprzeprowadzenie w 2009r. przez Wojta Gminy we wszystkich podlegtych
jednostkach organizacyjnych gminy kontroli przestrzegania procedur w zakresie
przeprowadzania  oceny  celowosci  zaciagania  zobowigzan  finansowych




i dokonywania wydatkow, obejmujacych swoim zakresem co najmniej 5%
pohiesionych wydatkéw, czym naruszono art.187 ust.2 i ust.3 obowiazujacej do dnia
31 grudnia 2009r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) — str. 11 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki sektora finansow publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, a kontrola ta obejmuje
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkoéw podleglych jednostek organizacyjnych.

Aktualnie obowigzujace przepisy, w art.69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, nakladaja na kierownika jednostki obowiazek
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Nieustalenie — do dnia rozpoczegcia kontroli — procedur kontroli zarzadczej, czym
naruszono art.69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 11 protokotu.

W mys$l przywolanego przepisu, zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw kierownika
jednostki.

Nieokreslenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci:

a) prowadzenia ewidencji rozliczen z tytutu podatkow na bilansowych kontach
analitycznych,

b) prowadzenia rozliczen z tytutu podatkéw na kontach pozabilansowych, stuzacych
do rozrachunkoéw z osobami trzecimi, okreslonymi w art. 107-117a ustawy z dnia

29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60

z pbzn. zm.) oraz z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wptat z tytutu

podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw,
czym naruszono art.8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U z 2009r., Nr 152, poz.1223 z p6zn. zm.) w zw. z § 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz.
761) — str.27 - 28 protokotu.

W mysl art.8 ust.l wstawy o rachunkowosci, okre$lajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki.

Natomiast zgodnie z § 10 w/w rozporzadzenia ewidencje rozliczen z tytulu
podatkéw prowadzi sig na: “
1) kontach bilansowych:

- kontach syntetycznych ksiggi gtownej, .

- kontach analitycznych i kontach szczegdétowych ksiag pomocniczych; ,
2) kontach pozabilansowych, stuzacych do rozrachunkéw z osobami trzecimi,

okreslonymi w art. 107-117a Ordynacji podatkowej oraz z inkasentami w zakresie

pobieranych przez nich wplat z tytutu podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow:

- syntetycznych,

— analitycznych,

- szczegotowych.




Obowiazywanie w gminie wzorow formularzy stuzacych podatnikom do skladania
informacji i deklaracji podatkowych w zakresie podatku rolnego, lesnego
1 od nieruchomosci (okreslonych uchwata rady Gminy Sadlinki Nr 1I/14/2002 z dnia
12 grudnia 2002r.), ktore nie zawierajg wszystkich niezbednych danych do wymiaru
1 poboru w/w podatkéw, czym naruszono art.6a ust.11 ustawy z dnia 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006r. Nr 136 poz. 969 z p6zn. zm.),
art.6 ust.9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200
poz. 1682 z pdzn. zm.) 1 art.6 ust.13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) — str. 29
protokotu.

W mySl przywolanych przepisow, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory
formularzy, stuzacych podatnikom do skladania informacji i deklaracji podatkowych
w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomo$ci. Formularze te winny
zawiera¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do
wymiaru 1 poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Przypadki udzielenia w 2009r. ulg 1 zwolnien w podatku rolnym (6 przypadkéw na 21
sprawdzonych) z tytulu nabycia gruntow rolnych przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha na podstawie wnioskéw podatnikow, ktore nie zawieraty
informacji o przeznaczeniu nabytych gruntéw na w/w cele, czym naruszono art.12
ust.1 pkt 4 1 ust.6 ustawy o podatku rolnym w zw. z art.169 § 1 i art.187 § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 50 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, bedace przedmiotem prawa
wiasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy.
Po uplywie okresu w/w zwolnienia stosuje si¢ natomiast ulge w podatku rolnym,
polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

W przypadku, jezeli podanie nie spelnia wymogow okreslonych przepisami prawa,
organ podatkowy wzywa wnoszacego podanie do usuniecia brakow w terminie 7 dni,
z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia — art.169 § 1 Ordynacji podatkowej. Stosownie za$ do tresci art.187 § 1
cyt. ustawy, organ podatkowy jest obowiazany zebraé i w sposob wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

Nieprawidlowosci dotyczace sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w latach 2006 — 2009, a mianowicie:
- niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomoéci
przeznaczonych do sprzedazy w 2006 (1 przypadek); '
- nieprawidlowy (niepelny) sposéb sporzadzenia wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w latach 2008 — 2009 (3 przypadki),
czym naruszono art.35 ust.1 1 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651) — str. 57 - 62
protokotu
Zgodnie z cyt. przepisem, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomo$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu
tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.



10.

W wykazie tym okresla si¢ odpowiednio: !

— ' oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

- powierzchnig nieruchomosci;

- opis nieruchomosci;

— przeznaczenie nieruchomosci 1 sposob jej zagospodarowania;

- termin zagospodarowania nieruchomosci;

- ceng nieruchomosci;

- wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

- wysokos¢ oplat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

- terminy wnoszenia oplat;

- zasady aktualizacji oplat;

— informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe;

- termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w/w ustawy.

Bezpodstawne przeksztalcenie w 2009r. prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci nieruchomosci na wniosek Rolniczej Spétdzielni Handlowo — Ustlugowe;j
z siedzibg w Nebrowie Wielkim z naruszeniem postanowien ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeksztalceniu prawa uZytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459z p6zn. zm.) — str. 64 - 65 protokotu.

W my$l przepisow przywolanej ustawy, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomos$ci przyshuguje co do zasady osobom
fizycznym bedacym w dniu wejscia w zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub zabudowanych garazami albo
przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe oraz nieruchomogci rolnych.

Z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, moga
rowniez wystapic:

- osoby fizyczne 1 prawne bedace wlascicielami lokali, ktérych udzial

w nieruchomosci wspolnej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego;

- spoéldzielnie mieszkaniowe bedace wilascicielami budynkéw mieszkalnych lub
garazy.

Zaakceptowanie i uznanie za prawidlowe rozliczenia dotacji udzielonej Klubowi
Sportowemu SPOJNIA Sadlinki (umowa Nr 1/PP-5/2009z 04.05.2009), z ktérego
wynikalo, ze czg$¢ otrzymanych $rodkéw w kwocie 199,09 zt zostala wykorzystana
niezgodnie z zawartag umowa, czym naruszono art.145 ust.1 i art.146 ust.]1 w zw. z
art.190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005tr. o finansach publicznych — str. 91 - 93
protokohu.

Stosownie do postanowien powyzszych przepisow, dotacje udzielone z budzetu
J-s.t. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych; w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji. W przypadku
niedokonania zwrotu dotacji w tym terminie, wojt wydaje decyzje okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia powyzsze regulowane jest przez art.251
i art.252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Brak uchwaty Rady Gminy dotyczacej wylapywania bezdomnych zwierzat oraz
rozstrzygania o dalszym postgpowaniu z tymi zwierzetami, ktore to zagadnienie, w
mys$l art.11 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzqt (tekst




jedn.: Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 7 pozn. zm.) winno by¢ uregulowane uchwata
rady gminy — str. 94 protokotu

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuni¢cia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1.  Powola¢ Zastepcg Wojta Gminy Sadlinki.

2.i 3. Ustali¢ procedury i zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. ~ R

4.  Zapewni¢ wyodrgbnienie — w obowiazujacej w gminie polityce rachunkowo$ci —
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

5. Opracowac 1 przediozy¢ organowi stanowigcemu jednostki projekt uchwaty w sprawie
wzorow formularzy zawierajacych dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci.

6. Udziela¢ ulg 1 zwolnien podatkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

7.  Prawidlowo sporzadza¢ oraz podawa¢ do publicznej wiadomo$ci wykazy
nieruchomosci.

8.  Dokonywac przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci zgodnie obowigzujacymi przepisami.

9.  Przestrzega¢ obowiazujacych przepisow przy rozliczaniu dotacji otrzymanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

10. Przygotowa¢ 1 przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki projekt uchwaty
regulujacej tematyke wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania
o dalszym postepowaniu z tymi zwierzg¢tami.

Prosze rowniez wyeliminowacé wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidlowosci wyszczego6lnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treScia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbg o sposobie wykonania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze byc¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie z art.
7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystluguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Gminy Sadlinki.




