Radom, dnia 17.06.2014r.
Znak: SKO.SU.21.1253.2014

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu w sktadzie:
I. Marcin Kucharski — przewodniczacy sktadu orzekajacego, sprawozdawca
2. Mirostaw Koziel — cztonek etatowy,
3. Tomasz Gajewski — cztonek etatowy,
dzialajac na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia
14 czerwea 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego /j. t. Dz. U.
z2013r., poz. 267 ze zm./, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia
EW  Greenfield 3 Sp. z o0.0. reprezentowanej przez pelnomocnika Pana
Grzegorza Gawrycha, na postanowienie Wojta Gminy Rzeczniow nr 2/2014
z dnia 05.05.2014r. znak: RGZi0S.6220.2C.2014, zawieszajace postgpowanie
administracyjne ~w  sprawie  wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwziecia polegajacego na budowie
»Farmy Wiatrowe] Rzeczniow”, toczace si¢ pod nr sprawy 190 z wniosku EW
Greenfield 3 Sp. z o.0. — postanawia - uchyla zaskarzone postanowienie
w calodci 1 umarza postepowanie administracyjne organu pierwszej instancji
w przedmiocie zawieszenia postepowania.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Rzeczniow, postanowieniem nr 2/2014 z dnia 05.05.2014r.
znak: RGZi08.6220.2C.2014, zawiesit postgpowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia polegajacego na budowie ,Farmy Wiatrowej Rzeczniow”,
toczace si¢ pod nr sprawy 190 z wniosku EW Greenfield 3 Sp. z o.0.

W uzasadnieniu postanowienia organ pierwszej instancji stwierdzit, ze
w  Urzedzie Gminy podjeto czynnosci przygotowawcze do opracowania
1 uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego migdzy innymi dziatki, na ktérych planowana jest realizacja
przedmiotowe] inwestycji. Dodal ponadto, iz wstgpne opracowania dotyczace
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planu miejscowego wskazuja, ze ustalenia planu miejscowego dla
przedmiotowego obszaru moga by¢ odmienne od wnioskowanego sposobu
zagospodarowania terenu. Wobec tego konieczne jest zawieszenie niniejszego
postepowania w celu zapobiezenia wydania decyzji o warunkach zabudowy
niezgodne] z opracowanym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Na powyzsze postanowienie zazalenie ztozyl (w ustawowym terminie)
Pan Grzegorz Gawrych — pelnomocnik EW Greenfield 3 Sp. z o.0.
Zaskarzonemu postanowieniu zarzucit naruszenie art. 62 ust. | ustawy z dnia
27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 101 § 1
1 3 oraz art. 123 — 126 Kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez
niewtasciwe zastosowanie i oparcie postanowienia o zawieszeniu postgpowania
na przepisach postgpowania administracyjnego, ktore to nie odnoszg si¢ do
postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ pierwszej instancji przekazal zazalenie wraz z aktami sprawy do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Radomiu.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Radomiu (zwane dalej
,.Kolegium™) rozpoznajac sprawe ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W dniu 05.02.2014r. wptynal do Wojta Gminy Rzecznidow wniosek
EW Greenfield 3 Sp. z 0.0. z dna 27.01.2014r. o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
polegajacego na budowie ,,Farmy wiatrowej Rzeczniow”.

Postanowieniem z dnia 05.05.2014. Wojt Gminy Rzeczniéw zawiesil
postepowanie, toczace sie z powyzszego wniosku. Swoje rozstrzygnigcie opart
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zm.),
zgodnie z ktorym postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dluzszy niz 9 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku o ustalenie warunkow zabudowy. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta podejmuje postgpowanie i wydaje decyzje w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy, jezeli:

1) w ciagu dwoch miesigey od dnia zawieszenia postgpowania rada gminy nie
podjeta uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postgpowania nie uchwalono miejscowego planu lub
jego zmiany.




Kolegium stwierdza, ze powolany przez organ pierwszej instancji przepis
art. 62 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma
zastosowanie jedynie w postgpowaniu o ustalenie warunkow zabudowy, ktore
jest postepowaniem odrebnym od postegpowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nie mégt zatem stanowié podstawy do
zawieszenia przez Wojta Gminy Rzeczniow przedmiotowego postepowania,
ktore prowadzone powinno by¢ w trybie ustawy z dnia 03.10.2008r.
o0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(J. t. Dz. U. 2 2013r., poz. 1235 ze zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy, wlasciwy organ wydaje decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewzigcia z  ustaleniami  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii
kolejowe] o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla
przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych
E regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz dla inwestycji w zakresie budowy
obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych.

/. postanowien art. 80 ust. 2 ustawy wynika niezbicie, ze zgodnos¢
z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
podstawowym Kryterium (poza wyjatkami wynikajacymi z tego przepisu) oceny

zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego sie o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, oczywiscie jedynie wowczas, gdy zostal
on uchwalony.

Nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, organ administracji publicznej zawiesza
postgpowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

W oparciu o analize przepisow ustawy stwierdzi¢ nalezy, iz ten akt
prawny  nie zawiera regulacji  uzalezniajacych  wydanie  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach od uprzedniego zakonczenia procedury

3




sporzadzenia planu miejscowego i uchwalenia tego planu. Oznacza to, ze nie
wystepuje bezposrednia zalezno$¢ odpowiadajaca wypracowanej przez
orzecznictwo definicji zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4
Kodeksu postgpowania administracyjnego (bezposredni zwigzek przyczynowy,
rozumiany jako bezwzgledne uzaleznienie rozpatrzenia sprawy i wydania
decyzji od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ
lub sad). Skoro tak, to decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢
rowniez wydana dla inwestycji potozonej na terenie, dla ktérego rozpoczgto
procedurg¢ uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(por. co do zasady wyrok WSA w Kielcach z dnia 29.03.2012r., sygn. akt Il
SA/Ke 59/12, LEX nr 1145784).

Na zakonczenie Kolegium pragnie zwroci¢ uwage (jedynie w celach
informacyjnych) organowi pierwszej instancji oraz stronom postgpowania na
stanowisko zaprezentowane w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 28.04.201 Ir.,
sygn. akt IT SA/Wr 739/10, LEX nr 1128729: ,,Odnoszac si¢ do podnoszonych
w  zaskarzonym rozstrzygnigciu watpliwosci  dotyczacych ewentualne]
sprzecznosci pomigdzy tresciq decyzji $rodowiskowej a postanowieniami
majacego zostac pozniej uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w petni podzieli¢ nalezy poglad K. Gruszeckiego, wyrazony co
prawda jeszcze w stanie prawnym gdy zagadnienie ocen oddzialywania na
srodowisko byto regulowane w ustawie Prawo ochrony srodowiska, niemnie]
zachowujacy wciaz swoja aktualnos¢, w ktérym komentator wyraza tezeg, ze
w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego podmiot ubiegajacy
si¢ 0 wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych ponosi pewne
ryzyko zwigzane z tym, ze jezeli w przysztosci taki plan wejdzie w zycie, a on
nie uzyska wszystkich wymaganych pozwolen, to np. organy budowlane
wydajace pozwolenie na budowg beda zwiazane na podstawie art. 35 ust. | pkt |
Prawa budowlanego postanowieniami planu zagospodarowania przestrzennego.
Zdaniem tego autora w sytuacji, w ktorej pojawiajq si¢ sprzecznosci rozwigzan
zawartych w decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych z postanowieniami
planu zagospodarowania przestrzennego, prymat trzeba bedzie przyznac temu
ostatniemu, poniewaz jest to powszechnie obowigzujacy przepis prawa
miejscowego (K. Gruszecki, Komentarz do art. 56 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, LEX, 2008).”

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Kolegium, rozpoznajgc zazalenie
EW Greenfield 3 Sp. z o.0. reprezentowanej przez pelnomocnika Pana

4




Grzegorza Gawrycha, znalazlo podstawy do jego uwzglednienia i dlatego na
podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 144 Kodeksu postepowania
administracyjnego postanowito jak w sentencji.

Na postanowienie niniejsze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w  Warszawie, Wvydzial VIII Zamiejscowy w Radomiu,
26-600 Radom, ul. —Slowackiego 7. Skarge wnosi sie za poSrednictwem
Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Radomiu, ul. Zeromskiego 53,
26-600 Radom w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia
Stronie. Skarga powinna czyni¢ zadoS¢ wymaganiom pisma w posigpowaniu
sqdowym, a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia, oznaczenie
organu, ktorego dzialalnosci skarga dotyezy oraz okresSlenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego.

Otrzymuja:
1. Grzegorz Gawrych — pelnomocnik
EW Greenfield 3 Sp. z o.0.
71-612 Szczecin, ul. Malczewskiego 26
. Wajt Gminy Rzeczniow
27-353 Rzeczniow -
wraz z aktami sprawy
3. Urzad Gminy w Rzeczniowie
27-353 Rzeczniow -
1 egz. celem podania do publicznej wiadomosci
W sposob zwyezajowo przyjety na terenie gminy
4. Sohysi wsi: Cicierowka, Pasztowa Wola, Pasztowa Wola- Kolonia,
Pawliczka, Rzeczniowek. Rzecznidow, Jelanka, Podkonce,
Wolka Modrzejowa — Kolonia, Wolka Modrzejowa,
Rzechow — Kolonia, Stary Rzechow. Grabowiec;
27-353 Rzeczniow -
po 1 egz. celem podania do publicznej wiadomosci
W sposob zwyczajowo przyjety na terenie solectwa
.afa. + 1 egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen
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