Uchwata Nr SO-0954/33/12/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnig 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rakoniewice za rok 2018 wraz z

informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalpej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz, 2077 z pdzn. zm.), wyraza o przediozonym

przez Burmistrza Gminy Rakoniewice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok oraz informagcji o stanie

mienia jednostki i objasnieniami
opinie¢ pozytywna.
Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie

z wykonania budzetu miasta i gminy Rakoniewice za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego przediozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2019 roku, przy czym nie zalaczono

Zarzadzenia Burmistrza o przyjeciu i przedstawieniu sprawozdania rocznego z wykonania budzetu organowi

stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows

uchwalong w petnej szczegdlowosci oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisows i tabelaryczna.
W czeéci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonaﬁych dochodach i wydatkach, w
tym o realizacji programéw finansowanych z udzialem érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i3
oraz wydatkach realizowanych przez jednostki pomocnicze (sotectwa), przychodach i rozchodach budzetu
oraz wyniku budzetu. Przedstawiono tez informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow

wieloletnich oraz o stanie zadluzenia Jednostki.
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Przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych

dochod6w i wydatkéw. W analogicznym ukladzie zaprezentowano realizacje wydatkéw majatkowych
oraz wykonanie wydatkow z tytutu dotacji inwestycyjnych.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono: dochody i wydatki (w szczegblowoscei dzial, rozdzial, paragraf),
wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych, informacje z realizacji
dochodéw i wydatkéw w zakresie zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumied migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, skutki obniZenia stawek podatkowych, ulg, odroczen, umorzen
podatkéw, zaleglosei w podatkach i optatach lokalnych oraz dochodach z majgtku gminy, informacjg o
zrodtach pokrycia deficytu, zestawienie przychodéw i rozchodow budzetu, zadluzenie gminy z tytulu
pozyczek i obligacji, informacje o udzielonych dotacjach, informacje z wykonania wydatkéw
majatkowych, informacje z wykonania dochodéw i wydatkéw na programy realizowane ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskicj wraz z dokonanymi zmianami w trakcie roku budzetowego,
wykonanie wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu sofeckiego, informacj¢ z
wykonania dochodéw z oplat i kar oraz finansowane nimi wydatki na ochrong srodowiska.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w czesci opisowej przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2018 rok Burmistrz Gminy wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochoddw i
wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budZetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedioZonych tut.
Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy uvstalil, ze budiet za rok 2018 zostal
wykonany deficytemn budzetowym w kwocie 991.591,62 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 63.461.481,79 zt, tj. 102,66 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokodci 64.453.073,41 z4, tj. 93,24 % planu.

Docho.dy biezgce wykonano w kwocie 61.685.322,81 zt i wydatki biezace w kwocie 52.870.971,69 zl, co
spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, '

Przychody zrealizowano w kwocie 9.362.748,00 2k, w tym 5.000.000,00 zt z tytutu emisji obligacji (100
% planu), oraz 4.362.748,00 z! z tytulu wolnych srodkow.

Rada Gminy podjela uchwale o emisji obligacji komunalnych w tacznej kwocie 7.000.000,00 zi, w tym
emisja: w 2017 r.- 2.000.000,00 z, w 2018 r— 5.000.000,00 zl. Skiad Orzekajgcy wydal opinig
pozytywng o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.

W okresie sprawozdawczym wykupiono obligacje komunalne w kwocie 1.900.000,00 zi, co stanowi 100
% planowanych rozchodéw z tych tytutow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2018.

Na koniec 2018 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 8.900.000,00 zt (z tytulu pozyczek oraz
emisji obligacji komunalnych). Kwota ta stanowi 14,02 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzah wediug tytutéw diuinych oraz porgczeni i

gwarancji wg stanu na koniec IV kwartahu 2018 roku.
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III. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazala, ze:

D w n/w podziatce klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzefi i pochodnych od
wynagrodzen oraz groszowych przekroczen) suma wydatkdw wykonanych i zobowigzan przekracza

plan ustalony w budzecie:

wykonanie rzekroczenie
Dziat | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowiazania P 7-4
(5+6) 7
1 2 | 3 | 4 5 |6 71 8
852 | 85219 4300 35.246,00 _34.587,54 1.243,20 35.830,74 584,74

Rada Miejska w uchwale Nr XXXVII/246/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaly
budzetowej na 2018 rok:

- uétali%a kwote 1.200.000,- 71, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 11),

- upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzah z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza 2018 rok (§ 10 pkt 3).

IV. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

| Docﬁody w ﬂ Wydatki w zt
| Plan | Wykonanie Rozdziak Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 3.600,00 3.000,00
§0480 200000,00|  257.904,51 85154 |  297494.80|  230.458,73
razem 300.494,80 233.458,73

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U, z 2018 r. poz. 2137.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 wykorzystywane begdg na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o kisrych mowa w art, 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadar realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczef, w ramach gm?’nnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktorych mowa w art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- | nie mogq byé preeznaczane ng inne cele”,
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V. Dochody budzetu z tytutu optat i kar zrealizowane w wysokosci 73.596,57 zt (plan 73.000 zt), natomiast
wydatki na ochrong $rodowiska i gospodarke wodng zrealizowano w kwocie 30.789,83 na planowane 73.000

zl, co stanowi 42,18 % planu. Z cze¢éei opisowej sprawozdania nie wynika co jest przyczyng niskiego

wykonantia tych wydatkéw,

V1. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziatl | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodow?ma wyplacane na rzecz 0sob 200.000,00 7.253,50
izycznych

Odsetki od dotacji oraz platnosei:

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

801 | 80101 4560  (lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 25,00 25,00

ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokoscei

855 | 85501 4580 [Pozostale odsetki 3.000,00 2.085,55

600 | 60016 | 4590

8355 | 85502 4580 |Pozostale odsetki 2.500,00 1.196,55

Odnosnie w/w odsetek oraz kar i odszkodowan Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawart

nastgpujace informacije:

- w dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 (str. 13) — ,,sq fo wyplaty odszkodowati za przejete grunty pod drogi” ,

- w dz. 801 rozdz. 80101 § 4560 (str. 21) —,, 54 fo odsetki od dotacji”

- w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 (str. 31) — ,.s¢ to wydatki z tytulu naliczonych odsetek od nienaleznie
pobranych $wiadczen, ktore finonsowane byly z dotacji celowej otrzymanej przez j.s.t.7,

-w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 (str. 31) — ,, sq to odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnic z

przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci”.

VII. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze na stronie 33 sprawozdania w czgdci opisowej wydatkéw w rozdziale
90005 (ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu) wskazano, iz udzielono dotacji na podstawie
uchwaty Nr XXXVI1/282/2018 z dnia 26.06.2018 r., natomiast wyzej wymieniona uchwata zostata podj¢ta
06.06.2018 1. |

VIII. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. zawiera dane wymagane przepisami
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IX. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z

zachowaniem postanowien: art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Przewodniczaca
uOrzekajacego
"ita Szcze

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14’dni od daty jej

dorgczenia.



