Uchwala Nr S0-0953/27/12/Ln/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 06 wrzesnia 2018 roku.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozone] przez Burmistrza Miasta i Gminy Rakoniewice informacji
: ¢

o0 przebiegu wykonania budzetu za [ polrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

. Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077,) wyraza o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy

Rakoniewice informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Rakoniewice za I pétrocze 2018 r.

opini¢ pozytywn3.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta i gminy Rakoniewice za I potrocze 2018 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletnigj prognozy finansowej Gminy Rakoniewice za I pdirocze 2018 r.,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury Gminnej Biblioteki
Publicznej w Rakoniewicach za pierwsze polrocze 2018 r. |

Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacja przedtozona zostata w terminie okre$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwala Nr VIII/59/2011 Rady Miejskiej w

Rakoniewicach z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania

budzetu miasta i gminy, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletnigj prognozy finansowe] oraz informagji o

przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pélrocze danego roku

budZzetowego.

I. Skiad Orzekajgcy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwaiar
budzetowa (po zmianach) na 2018 r. uchwala w spraWie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2018-2023 (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pdlrocza 2018
roku.

Na tej podstawie ustalil co nastepuje:



. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
‘_ zmianach) budzetem na 2018 rok.

. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2018 1., wyniosto:

~ dochody w kwocie 33.170.871,55 zt, co stanowi 55,82 % planu, w tym dochody biezgce
32.133.929,12 z1, co stanowi 55,54 % planu,

— wydatki w kwocie 29.195.477,36 zi, co stanowi 43,75 % planu, w tym wydatkiil biezace
25.315.990,90 z1, co stanowi 46,59 %,

- wydatki mathkowe w kwocie 3.879.486,46 zl, co stanowi 31,28 % planu..

. W pierwszym potroczu 2018 roku Jednostka osiagngla nadwyzke w kwocie 3.975.394,19 zI przy

planowanym deficycie w wysokosci 7.310.000,00 zt.

Przychody w 1 polroczu zrealizowano w kwocie 4.362.748,00 zt z tytulu wolnych srodkow (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w wysokosei 4.210.000,00 zI). Na planowane przychody z tyt.
sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 5.000.000,00 zt wykonanie wynosi 0 zt.

Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXX1/234/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z uchwaly wynika, iz obligacje zostana
wyemitowane w dwéch transzach tj. w roku 2017 — 2.000.000,00 zt oraz w 2018 r. — 5.000.000,00 zi.
Skiad Orzekajacy w dniu 04 grudnia 2017 r. wydal opini¢ pozytywng o mozliwosci wykupu

emitowanych obligacji.

. W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek i wykupu obligacji komunalnych

w wysokosci 600.000,00 zk, co stanowi 31,58 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

. Z przedlozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowiazania niewymagalne. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzaﬁ‘wed%ug tytuléw
dluznych oraz poreczen i gwarancji Skiad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka na dzieti 30.06.2018 r. nie

posiadala zobowigzan wymagalnych.

. Dane wykazane w Informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za

okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 1.

. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodéw. Wyjasniony zostal niski

poziom wykonania niekiérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. W informacji wskazane
zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg
podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie

uchwaly organu stanowiacego.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S nie stwierdzono

przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwiazane z wyplata odsetek.

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnoci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
801 80101 4560 |lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o} 25,00 25,00
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosei




(‘.

855 85501 4580 Pozostate odsetki 2.000,00 960,94

855 85502 4580 ' Pozostate odsetki 2.500,00 614,53

Odnosénie powyzszych wydatkéw Burmistrz w czesci opisowej na stronie 18 oraz 28 informuje:

—w dz 801 rozdz. 80101 § 4560 — ,sq fo odsetki od dotacji wykorzystanej nietgodnie z
przeznaczeniem dotyczgeej zadania pn. , Wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet”.
Niezgodno$c dotyczy zakupu umywalki i szafki w szkole Rostarzewo”.

— w dz. 855 rozdz. 85501 § 4580 — sg to zapl:anowane wydatki z tytutu naliczonych odsetek od
nienaleznie pobranych $wiadczen, ktdre finansowane byly z dotacji celowej otrzymanej przez jst.,
w okresie sprawozdawczym wykonanie wyniosto: 960,94 =1, 1. 48,05 % planu, kidre przekazano
do budzetu panstwa”,;

— w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 — ,,jest to zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci i odsetek z tytrdu wplat nienaleznie pobranych $wiadczen

rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych”.

II. W informacji 0 ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowei:

L.

IIL 1.

Burmistrz odnidst sig do zaciagnigtych kredytéw/pozyczek/emisji obligacji oraz sptaconych rat z tego
tytutu.

Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF po
zmianach na lata 2018-2023. '

Zadluzenic Gminy na dzien 30 czerwca 2018 r. z tytulu zaciggnietych pozyczek dlugoterminowych
oraz emisji obligacji komunalnych wynosi 5.200.000,00 zt, co stanowi 8,75 % planowanych

dochod6w.
W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na stronie 5 podano, iz ,.Kwota

- dlugu na dzieri 30 czerwea 2018 r. wyniosta 5.200.000,00 zt, w drugim pdlroczu zaplanowany jest

wykup obligacji w kwocie 1.300.000,00 =1, co daje kwotg zadluzenia w wysokosci: 3.800.000,00 z,
zamiast jak wynika z wyliczenia 3.900.000,00 zi. ‘

Z informaciji z realizacji planéw finansowych instytucji kultury (Biblioteki), wynika, ze nie posiada

" naleznodci i zobowigzafh wymagalnych. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N - kwartalne

sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz porgezen i gwarancji samorzadowej
instytucji kultury.

Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Gminy Rakoniewice sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytoriglnego.

Analiza informacji o przebiégu wykonania budzetu wykazata, ze dotacja dla instytucji kultury § 248
,.dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzagdowej instytucji kultury” zostata sklasyfikowana w dziale
921 rozdz. 92116 , Biblioteki” zamiast w rozdz. 92116 ,Biblioteki” i rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby”.




Uchwalag Nr XXVI/160/2000 z dnia 27 grudnia 2000 r. Rada Miejska Gminy Rakoniewice utworzyla

samorzadowsa instytucje kultury — Gminng Biblioteke¢ Publiczng. Zgodnie ze statutem przedmiotem

dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w Rakoniewicach jest zaspokajanie potrzeb o§wiatowych,

kulturalnych i informacyjnych mieszkaficéw gminy, oraz uczestnictwo w upowszechnianiu wiedzy i

kultury na terenie gminy (§ 4).

Z zalacnika Nr 2 do tej uchwaly (§ 1) — Statut Gminnej Biblioteki Publicznej wynika, 1!z Gminna

Biblioteka Publiczna w Rakoniewicach zwana dalej ,Biblioteka” jest gminna instytucja kultury, ktorej

organizatorem jest gmina Rakoniewice. Biblioteka dziata na podstawie:

1) Ustawy z dnia 25 pazdziernikal991 r. o organizowaniu i prowadzenili dzialalnodei kulturalnej
(tekst jednolity Dz. U. z 1997 r. nr 110 poz. 721 z pbznicjszymi zmianami)

2) Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85 poz. 539 z p6zniejszymi zmianami)

3) niniejszego Statutu.

Zgodnie z § 5 Biblioteka uzywa pieczeci ,,Gminna Biblioteka Publiczna w Rakoniewicach™ i shuzy

zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych mieszkancéw Gminy Rakoniewice,

oraz uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy i kultury.

Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 9. ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, jednostki samorzadu terytorialnego organizuja
dziatalnosé kulturalng, tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnodci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem

w}ésnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Samorzadowe instytucje
kultury prowadza dzialalno$¢ kulturalng w formach i zakresie wyszczegolnionym w art. 2 i art. 32
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Na
prowadzong dziatalno$é instytucje kultury mogg otrzymywaé dotacje z budzetu gminy przeznaczone
na pokrycie kosztow biezgcej dzialalnosci i zobowiazah, uwzglgdnione w planie dziatalnosci
instytucji zatwierdzonym przez organizatora, co wynika z tresci art. 32 ust. 3 w/w ustawy. W zwiazku
z tym finansowanie przez Gming wydatkow na utrzy'manie instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie
w formie dotacji uwzglednionej w dziale budzetv Gminy ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” oraz w rozdziale wiasciwym dla poszczegoélnych instytucji kultury. Udziclana tym
instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy i jest dokonywana w § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z

budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”.

Biorge powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

rzewodniczaca

Skigdu,Orzekajacego

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I2by Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




