Uchwala Nr //2016
Rady Miejskiej w Rakoniewicach
z dnia 8 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.), oraz art. 6

ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)

Rada Miejska w Rakoniewicach
uchwala co nastgpuje

§1. Przyjmuje si¢ Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020 , ktory stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Rakoniewic.

§3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr 2016
Rady Miejskiej w Rakoniewicach
z dnia 8 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020

Art. 6 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze
do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Jednym z podstawowych zadan w tym wzgledzie jest
opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Dziatania programu maja
charakter dlugofalowy, wczes$niejszy program obejmowat lata 2011-2015. Aby
zapewni¢ ciaglos$¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy istnieje
konieczno$¢ uchwalenia nowego programu na lata 2016-2020

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej Uchwaly uznaje si¢ za zasadne.



Zatacznik do Uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Rakoniewicach
z dnia 8 marca 2016 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY RAKONIEWICE NA LATA 2016-2020



WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nia kontroli i wiadzy.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa
1 wolnosci, powodujace cierpienie 1 szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21].
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajace umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczego6lnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc¢,
nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka,
ksztattujacym osobowos¢, system wartosci, poglady 1 styl zycia. Wazna rolg w
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegdlnych cztonkdw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa
moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej, Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych 1 prawnych,
tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze
to zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie
jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie



si¢ nad rodzina jest najczgsciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony osoby najblizszej jest do$§wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychikg. Przemoc w rodzinie przybiera roézne formy: od
przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczna i seksualna, po przemoc
ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego,
uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja
zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej
seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie
poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktoérego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy czy si¢ powtarza, jest Scigana a podstawie przepisOw ustawy
Kodeks karny. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana
jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeks karny (Dz. U. z
1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»$1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad maloletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny i
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 Iat.



§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w §1 lub 2 jest targnigcie sig

pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci
od 2 do 12 lat.”

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do
uszkodzen ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen
w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjgcia
dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2016-2020 ma charakter dtugofalowy i stanowi kontynuacj¢
pierwszego programu w tym zakresie obejmujacego lata 2011-2015 . W miarg
potrzeb 1 sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulec zmianom 1
udoskonaleniom.

I. Charakterystyka problemu przemocy na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego

Na terenie gminy Rakoniewice przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o
roznym statusie spotecznym. Dominujacym problemem generujacym
zachowania przemocowe jest alkohol, zta sytuacja materialna, bezrobocie a
takze mata swiadomos¢ spoteczna. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach
rodzinnych, w zamknig¢tym kregu, gdzie swiadkami sg czgsto tylko cztonkowie
rodziny. Najczesciej przypadki przemocy sa zglaszane przez bedacych u kresu
wytrzymalo$ci cztonkow rodziny. Bardzo rzadko informacje o stosowaniu
przemocy w rodzinie, docieraja do Zespotu Interdyscyplinarnego ze srodowiska
zewnetrznego np. od sasiadow, ktorzy nie rzadko sa niemymi 1 obojgtnymi
swiadkami przemocy. Na polu uwrazliwienia 1 podniesienia $wiadomosci
spotecznej na temat zta jakim jest przemoc, jest jeszcze wiele do zrobienia.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowadzona
jest tzw. procedura ,Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona og6t czynnos$ci
podejmowanych przez przedstawicieli pomocy spolecznej, policji, oswiaty,
stuzby zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
organizacji pozarzadowych. Dziatania te koordynuje przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego.



Liczba zalozonych » Niebieskich Kart” wedlug podmiotéw, ktore je
zakladaly w latach 2011-2015

Instytucje | 2011 2012 2013 2014 2015
zaktadajace

Policja 2 11 5 4 7
Osrodek

Pomocy 0 0 1 1 0
Spotecznej

Ochrona 0 0 0 0 0
Zdrowia

Oswiata 0 1 0 0 0
Inne 0 0 0 0 0
podmioty

Z przedstawionej tabeli wynika, ze najczgsciej procedurg ,, Niebieskiej Karty”

uruchamiaja przedstawiciele Policji, w dalszej kolejno$ci pracownicy OPS. W
zwiazku tym, policjanci oraz pracownicy pomocy spolecznej, sa najbardziej
aktywnymi 1 zaangazowanymi cztonkami grup roboczych. Grupy robocze
powotuje Przewodniczaca Zespohlu Interdyscyplinarnego dla rozwiazywania
problemdéw zwiazanych ze stosowaniem przemocy w poszczeg6lnych rodzinach.

Liczba sprawcow przemocy w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu
w latach 2011-2015

Rok Liczba sprawcow | Liczba Sprawcow
przemocy W rodzinie | przemocy bedacych pod
ogotem wplywem alkoholu

2011 2 1

2012 12 9

2013 7 6

2014 6 5

2015 7 5

Powyzsza tabela obrazuje, ze do eskalacji przemocy w rodzinie dochodzi
najczeéciej] w powiazaniu ze spozyciem alkoholu. W przypadku stwierdzenia
faktu, ze sprawca byt pod wptywem alkoholu Policja w ramach swoich zadah
lub grupa robocza, kieruja sprawcg Do Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.




Liczba ,Niebieskich Kart” z podzialem na miejsce zamieszkania osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie w latach 2011-2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Miasto 1 2 0 0 0
Wies 1 10 7 6 7

W Gminie Rakoniewice 72% ogotu mieszkancoéw stanowia mieszkancy wsi 1 to
oni sa najczegsciej sprawcami przemocy W gminie Rakoniewice.

Liczba osob podejrzanych o stosowanie przemocy z podzialem na pleé¢
w latach 2011-2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Kobiety 0 2 0 0 1
Megzczyzni | 2 10 7 6 6

Powyzsza tabela pokazuje, ze najczeSciej sprawcami przemocy W rodzinie sa
mezczyzni.

Liczba zamknietych ,,Niebieskich Kart” w latach 2011-2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba

zamknigtych 0 8 7 5 6
kart

Zakonczenie procedury ,,Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o0 zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy Ww rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy albo

- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielko§¢ zjawiska przemocy na
terenie gminy Rakoniewice, w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej,
toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nieujgtej w statystykach z powodu
braku wiedzy na temat jej wystgpowania. Poglgbianie wiedzy i1 poziomu
swiadomosci spotecznej w tym temacie, to jedno z podstawowych zadan
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar
Przemocy w gminie Rakoniewice na lata 2016-2020




I1. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Rakoniewice,
2) zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszanie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Rakoniewice,
3) podnoszenie kompetencji stuzb 1 instytucji w zakresie przemocy
w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie.

II1. Zalozenia Programu
Realizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznos$ci na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje¢ dzieci, mlodziezy i1 dorostych w zakresie przeciwdziatania
przemaocy.

IV. Program jest spojny z Programami:
1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
2. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Rakoniewice
3.Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
1. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.),
2. ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2015 r.
poz. 163, j.t. z p6zn. zm.),
3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. r. poz. 1356,t.]. z pozn.
zm.).



V. Zasoby Gminy Rakoniewice w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace Ssi¢
problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace
funkcje wspierajaca:

a) Osrodek Pomocy Spotecznej,

b) Komisariat Policji,

c) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

d) placowki o§wiatowo — wychowawcze,

e) shuzba zdrowia,

f) kuratorzy sadowi,

g) organizacje pozarzadowe,

h) parafie,

1) inne, w zalezno$ci od potrzeb np. Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Btonsku.

VI. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:
1. poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym,
2. dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikoéw socjalnych,
3. dobra wspolpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
4. otwartos¢ 1 che¢ wspolpracy specjalistow,
5. silne wigzi rodzinne,
6. che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

VII. Zagrozenia w realizacji zadan:

. stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
. bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych,

. brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

. problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

. ubdstwo,

. brak infrastruktury socjalnej w gminie,

. brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,
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. brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

VIII. Realizacja celow Programu



CEL1
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Rakoniewice

Dzialania:

1. Wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

Podmioty realizujace dzialanie

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele o$wiaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

- przedstawiciele stuzby zdrowia,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

- inni w zalezno$ci od zasobow, np. Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Btlonsku

Podstawowe zadania do realizacji przez zespét interdyscyplinarny:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w §rodowisku lokalnym
- monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,
- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan
- podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych
przemoca
- inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,
- udziat w dziataniach edukacyjno — informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i1 dorostych w zakresie przemocy:

Podmioty realizujace dzialanie :
- placowki o§wiatowo — wychowawcze



- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
- Zespot Interdyscyplinarny

- inne, w zaleznos$ci od zasobow gminy

Podstawowe zadania do realizacji

- propagowanie skutecznych sposéb powstrzymywania przemocy,

- obalanie mitow na temat oznak przemocy,

- szkolenia na temat przemocy,

- prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci 1 mlodziezy w zakresie
ograniczenia ogladania przemocy w telewizji , grach komputerowych,

- wspieranie roznych form spgdzania wolnego czasu promujace
zachowania nieagresywne,

- organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancoéw, np.
w Swietlicach wiejskich,

- dystrybucja ulotek 1 informacji na temat przemocy 1 jej skutkdéw,

- organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wérod dzieci 1 mlodziezy
0 tematyce zapobiegania przemocy.

CEL 2
Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

Dzialania:

1.
2.

Izolowanie sprawcow od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow
korekcyjno — edukacyjnych.

Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu,
stosujacymi przemoc.

Kierowanie wnioskdw do Sadu o orzeczenie obowiazku podjecia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujgce dzialanie:

- Policja,

- Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,



- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

CEL 3
Zwigkszenie bezpieczenstwa i skutecznej pomocy osobom i rodzinom
dotkni¢tym problemem przemocy

Dzialania:
1. Udzielanie informacji na temat:

- bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej 1 w specjalistycznych osrodkach wsparcia

- pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

- praw osob bedacych ofiarami przemocy,

- programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”,
,,Pomaranczowa Linia”

Podmioty realizujace dzialanie:

- Osrodek Pomocy Spoteczne;,
- Punkt Konsultacyjno — Informacyjny.

2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania
przemocy:
- podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg
,Niebieskiej Karty”,
- przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dzialanie:
- Policja,
- Os$rodek Pomocy Spotecznej,
- Kuratorzy sadowi,
- Osrodek Interwencji Kryzysowej,
- Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- przedstawiciele oswiaty,
- przedstawiciele stuzby zdrowia,



- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach
wsparcia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dzialanie:
- Zespo6t Interdyscyplinarny
- Policja
- Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacjg.
Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Sprawozdawczos¢

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia 31 marca kazdego roku
przedtozy Radzie Miejskiej w Rakoniewicach sprawozdanie z realizacji
Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze §rodkow budzetu gminy, begdacych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakoniewicach oraz ze srodkow
pozyskanych z innych zrodet.



