UCHWALA NR XI/62/2019
RADY MIEJSKIEJ W RADOSZYCACH
z dnia 24.09.2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie organu wykonawczego
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow
w interesie publicznym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art.
237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego

(t. j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 2096 ze zm.) po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Melcer,
zawartej w piSmie przekazanym za posrednictwem poczty elektronicznej z dnia
22.07.2019 roku, pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej Znak:
00G.0004.8.2019 z dnia 30.07.2019 r., do Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce
o0 ztozenie wyjasnien, informacji o przewidywanym terminie rozpatrzenia skargi
przestanej do wnoszgcej w dniu 30.07.2019 r. oraz wyjasnien Burmistrza Miasta i
Gminy Radoszyce zawartych w piSmie znak: 0S0.007.3.2019z dnia 07.08.2019 r.
po jej analizie i zapoznaniu sie ze stanem faktycznym na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej Radoszyce w dniu 23.08.2019 r. Rada
Miejska w Radoszycach uchwala co nastepuje:

§1
Uznaje za bezzasadng skarge Pani Anny Melcer z dnia 22.07.2019 roku na dziatanie
organu wykonawczego Gminy Radoszyce w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskdw w interesie publicznym w przedmiocie i zakresie
wskazanym w tresci powofanej skargi.

g§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej
Radoszyce, zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia
skargi.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Radoszycach

/-/ Marian Jankowski



Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. Pani Anna Melcer za posrednictwem poczty elektronicznej
wniosta skarge na dziatanie 51 organdw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego na terenie kraju w tym na Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce
(poz. 33 wykazu w tresci skargi).
Tre$¢ skargi skarzaca przekazata takze do Wojewody Swietokrzyskiego, ktérg
Wojewoda przekazata zgodnie z kompetencjami do rozpatrzenia Radzie Miejskiej
w Radoszycach przy pismie znak: PNK.III.1411. 41.2019 z dnia 26.07.2019 r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Radoszycach nadat bieg wniesionej skardze,
poprzez jej przekazanie do organu wykonawczego Gminy Radoszyce w celu
ztozenia wyjasnien, w 7 dniowym terminie. Burmistrz Miasta i Gminy Radoszyce
ztozyt wyjasnienia i zawart je w piSmie znak: 0S0.007.3.2019z dnia 07.08.2019 r.
Dla petnego przyblizenia istoty sprawy w tresci wyjasnien wskazat, ze szczegdtowq
problematyke dotyczaca przyjmowania i rozpatrywania skarg reguluje Dziat VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego.
Podniost, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie
okres$lajg innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza i
kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miejska w warunkach
Gminy Radoszyce.
W mys$l art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikédw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Natomiast zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moga byc¢
w szczegdblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.
Burmistrz zwrocit uwage, ze od obecnej kadencji organdéw samorzadowych lat
2018/2023 rozpatrywaniem wnioskow, skarg i petycji zajmujq sie organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego czyli w warunkach Gminy
Radoszyce Rada Miejska w Radoszycach, poprzez powotang do tego celu
stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Komisje Skarg
Whnioskdw i Petycji, co oznacza, ze do zadan Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
nalezy przygotowywanie projektu uchwaty w zakresie rozpatrzenia wniesionej
skargi przez wskazang na wstepie autorke, dotyczacg w szczegdlnosci
problematyki stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych w biezacej
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w tym Gminy Radoszyce, w
zakresie przedstawionym w tresci skargi, co do ktérych odniesienie zawarte jest w
dalszej tresci uzasadnienia.
Komisja analizujac tres¢ skargi oraz badajac poszczegdlne jej zarzuty zwazyta ze;
1. W zakresie zarzutu co do zamdwien publicznych Gmina Radoszyce opiera
sie przede wszystkim na zapisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986) zwana dalej
Pzp. Zgodnie z art. 4 ust. 8 tej ustawy, nie stosuje sie jej do zamdwien



i konkurséw, ktérych warto$¢ zaméwienia nie przekracza kwoty 30 000
euro, co oznacza, ze stosuje sie jg obligatoryjnie do zaméwien i konkurséw,
ktérych wartosc¢ jest wyzsza niz 30 000 euro.

Aktualng wartos¢ euro w stosunku do Sredniego kursu ziotego dla
szacowania wartosci zamowien publicznych okresla rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28.12.2017 r. w sprawie S$redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. 2017 poz. 2477), i wynosi ona 4,3117 zt.

Zatem ustawa PZP ma zastosowanie do zaméwien i konkurséw, ktérych
wartos¢ jest wyzsza niz 30 000 euro. Gmina Radoszyce jako zamawiajacy,
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenia zamowienia
w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcédw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci. Podstawowymi trybami udzielenia zamdwien sg przetarg
nieograniczony

i przetarg ograniczony. Zgodnie z ustawg zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki, zapytania o cene,
partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektronicznej tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie.

Nalezy podkresli¢, iz zamawiajacy ma obowigzek zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznych wszelkich ogtoszenn, ktorych
zamieszczenie jest obowigzkowe ze wzgledu na ich wartos¢. W pozostatych
przypadkach nie jest to wymaog obligatoryjny.

. Niezaleznie od wskazanego unormowania ustawowego w Urzedzie Miasta i
Gminy Radoszyce obowigzuje regulamin udzielania zamodwien, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro, stanowiacy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 15/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce z dnia
27.03.2018 r. Zamodwienia, ktérych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci
kwoty 30 000 euro, dokonuje sie na podstawie procedur ujetych
w powotanym regulaminie. Regulamin ten przewiduje trzy procedury.
Pierwsza dotyczy udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajacej
rownowartosci kwoty 6 000 euro, w mysl ktorej wyboru wykonawcy
dokonuje sie w sposdb celowy i oszczedny, kierujac sie zasadg nalezytej
starannosci

i uzyskiwania najlepszych efektow w ramach $rodkéw ustalonych
w budzecie Gminy w danym roku na ten cel bez stosowania regulaminu.
Podstawg udokumentowania udzielenia zamdwienia jest odpowiedni opis na
odwrocie faktury/rachunku o zastosowaniu odpowiedniego trybu.

Druga procedura dotyczy udzielania zamdwien o wartosci w przedziale od
6 000 euro do 15 000 euro.

Procedure tq przeprowadza sie telefonicznie, pocztg elektroniczng, faksem,
pisemnie lub poprzez portale www, przeglad cen, zapraszajqc do sktadania
ofert co najmniej 3 wykonawcow lub drukujac oferty z portalu www.
Trzecia procedura dotyczy przedziatu wartosci zamdwienia od 15000 euro
do 30 000 euro.



W tym przypadku nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, zapraszajac do
sktadania ofert co najmniej 3 wykonawcéw w drodze zapytania cenowego.
Wszystkie postepowania, jakie prowadzita Gmina Radoszyce sg zgodne
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz powotanym regulaminem.

3. Co do zarzutu w zakresie;

a. audytu wewnetrznego, ustalono, ze umowa zlecenia zostata zawarta
w dniu 29.12.2017 r. z audytorem na okres od 01.01.2018 r. do dnia
31.03.2018 r. w tym czas obejmujacy 96 godzin po 53,13 zt za
1 godzine co tgcznie stanowito kwote 5 100,48 zt w przeliczeniu na
euro wynosito wartos¢ 1 182,93 euro.

b. Zatem zmdwienie nie podlegato zadnej z opisanych wyzej procedur.
Ustalono, ze obstuga prawna Gminy Radoszyce, moze by¢
realizowana w dwoch formach w tym zatrudnienia etatowego
w ramach stosunku pracy radcéw prawnych lub w formie umowy
cywilnej o obstuge prawna.

Gmina Radoszyce w 2018 r. i 2019 r. zapewniata i zapewnia obstuge
prawng Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych poprzez zawarcie
umowy z dwoma kancelariami prawnymi, gdzie koszt kazdej z nich
nie przekracza wartosci 6 000 euro rocznie, stad nie ma
zastosowania zadna z opisanych procedur w zapewnieniu obstugi.

Z opinii kierownikdw komoérek organizacyjnych Urzedu i jednostek
organizacyjnych jak réwniez oceny Burmistrza Miasta i Gminy
Radoszyce, Przewodniczacego Rady Miejskiej, Przewodniczacych
statych Komisji Rady, wynika, ze konsultacje, porady prawne i opinie
sq uzyskiwane na biezaco, a poziom obstugi jest zadowalajacy.
Radcowie na terenie siedziby Urzedu Miejskiego sg obecni 2 razy w
tygodniu, a razie potrzeb stuzg pomoca réwniez na terenie Gminy
takze w godzinach poza ustalonym czasem pobytu w Urzedzie.

c. Nieupublicznianie ustugi zwigzanej z przeprowadzeniem
indywidualnego poradnictwa prawnego spowodowane byto faktem, ze
w Gmina Radoszyce nie prowadzi tego rodzaju ustug.
Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2030 ze zm.), od 1 stycznia 2019
r. na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonujga 3 punkty Nieodptatnej
Pomocy Prawnej, w tym: 1 punkt prowadzony przez Powiat, w
ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, usytuowany
w Konskich ul. Stanistawa Staszica 2, (siedziba Starostwa
Powiatowego); 2 punkty  prowadzone przez  organizacje
pozarzadowe: Punkt nieodpftatnego poradnictwa obywatelskiego
usytuowany w Fatkowie, ul. Zamkowa 1a, lokal 19 (siedziba Urzedu
Gminy obejmujacy takze Gmine Radoszyce); Punkt nieodptatnej
pomocy prawnej usytuowany w Stgporkowie, ul. Stanistawa Staszica
6 (siedziba Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy).

d. Pozostate ustugi wymienione w skardze, tj.: cateringowa w czasie
spotkan, noclegowa i gastronomiczna oraz transportowa nie



przekraczajacq wartosci, ktéra obliguje do zamieszczenia ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ustuga cateringowa w trakcie spotkan jest realizowana sporadycznie,
i odnosi sie do okazjonalnych uroczystosci i wydarzen kulturalnych.
Gmina Radoszyce nie korzystata z ustug noclegowych. Ustugi tego
typu wystepujg jedynie w przypadku wycieczek pracowniczych
finansowanych ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, do ktoérych nie stosuje sie regulaminu udzielania
zamowien  publicznych. Dokument rozliczeniowy w  postaci
faktury/rachunku wystawiony jest na podstawie umowy.

Ustugi transportowe natomiast odpowiednio co do ich wartosci
realizowane sq w oparciu o zapytanie cenowe, poprzez kierowanie
zaproszen do kilku oferentow.

W tym stanie faktycznym i prawnym wniesiong skarge nalezalo uznaé za
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Radoszycach
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