Strategia Rozwoju Gminy Radoszyce

Rozdział VIII

  VIII. Planowanie rozwoju gminy - 
      określenie celów i zadań gminy 
      do roku 2010

8.1.
 PROCES PLANOWANIA

Proces planowania rozwoju gminy, oparty o przeprowadzoną analizę stanu obecnego gminy i uwzględniający wnioski z analizy SWOT ma na celu ustalenie, w jakim kierunku powinna zdążać gmina przez najbliższe kilkanaście lat. Określenie i dokładne zdefiniowanie celu (celów) działania pozwala na dobór optymalnych rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzeń. Proces planowania przebiega zgodnie z przedstawionym niżej schematem.

Dążenia strategiczne (Misja)

[image: image1.bmp]
Cele strategiczne


Cele operacyjne


Strategie wdrażania - zadania


Programy


Konkretne działania

Dążenie Strategiczne (Misja)

Zadaniem Samorządu jest zapewnienie wzrostu poziomu życia mieszkańców       i możliwie najlepsze wypełnianie zapisanych w ustawach obowiązków gminy. Wszelkie działania podejmowane przez Samorząd powinny służyć tym właśnie celom. Uczestnicy Sesji Planowania Strategicznego sformułowali definicję Dążenia Strategicznego (Misji) Gminy Radoszyce. Realizacja Misji wymaga podejmowania szeregu działań. Wybór optymalnych dróg rozwoju powinien opierać się na rzetelnej analizie możliwości gminy i możliwie szerokiej konsultacji społecznej. Efektem tego procesu jest określenie Celów Strategicznych.

Cel Strategiczny

Cel Strategiczny jest to miejsce, do którego chcemy dojść, wykorzystując 
- określone w analizie SWOT dla gminy - mocne strony do realizacji - również określonej w analizie SWOT - szansy rozwoju. Do realizacji celów strategicznych niezbędna jest akceptacja społeczna, gdyż czas realizacji celów obejmuje zwykle kilka kadencji władz samorządowych.

Celem strategicznym może być również podjęcie działań mających na celu wyeliminowanie określonych w analizie SWOT słabych stron gminy.
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Analizując wyniki Sesji Planowania Strategicznego w Gminie Radoszyce można określić cele strategiczne, które mają poparcie społeczne i dają szanse na rozwój gminy.

8.2.
PLANOWANIE GMINY RADOSZYCE

8.2.1. Dążenie strategiczne (misja)

Gmina Radoszyce zapewnia 

godziwe warunki życia 

dla swoich dobrze wyedukowanych mieszkańców, 

którzy są jej gospodarzami; 

posiada szeroko rozwiniętą infrastrukturę 
i czyste środowisko, 

dzięki czemu stwarza dogodne warunki 

dla rozwoju nowoczesnego, dochodowego rolnictwa, turystyki, a tym samym powstawania  nowych miejsc pracy.

8.2.2. Cele strategiczne gminy Radoszyce

Realizacja Misji Gminy Radoszyce wymagać będzie dużego zaangażowania zarówno władz gminnych jak i wszystkich mieszkańców. Na podstawie definicji Misji oraz dyskusji w czasie Sesji Planowania Strategicznego można zdefiniować Cele Strategiczne Gminy.

8.2.2.1. Gmina Radoszyce silna przedsiębiorczością swoich 
             mieszkańców.

Tabela prezentuje zagadnienia poruszone podczas Sesji Planowania Strategicznego Gminy Radoszyce, związane z tym celem strategicznym.    

	Mocne Strony
	Odpowiadające im Szanse Rozwoju


	Cel strategiczny

	potencjał ludzki; przedsiębiorczość mieszkańców; potencjalna siła robocza; operatywna władza gminy; 

tradycje rzemieślnicze; współpraca instytucji, firm z władzami samorządowymi; wykształcona młodzież; wykształceni mieszkańcy; 

kadra nauczycielska;

brak konfliktów społecznych; 

drobna wytwórczość;    


	turystyka; 

agroturystyka; 

rozwój małej przedsiębiorczości;  

powstanie grup producenckich, stowarzyszeń;

rozwój usług i rzemiosła;


	gmina Radoszyce silna przedsiębiorczością swoich mieszkańców.


Cele operacyjne

1. Rozwój lokalnej przedsiębiorczości 

Rozwój sektora Małych i Średnich Przedsiębiorstw jest najefektywniejszą metodą rozwoju gospodarczego gminy. Utworzenie nowego miejsca pracy jest tu znacznie tańsze niż w „dużym” przemyśle. 

Gmina powinna więc opracować system promujący tworzenie firm, który zawierałby jasno sprecyzowane zasady korzystania z ulg i wsparcia, pod warunkiem utworzenia i utrzymania miejsca pracy.

2. Pobudzenie aktywności gospodarczej mieszkańców gminy

W gminie Radoszyce funkcjonuje obecnie około 400 podmiotów gospodarczych. W ostatnich latach można było zaobserwować spadek liczby rejestrowanych nowych firm. Niekorzystna tendencja w tym zakresie wymaga podjęcia działań, które mogą spowodować większe zainteresowanie mieszkańców gminy,              a zwłaszcza bezrobotnych, podejmowaniem indywidualnej działalności gospodarczej. Wsparcie przez Samorząd tego obszaru aktywności mieszkańców może być realizowane m.in. przez:

· utworzenie instytucji, której zadaniem byłoby doradztwo dla mieszkańców gminy w zakresie rejestracji firmy, prowadzenia księgowości, opracowywania biznesplanów i wniosków kredytowych, udostępnianie informacji gospodarczych, organizacja współpracy itp.

· organizację (wspólnie z innymi instytucjami - np. Urzędem Pracy) szkoleń dla bezrobotnych

· opracowanie systemu ulg dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą

3. Rozwój nowoczesnego rolnictwa

Gleby klas IV i V stanowią ponad 80% użytków rolnych gminy. Niekorzystna jest również struktura gospodarstw rolnych (rozdrobnienie, gospodarstwa złożone z kilku działek). Kolejnym czynnikiem, wpływającym na stan rolnictwa, jest znaczne bezrobocie strukturalne w gminie i tzw. „ukryte” bezrobocie na wsi. Program dostosowania gminnego rolnictwa do efektywniejszego funkcjonowania w warunkach wzmożonej konkurencji powinien składać się m.in. z następujących elementów”

· Podjęcie działań w celu poprawy struktury agrarnej gospodarstw

· Organizacja systemu szkoleń dla rolników, pozwalających zapoznać się         z najnowszymi trendami produkcji rolnej i hodowli.

· Tworzenie grup producenckich w celu zwiększenie opłacalności i poprawy konkurencyjności produkcji. Grupa producencka posiada większą „siłę przebicia” u odbiorców, jest w stanie wdrażać nowoczesne technologie, daje możliwość lepszego wykorzystania maszyn i urządzeń.

· Rozwój przetwórstwa płodów rolnych

· Rozwój sektora usług dla rolnictwa 

4. Rozwój infrastruktury technicznej i poprawa stanu sieci drogowej

Stan infrastruktury technicznej i system komunikacyjny są bardzo ważnymi czynnikami wpływającymi na tempo rozwoju działalności gospodarczej na danym terenie. Konieczne jest więc podjęcie działań zmierzających do uzupełnienia sieci infrastrukturalnych i objęcia ich zasięgiem całego obszaru Gminy Radoszyce:

· Dokończenie budowy wodociągów w  gminie
· Kontynuacja prac związanych z doprowadzeniem do gminy gazociągu

· Rozbudowa systemu oczyszczania ścieków i kanalizacji sanitarnej

· Rozwiązanie problemu utylizacji odpadów stałych

· Poprawa stanu dróg w gminie 

5. Rozwój infrastruktury społecznej

Równolegle z infrastrukturą techniczną powinny być rozwijane podstawowe sektory infrastruktury społecznej. Poziom życia mieszkańców gminy można ocenić również przez dostępność i jakość usług medycznych, działalność opieki społecznej, bezpieczeństwo obywateli, funkcjonowanie oświaty i kultury. Opracowanie programu rozwoju sektora społecznego jest ważnym elementem realizacji misji gminy.

6. Przygotowanie gminy do współpracy z agendami UE
Przewidywane około 2003 roku przystąpienie Polski do Unii Europejskiej stawia przez Samorządami ważne zadania. Z jednej strony gminy mają możliwość korzystania z funduszy przedakcesyjnych, a w przyszłości                   z unijnych funduszy strukturalnych, z drugiej konieczne będzie dostosowanie krajowej gospodarki do nowych standardów i wymogów. Konieczne będzie utworzenie komórki, która zajmie się koordynacją przypływu informacji, niezbędnych dla funkcjonowania firm, doradztwem gospodarczym itp. Ważnym elementem programu przygotowania do współpracy będzie organizacja systematycznych szkoleń z zakresu opracowywania wniosków o środki zewnętrzne, sprawozdawczości, rozliczeń inwestycji dla pracowników samorządowych.

8.2.2.2.  Gmina Radoszyce atrakcyjnym terenem inwestycyjnym

Tabela prezentuje zagadnienia poruszone podczas Sesji Planowania Strategicznego Gminy Radoszyce związane z tym celem strategicznym.    

	Mocne Strony
	Odpowiadające im Szanse Rozwoju


	Cel strategiczny

	Potencjalna siła robocza; potencjał ludzki; naturalne zasoby;

walory turystyczne;

potencjalne tereny 
i obiekty inwestycyjne;


	turystyka;  

agroturystyka;

zbiornik wodny;

rozwój małej przedsiębiorczości;

rozwój rzemiosła i przemysłu materiałów budowlanych; 


	Gmina Radoszyce atrakcyjnym terenem inwestycyjnym


Cele operacyjne

1. Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości

Wykorzystanie potencjału gminy, związanego z terenami budowlanymi, wymaga stworzenia „dobrego klimatu” dla inwestorów. Potencjalny inwestor musi być przekonany, że jest traktowany poważnie, że w Urzędzie Gminy rozmawia            z kompetentnymi pracownikami. Dlatego niezmiernie ważną sprawą jest ciągłe podnoszenie kwalifikacji urzędników samorządowych. Kolejnym czynnikiem, wpływającym na warunki inwestowania, jest system preferencji podatkowych         i ułatwień przy nabyciu czy dzierżawie terenów budowlanych. Ulgi i preferencje powodują zmniejszenie bieżących wpływów do budżetu, ale w perspektywie przynoszą gminie znaczne korzyści (zwiększone wpływy podatkowe, nowe miejsca pracy, napływ kapitału do gminy itp.)
2. Przygotowanie terenów pod budownictwo

Gmina Radoszyce posiada tereny, które mogą być atrakcyjnymi działkami budowlanymi i działkami rekreacyjnymi. Przygotowanie oferty w tym zakresie należy rozpocząć od opracowania bazy danych aktualnych zasobów gminy           a następnie konieczna jest bieżąca aktualizacja tej bazy. Budownictwo jest efektywnym napędem rozwoju gminy - daje miejsca pracy (stałe i sezonowe), powoduje wzmożone zapotrzebowanie na materiały budowlane i  usługi. Odpowiednie przygotowanie terenów pod budownictwo (mieszkaniowe, rekreacyjne, usługowe i gospodarcze) jest więc skutecznym działaniem prorozwojowym. 

3. Dostosowanie infrastruktury technicznej do potrzeb inwestycyjnych

Pełne uzbrojenie terenu to warunek niezbędny do rozwoju działalności gospodarczej mieszkańców gminy i inwestorów zewnętrznych. Wymogi ochrony środowiska w wielu rodzajach produkcji narzucają obowiązek odprowadzania ścieków i utylizacji odpadów stałych. Gazyfikacja gminy umożliwi nie tylko proekologiczne zmiany w systemach ogrzewania mieszkań, ale również pozwoli na rozwój energochłonnych działów produkcji. Rozbudowa sieci infrastukturalnych  powinna w każdym przypadku uwzględniać tendencje rozwojowe i potencjalne zwiększenie się liczby użytkowników w przyszłości.

4. Promocja oferty inwestycyjnej gminy

Podstawowe dane o terenach przeznaczonych na działalność gospodarczą powinny być rozpowszechniane przez wyspecjalizowaną komórkę. Ważne jest, aby odpowiednio sformułowana informacja dotarła do środowisk najbardziej nią zainteresowanych we właściwym czasie. Działalność promocyjna i marketingowa wymaga pełnego profesjonalizmu. Gminna oferta inwestycyjna musi być na bieżąco aktualizowana i powinna zawierać także informacje o ulgach                      i udogodnieniach oferowanych przez samorząd dla inwestorów.

8.2.2.3. Gmina Radoszyce wykorzystuje walory środowiska 
 naturalnego

Tabela prezentuje zagadnienia poruszone podczas Sesji Planowania Strategicznego Gminy Radoszyce związane z tym celem strategicznym.    

	Mocne Strony
	Odpowiadające im Szanse Rozwoju


	Cel strategiczny

	Czyste środowisko; 

Lasy;

Naturalne zasoby (woda, piasek, glina, torf);

Zdrowa żywność;

barwna historia;

malownicze tereny;

rzeki;

możliwość budowy zbiorników wodnych;

dużo grzybów zwierzyny;

walory turystyczne


	turystyka;

agroturystyka; 

budowa zbiornika wodnego;

stworzenie bazy rekreacyjno – kulturalno – oświatowej;

zalesienie nieużytków;

 
	Gmina Radoszyce wykorzystuje walory środowiska naturalnego




1.
Turystyka i agroturystyka

Potencjał „turystyczny” gminy może być wykorzystany do zwiększenia dochodów mieszkańców. Agroturystyka - coraz bardziej popularna forma aktywnego wypoczynku nie wymaga ze strony gospodarstw rolnych wielkich nakładów finansowych, a może stanowić dodatkowe źródło przychodów. Ponadto gmina posiada walory, które predysponują ją do rozwijania „dużej” turystyki - budowy całorocznych ośrodków wypoczynkowych. Inwestycje tego rodzaju, jako wymagające znacznego kapitału, mogą być realizowane przez inwestorów zewnętrznych. Rolą gminy będzie zwiększanie potencjału turystycznego - budowa zbiorników wodnych, obiektów sportowych                    i rekreacyjnych itp.

2.
Ekologia 

· Rozwój Gminy Radoszyce powinien mieć charakter proekologiczny.

· Gmina Radoszyce jest w posiadaniu dokumentów: „Założenia polityki ekologicznej dla Gminy Radoszyce” oraz „Program ekorozwoju gminy”. Realizacja zawartych tam zaleceń pozwoli na rozwój Gminy Radoszyce 
z zachowaniem norm ekologicznych.

· Całość zasobów naturalnych Gminy Radoszyce takich jak lasy, zbiorniki wodne, tereny rekreacyjne - powinna być w sposób szczególny chroniona. Są to dobra trudno odnawialne i stanowiące o atrakcyjności turystycznej gminy.

· Ochrona zasobów naturalnych powinna odbywać się we współpracy 
z gminami ościennymi. 

3.
Podnoszenie atrakcyjności turystycznej gminy

· Naturalnym zasobem Gminy Radoszyce są lasy. Charakteryzują się zróżnicowanym drzewostanem i zasobnością w zwierzynę oraz runo leśne.

· Klasy bonitacyjne gleb są bardzo niskie. Występuje duża ilość nieużytków, które można zalesić.       

· Oferta gminy Radoszyce powinna m.in. wykorzystywać możliwości organizacji polowań, imprez plenerowych - w oparciu o znaczne zasoby zwierzyny łownej i runa leśnego. 

· Istnieją plany budowy zbiorników wodnych na terenie gminy. Ich realizacja w znacznym stopniu zwiększy potencjał turustyczno - rekreacyjny gminy. 

· Wokół zbiorników wodnych powinna powstać infrastruktura umożliwiająca aktywny wypoczynek turystom i jednocześnie będąca źródłem dochodów dla mieszkańców.   

· Budowa zbiorników wodnych jest kapitałochłonna. W związku z tym celowe jest poszukiwanie inwestora zewnętrznego.

4.
Rozwój bazy rekreacyjno – wypoczynkowej

Wykorzystanie walorów turystycznych gminy będzie wymagało zwiększenia bazy noclegowej, rozwoju gastronomii i handlu, tworzenia nowych „atrakcji” dla przyjezdnych. Część inwestycji, niezbędnych do poprawy potencjału turystycznego będzie mogła zrealizować gmina we własnym zakresie, część przy pomocy środków zewnętrznych (np. budowa zbiorników retencyjnych). Niektóre elementy infrastruktury turystycznej (obiekty handlowe, mała gastronomia, gospodarstwa agroturystyczne) będą mogli wybudować mieszkańcy we własnym zakresie i z własnych środków - pod warunkiem, że uznają tego rodzaju inwestycje za opłacalne. Do rozwoju pełnozakresowych usług turystycznych konieczne będzie pozyskanie do gminy kapitału zewnętrznego. Będzie to możliwe w drugim etapie - po zrealizowaniu planów w zakresie zbiorników wodnych oraz obiektów sportowych i sportowo - rekreacyjnych.

5. Program aktywizacji kulturalnej gminy
Oferta turystyczno - rekreacyjna gminy musi być wsparta bogatym programem imprez kulturalnych. W związku z tym konieczna jest aktywizacja działalności kulturalnej, zwłaszcza w rejonach potencjalnie atrakcyjnych dla turystów. Konieczne będzie również dostosowanie zaplecza lokalowego instytucji kulturalnych do intensyfikacji działalności.

6. Promocja walorów turystycznych gminy

Zwiększenie swej oferty turystyczno - rekreacyjnej planuje wiele gmin w województwie świętokrzyskim. W związku z tym w przyszłości pojawi się element konkurencji i „walki” o klientów. Duże znaczenie będzie miało nie tylko posiadanie atrakcji turystycznych, ale również profesjonalizm działań marketingowo - promocyjnych. Poszczególne firmy czy gospodarstwa agroturystyczne nie będą same w stanie prowadzić skutecznie takich działań. Gmina powinna więc wspomagać organizacyjnie popularyzację lokalnej oferty turystycznej.
8.3.
SPÓJNOŚĆ STRATEGII ROZWOJU GMINY RADOSZYCE Z ZAŁOŻENIAMI DO STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO
Opracowując Strategię Rozwoju Gminy Radoszyce, Świętokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. brała pod uwagę informacje zawarte w dokumencie „Założenia do Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego” oraz  dane wynikające z „analiz sektorowych” opracowanych podczas prac nad Strategią Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. 

Cele strategiczne Gminy Radoszyce w dużej mierze są zgodne z głównymi szansami rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. Osiągnięcie ich przez Gminę Radoszyce przyczyni się do wykorzystania szans stojących przed województwem. 

Rozwój turystyki oparty na walorach przyrodniczych obszarów istniejących           i nowobudowanych zbiornikach wodnych, dziedzictwie kulturowym                  ze wspomagającą rolą współczesnych, urozmaiconych form rekreacji, w tym sportu amatorskiego, imprez kulturalnych i rozrywki; aktywizacja agrokompleksu, w tym rolnictwa i przetwórstwa rolno – spożywczego to szanse zawarte w Założeniach do Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego, do realizacji których bezpośrednio przyczyniać będzie osiągnięcie celów strategicznych Gminy Radoszyce. 

Wskazane cele strategiczne Gminy Radoszyce, będą się również bezpośrednio przyczyniać do realizacji głównego celu strategii rozwoju województwa, jakim jest „wzrost atrakcyjności województwa dla rozwoju gospodarczego”. Bardzo istotne jest tutaj zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej Gminy Radoszyce oraz pobudzanie przedsiębiorczości wśród mieszkańców gminy.

Rozwój proekologiczny Gminy Radoszyce jak i budowa infrastruktury społecznej to cele, które są szczegółowo zidentyfikowane jako wiodące 
i operacyjne w „Założeniach do Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego”.         

8.4.
WNIOSKI   
1. Wspólny kierunek realizacji wyznaczonych celów strategicznych przyczyni się do:

· Powstanie nowych miejsc pracy.
· Poprawy stopy życiowej mieszkańców.
· Zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej Gminy Radoszyce.
2. Cele operacyjne dla trzech celów strategicznych pokrywają się lub uzupełniają wzajemnie:

· Uzupełnienie braków infrastruktury technicznej i społecznej jest niezbędne dla realizacji wszystkich celów strategicznych. 
· System promocji gminy powinien w sposób kompleksowy przedstawiać całą ofertę gminy w różnych dziedzinach. Jest on bardzo ważny, gdyż będzie się przyczyniać do zwiększania konkurencyjności Gminy Radoszyce wobec innych gmin oraz pozyskiwania inwestorów.   

3. Przedstawione wyżej cele strategiczne gminy:

· Mają poparcie w postaci „mocnych stron” gminy, będących odpowiednim punktem wyjścia do realizacji zamierzeń. 
· Pozwolą na usunięcie „słabych stron”, przyczyniając się do rozwoju gminy.  
· Uzupełniają się wzajemnie, tworząc spójną wizję przyszłego charakteru gminy. Realizują misję Gminy Radoszyce.  
· Mają akceptację mieszkańców gminy. Zostały wyznaczone wspólnie z Zarządem Gminy Radoszyce na podstawie opinii i potrzeb mieszkańców gminy wyrażonych podczas „Sesji Planowania Strategicznego”.
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