UCHWALA NR X11/82/2019
RADY MIEJSKIEJ W PRZASNYSZU
7 dnia 18 czerwca 2019 r.

w sprawie przyjecia przez Gmin¢ Miasto Przasnysz Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6a, pkt 8, pkt 16 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Rada Miejska
w Przasnyszu uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Samorzadowg Kart¢ Praw Rodzin, stanowigcg zalacznik do niniejszej
uchwaly, jako wyraz ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym tozsamosci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, ochrony rodziny
1 rodzicielstwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Przasnysza.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

/-/ mgr inz. Wojciech Dlugokecki



Zatacznik do uchwaty nr XI1/82/2019
Rady Miejskiej w Przasnyszu

z dnia 18 czerwca 2019 r.

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spotecznego i podstawowa wspolnota spoteczna, ktéra
stanowi optymalne $rodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezb¢dnym oparciem dla wszystkich
swoich czlonkoéw, szczegodlnie najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$é nie jest w
stanie realizowa¢ dobra wspdlnego bez udzialu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania
zalezy nasza przyszto$¢.

Samorzad terytorialny jest fundamentem panstwa prawnego. Stanowczo sprzeciwiamy
si¢ podwazaniu na poziomie samorzagdowym gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w
tym praw rodzicow 1 dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzenstwa.

Opowiadamy si¢ po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — tozsamos$ci matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodziny, rodzicielstwa i
macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacja (art. 72 ust. 1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapity do
niniejszej Karty oraz przylaczyly si¢ do obrony tych wartosci, starajac si¢ zapewnic¢ ich
poszanowanie poprzez wydanie aktow prawnych i podjecie dziatan wprowadzajacych zawarte

W niej rozwigzania.

I. PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci ,,umacniajgca uprawnienia obywateli i ich
wspolnot” odniesiona do podstawowej wspolnoty obywateli i komoérki spotecznej, jaka jest
rodzina, jest konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji o$wiaty jest wspomaganie
wychowawcze] roli rodziny w sposob, ktory nie koliduje z konstytucyjnymi prawami

rodzicow (art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe'). Rolg o$wiaty nie jest zastepowanie
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wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa
rodzicdéw sg bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i1 przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,,Kodeksu dobrych praktyk”
zawierajacego zbior wzorcowych rozwiazan pokazujacych, jak praca wychowawcza
szkol moze zosta¢ zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej
wobec rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie mial wigzacego charakteru, moze w
zasadniczy sposob wplyna¢ na budoweg kultury organizacyjnej szkot prowadzonych przez
samorzad.

W szkotach samorzadowych muszg by¢ przestrzegane ustawowe prawa rodzicoéw,
w tym w szczegdlnosci wymog respektowania kompetencji rady rodzicow do uchwalenia
programu wychowawczo-profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podj¢cie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi 1 wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat
dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wilasciwg praktyka jest umozliwienie
rodzicom aktywnego wlgczenia si¢ w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji zewng¢trznych organizacji oraz
materiatdw uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaj¢¢ nieobowigzkowych powinno
nastgpowa¢ na dwoch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez radg
rodzicow. Dobrg praktyka jest udostgpnienie informacji zawierajacej nie tylko nazwe, ale tez
program zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna, w sposob
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tre$cig tych dokumentéw przed zapisaniem na zajgcia.
Podobny mechanizm powinien zosta¢ zastosowany wobec wszystkich innych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placowki, ktore wykraczajag poza
podstawe programowg lub dotycza zagadnien objetych podstawg programowa wychowania
do zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéw ze srodkow publicznych.

Dobrg praktyka jest takze informowanie przez szkot¢ rodzicow o przystugujacych im
uprawnieniach, nawet, jesli taki obowigzek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien réwniez publicznie udostepni¢ informacje o
wspolpracy szkél z organizacjami pozarzadowymi, podajac je w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej miasta. Wskazac¢ trzeba przynajmniej nazwy organizacji,
na dziatalno$¢ ktorych wydat zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci.
Dzigki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowaé wiedzg o funkcjonowaniu szkoty

jeszcze przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadan z zakresu wychowania dziecka.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z pézn. zm.).



II. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinny by¢ tworzone z
uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspolpracy z organizacjami spolecznymi powinny uwzglednia¢ zasade
wzmacniania rodziny i malzenstwa oraz wykluczaé finansowanie projektow, ktore godza
w te wartoSci. Konieczne jest w szczegdlnosci wylaczenie mozliwosci przeznaczania
srodkow publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamos¢
malzefstwa jako zwigzku kobiety i me¢zczyzny lub autonomi¢ rodziny. Takze regulaminy
samorzadowych konkurséw dla organizacji spolecznych powinny zosta¢ uzupeinione
standardy wzmacniajace rodzing 1 matzenstwo oraz wykluczajgce przeznaczanie srodkoOw na
dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére majg na celu przeciwdzialanie
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii oraz
realizacj¢ celow polityki zdrowotnej, powinny uwzglednia¢ zasad¢ poszanowania
integralnosci rodziny, ktéra moze zosta¢ uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak
zagrozenie zycia lub zdrowia jej czlonkéw. Tylko w ten sposob uda si¢ unikngé
patologicznych sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie rodzin, w
tym nawet odbierania dzieci, ktora nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi
przestankami.

Konieczne jest takze wykluczenie prawnej dyskryminacji —malzenstw
i wychowywanych przez nie dzieci w polityce spolecznej samorzadu. Zbyt czesto dochodzi
do sytuacji, gdy fakt pozostawania przez rodzicow w zwigzku malzenskim negatywnie
wpltywa na sytuacje dziecka. Dotyczy to w szczegodlnosci dostepu do uslug i $wiadczen
oferowanych przez samorzad, ktorych przyznanie jest uwarunkowane zlozeniem
oswiadczenia o statusie samotnego rodzica. Juz samo urealnienie tego rodzaju oswiadczen
poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic
przedlozyt orzeczenie zasadzajace alimenty, moze wyeliminowa¢ korzystanie z tego
przywileju przez osoby nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skale dyskryminacji
matzenstw.

Waznym elementem polityki spotecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takze
stworzenie rozwigzan umozliwiajacych rodzicom wybdor pomi¢dzy réznymi formami

opieki nad najmlodszymi dzie¢mi. Organy samorzadu powinny wprowadzi¢ mechanizmy,



ktore utatwiag rodzicom najmiodszych dzieci wybor pomiedzy opieka domowa,
instytucjonalng opieka kolektywna 1 innymi formami opieki nad dzieckiem, pozwalajac na
realizacje zroznicowanych potrzeb, jakie majg rézne grupy rodzicow i dzieci. Rozwigzania
takie stanowitby takze udogodnienie dla rodzicow, ktorych dzieci nie moga korzysta¢ z opieki
kolektywne;j.

Rzeczywiste dziatanie organéw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od
obowiazujacych norm prawnych, ale takze od przygotowania i1 wiedzy urzednikow. Dlatego
wazne jest przeszkolenie nauczycieli oraz urz¢dnikow, w tym pracownikow osrodkéw
pomocy spolecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicow
oraz dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna zosta¢ przekazana rzetelna i wolna od
ideologii wiedza o obowigzujgcym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania
zjawiskom niepozadanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom, ktére moga
wystepowaé w gospodarstwach domowych 1 w przestrzeni publicznej. Chociaz badania
empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed
przemocg, na wielu prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta

podwazana.

[II. PROMOCIJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W
BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny by¢ promowane takze w sektorze
prywatnym. Samorzad powinien poprze¢ programy certyfikacji przedsiebiorcow, ktorzy
przyjeli rozwiazania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastgpi¢ zardwno poprzez program
certyfikujacy rozwigzania adresowane do konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom
czy udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program obejmujacy dobre praktyki dotyczace

sytuacji pracownikéw bedacych rodzicami.

IV. MONITOROWANIE I EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizmow
pozwalajacych na ich egzekwowanie.

Aby prawidlowo realizowa¢ na poziomie samorzadowym prawa rodzin,
konieczne jest powolanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzadowego

systemu zglaszania naruszen praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowac



przestrzeganie praw rodziny przez instytucje samorzadowe, w tym szkoly, oraz
interweniowa¢ w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢

infolini¢ lub skrzynke kontaktowa umozliwiajacg przesytanie zgloszen.

V. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza si¢ do rozwigzan, ktore sa ujete w niniejszej
Karcie. Na sytuacj¢ rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne, ktorych gtownym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé
okreslenie, czy wplynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw
rodzicow i praw dzieci — zgodnie z zasada family mainstreaming. Jesli ma to miejsce,
kazdorazowo nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny skutkow regulacji w tym zakresie.
Niedopuszczalne jest w szczegOlnoSci ograniczenie przez akt prawa miejscowego

konstytucyjnych 1 ustawowych praw rodzin i ich cztonkow.



