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WSTEP

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng i naturalnym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka, ktéra oddziatuje na jego osobowos¢, przekazujgc mu swoj
system wartosci, tradycje, ukierunkowujgc jego aktywnos¢ i wptyw na cate zycie.
Rodzina jako pierwsza instytucja w zyciu dziecka swiadomie i nieswiadomie ksztattuje
osobowosc¢ dziecka i przygotowuje do petnienia rol spotecznych. To wtasnie ona jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczaniu dziecka oraz zZrodtem
zaspakajania jego potrzeb w sferze psychicznej i materialno — bytowej. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina zapewnia bezpieczenstwo emocjonalne swoim czionkom
i przystosowuje dzieci do zycia w spoteczenstwie.

Prawidiowe funkcjonowanie rodziny ma zasadnicze znaczenie dla trwatosci
i rozwoju kazdego spoteczenstwa. W rodzinie zachodzg podstawowe procesy
warunkujgce jego ciggtos¢, stabilizujgce tozsamos¢ dorostych, oraz socjalizujgce
dzieci. Funkcjonowanie wspétczesnej rodziny wigze sie z réznymi problemami
i zagrozeniami, ktore dotyczg wielu obszaréw i majg ztozony charakter. Pojawia sie
coraz wiecej rodzin wybierajgcych zycie w konkubinacie, rodzin niepetnych, a takze
rodzin zrekonstruowanych. Przeglgdajgc literature tematu mozna stwierdzi¢, ze
rodzine cechujg takie elementy jak: uregulowane formalnie wiezi rodzinne, wspdlne
zamieszkiwanie, wspolna wtasnos$¢, wspolna kultura duchowa. Z uwagi jednak na
zmiany struktury rodziny, o ktérych pisano powyzej, do celéw niniejszego Programu
przyjeto definicje rodziny wynikajgcg z ustawy o pomocy spotecznej. Definicja ta
zostata przytoczona i wyjasniona w rozdziale dotyczgcym adresatéw Programu.

Wspétczesna rodzina boryka sie z wieloma problemami, zagrozona jest
licznymi czynnikami patologicznymi, ktére powodujg, ze niektére rodziny stajg sie
rodzinami dysfunkcyjnymi wymagajacymi wsparcia. Problemy zagrazajgce rodzinom
to m.in. ubostwo, bezrobocie, niewydolno$¢ opiekunczo- wychowawcza, alkoholizm,
narkomania, przestepczos$¢. Kazdy z tych problemdédw wymaga interdyscyplinarnych
rozwigzan. Aby rodzina miata mozliwos¢ rozwigzania problemdéw spotecznych z
ktorymi sie zetknie, konieczne jest odpowiednie wsparcie w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we witasciwym wypetnianiu rol spotecznych przez

jej cztonkow.
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Wsparcie rodziny powinno by¢ odpowiednio wczesne i mieC charakter
profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztatcenia wartosci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem. Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatanh majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkciji.

Z uwagi na doniostg role rodziny w wychowaniu przysztego pokolenia oraz
zagrozenie wieloma problemami i patologiami, to wiasnie rodzina powinna byc¢
szczegllnie wspomagana w wypetnianiu swoich funkcji poprzez budowanie
programéw profilaktycznych, informacyjnych, pomocowych i terapeutycznych.
Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz na
organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej realizujg w szczegolnosci we wspétpracy ze
Srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowac bedg sie
nie tylko na dziecku ale na caftej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do
tej rodziny. Pomoc powinna koncentrowa¢ sie na wspomaganiu oséb i rodzin
wymagajgcych wsparcia w osiggnieciu mozliwie petnej aktywnosci spotecznej,
a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do petnego i samodzielnego

funkcjonowania w spoteczenstwie.
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. REGULACJE PRAWNE

Zadania przyjete do realizacji, w ramach niniejszego Programu sg spojne z
kierunkami dziatan w aktach prawnych.

Pierwszym i podstawowym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, ktorej art. 16 stanowi, ze matzenstwo, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduje sie pod szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolite
Polskiej*.

Szczegdlng uwage dotyczgcg unormowan prawnych czionkow rodziny
poswiecono w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym, gdzie okreslono tematyke
zawierania matzenstw, stosunkéw majgtkowych miedzy matzonkami, obowigzkéw
alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi,
instytucji przysposobienia, opieki i kurateli. Regulacje prawne dotyczgce rodziny
wystepujg takze w innych kodeksach: karnym, cywilnym, pracy.

Definicja rodziny regulowana jest réwniez przez prawo miedzynarodowe.
Zgodnie z art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ,rodzina jest naturalng
i podstawowg  komorkg spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwa i panstwa”. Innymi dokumentami mowigcymi o rodzinie sg Europejska
Karta Spoteczna oraz Karta Praw Rodziny uchwalona przez Stolice Apostolskg.

Opracowanie Programu Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz na lata 2018 —
2021 oraz jego wdrozenie podlega wtasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:
— ustawa z dnia 8.03.1990r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2017r. poz.1875

z pdézn zm.)

— ustawa z dnia 9.06.2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (

Dz.U. z 2017r. poz.697 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r. poz. 1769 z
pozn.zm.)
— ustawa z dnia 24.04.2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U.z 2018 r. poz. 450 z p6zn.zm.)

— ustawa z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (

Dz. U. z 2017r.poz. 1065 z pézn. zm. )

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pozh. zm.)
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— ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2015 poz. 1390)

— ustawa z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2017r. poz.
783 z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016r. poz. 487 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 7.09.1991r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2017r. poz. 2198 z
pozn. zm.)

— ustawa z dnia 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 4.02.2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018
r., poz. 603 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 28.11.2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017r. poz.
1952 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym (. Dz. U. z 2016r. poz.
1828 z p6ézn. zm.)

— ustawa z dnia 19.08.1994r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z 2017r.

poz. 882 z pézn. zm.)

Program powstat w oparciu o obowigzujgce regulacje prawne — art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktéry mowi:

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

— opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
Na szczeblu krajowym podstawowym dokumentem jest Strategia Polityki Spoteczne;j
na lata 2014 — 2020, ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw 3 listopada 2014r.
Strategia zostata opracowana w oparciu o zatozenie, ze odpowiednio zaprojektowana
i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktéra przynosi korzysci wszystkim

obywatelom i catemu spoteczenstwu.

Podmiotem realizujgcym program jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Przasnyszu. Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 wyznacza priorytety

i cele do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania.
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[I. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W PRZASNYSZU - wybrane

elementy

Miasto Przasnysz na dzien 31 grudnia 2017 roku liczyto 17 218 mieszkancow,
w tym: 8 960 kobiet i 8 258 mezczyzn. Liczba oséb w wieku produkcyjnym to 10 360
0s6b (w tym 5 459 mezczyzn i 4 901 kobiet), co stanowi 60,2% ogotu mieszkancow,
natomiast w wieku przedprodukcyjnym to 3 270 osoby (w tym 1 660 mezczyzni1 610
kobiet) co stanowi 19 % ogdtu oraz w wieku poprodukcyjnym - 3 588 osoby (w tym
1 139 mezczyzn i 2 449 kobiet ) co stanowi 20,8%.

Liczba osob z podziatem na wiek

B produkcyjnym B przedprodukcyjnym poprodukcyjnym

21%

19%

Zrédio: dane Urzad Miasta Przasnysz - ewidencja ludnosci

Diagnoza lokalna dotyczgca funkcjonowania rodzin w zakresie petnienia funkciji
opiekunczo - wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Punktem wyjscia do okreslenia zadan
Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych
wsparciem Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przasnyszu. Sytuacje
przasnyskich rodzin objetych pomocg spoteczng obrazujg dane zawarte

w ponizszych tabelach
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Tabela 1. Typy

rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Przasnyszu w latach 2015-2017

. Lata
Typ rodziny 2015 2016 2017
Rodziny ogétem 606 623 584
Liczba oséb w |1 213 225 242
rodzinach 5 82 o1 73
3 98 102 86
4 112 116 94
5 71 52 48
6 i wiecej 28 37 36
w tym rodziny z dzieémi ogotem: 354 353 308
Liczba dzieci w |1 110 108 97
rodzinach 2 124 133 113
3 82 69 54
4 24 28 29
5 10 11 13
6 i wiecej 4 4 2
Rodziny niepetne ogétem 135 127 121
Liczba dzieci w |1 48 43 47
rodzinach 2 41 43 37
3 31 30 19
4 i wiecej 15 11 18
Rodziny emerytéw i rencistéw ogétem 18 18 24
Liczba oséb w |1 8 6 10
rodzinach 2 4 8
3 4 4
4 i wiecej 2 0

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu
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Liczba rodzin korzystajgcyh z pomocy
spotecznej

M Liczba rodzin korzystajgcyh z pomocy spotecznej

630

620

610

600 -

590 -
580 -

570 -

560 -
2015 2016 2017

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Powyzsze dane wskazujg, ze w roku 2015 pomocg objeto ogotem 606 rodzin,
natomiast w roku 2017 odnotowano 584 rodzin, zatem liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy ulegta zmniejszeniu. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, na rosngcg liczbe osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej znajdujgcych sie w wieku poprodukcyjnym.

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszg grupe rodzin stanowig rodziny
z dwdjkg dzieci ( 113 rodzin), kolejng najliczniejsza grupe stanowig rodziny z jednym
dzieckiem (97 rodzin). Natomiast najmniejszg grupe stanowig rodziny z pigtkg dzieci
i wiecej i jest ich kilkanascie ( tagcznie 15 rodzin). Nalezy zauwazyc¢, ze w latach
2015- 2017 we wszystkich prawie przedziatach dotyczgcych liczby dzieci w rodzinie
obserwowana jest tendencja spadkowa. Wyjgtek stanowig rodziny niepetne z
czworgiem i wiecej dzieci gdzie mozna zaobserwowaé wzrost liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej ( 18 rodzin). Natomiast zmniejszyta sie liczba

rodzin niepetnych z jednym, dwojgiem i trojgiem dzieci .
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Tabela 2. Liczba rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Przasnyszu w latach 2015 — 2017 z podziatem na dysfunkcje

Przyczyna trudnej sytuacji Lata
zyciowej 2015 2016 2017

Ubodstwo 497 512 471
Bezrobocie 386 363 303
Niepetnosprawnos$c¢ 127 99 125
Dtugotrwata lub ciezka choroba 265 369 245
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i 157 143 99
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 29 36 39
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 34 39 27
w tym:

, , . 26 28 21
wielodzietnos¢
Bezdomnos$¢ 28 20 24
Przemoc w rodzinie 32 41 41

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Jak wskazujg powyzsze dane gidbwnym powodem Kkorzystania z pomocy
spotecznej w latach 2015-2017 byto ubdstwo i bezrobocie. W 2016 roku liczna rodzin
objeta wsparciem z powodu ubdstwa wyniosta 512, a bezrobocia 363. W tym samym
roku tj. 2016 mozna rowniez zauwazy¢ wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Wzrost liczby rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej
w 2016 roku spowodowany byt podwyzszeniem kryterium dochodowego, ktére
nastgpito w kohcowce roku 2015. Podwyzszenie progéw dochodowych spowodowato,
ze wieksza liczba rodzin mogta ubiega¢ sie o pomoc spoteczng. W 2017 roku
obserwujemy spadek liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wprowadzenie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w kwietniu 2016 roku miato
najprawdopodobniej znaczacy wptyw na zmniejszenie liczby osdb korzystajgcych z
pomocy w 2017 roku. Rodziny zostaty objete wsparciem w formie Programu Rodzina
500+, co w znacznym stopniu poprawito ich sytuacje finansowg .

Kolejng przyczyng korzystania z pomocy jest niepetnosprawnos¢ oraz
dtugotrwata choroba. W 2017 roku z powodu tych dysfunkcji pomoc otrzymato 370

rodzin ( 125 niepetnosprawnos¢ i 245 dtugotrwata choroba). Nastepng przyczyng

10
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przyznania pomocy stanowig rodziny w ktdérych wystepuje bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W roku 2015
pomocg z tego powodu byto objetych 157 rodzin, natomiast w roku 2017 — 99 rodzin,
wskazuje to na spadek o prawie 37 %.

Nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe rodzin ze zdiagnozowang przemocg domowa.
Liczba tych rodzin na przestrzeni ostatnich trzech lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Dobrze funkcjonujgcy system przeciwdziatania przemocy w rodzinie
powoduje, ze cztonkowie Przasnyskiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie nieustannie doktadajg staran zmierzajgcych do dotarcia do jak najwickszej
liczby rodzin nie tylko dotknietych przemocg ale réwniez zagrozonych zjawiskiem
przemocy. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w 2017 roku realizowat
projekt w ramach Programu Ostonowego — Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W
ramach powyzszego projektu odbyly sie zajecia edukacyjne dla oséb zagrozonych
przemocg i dodwiadczajgcych przemocy. Zostaty rowniez opracowane i wydrukowane
ulotki informacyjne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oraz przasnyskiego
systemu przeciwdziatania przemocy.

Problemami jakie najczesciej dotykajg wspoétczesng rodzine to m.in.
bezrobocie, alkoholizm, dtugotrwata choroba i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych oraz przemoc domowg. Dotychczasowe doswiadczenie wskazujg na
potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na poczatkowym etapie wystepowania
ktérejkolwiek dysfunkcji. Pozwala to zapobiec gtebokiemu kryzysowi w rodzinie, ktory
moze skonczy¢ sie odebraniem dzieci z rodzin biologicznych. Przy zapewnieniu
wsparcia pracownikow socjalnych, asystenta rodziny i pomocy innych instytucji w
znacznym stopniu rosng szanse na pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej.

W sytuaciji, gdy rodzice znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie
sami wypetniaC nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o
potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej decyduje Sad Rodzinny.
Sad moze zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy okreslonych w przepisach ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzadzi¢ umieszczenie
matoletniego w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pilegnacyjno -
opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej. Umieszczenie dziecka w pieczy

zastepczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom

11
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dziecka, o ktorych mowa w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwiocznie pieczy
zastepczej. Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia

warunkow umozliwiajgcych jego powrot do rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci z miasta Przasnysz, przebywajgcg w
rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2015 —
2017

Lata/ liczba dzieci
Lp. Formy pieczy zastepczej
P ye y epezel 2015 2016 2017
1. | Rodziny zastepcze spokrewnione 9 9 10
2. | Rodziny zastepcze niezawodowe 9 11 10
3. | Rodziny zastepcze zawodowe 12 3 0
Razem 30 23 20
1. | Liczba rodzin biologicznych z ktérych dzieci 18 18 19
przebywajg w rodzinnej pieczy zastepczej
2. | Dzieci umieszczone w instytucjonalnej 7 5 2
pieczy zastepczej
3. | Liczba rodzin biologicznych z ktérych dzieci
przebywajg w instytucjonalnej pieczy 4 3 2
zastepczej

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu

Poréwnujgc lata 2015-2017 zauwazalna jest tendencja spadkowa dotyczgca
liczby dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej. Dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej w 2015 roku byto 30, natomiast w 2017 roku juz tylko 20. Statg liczbe
stanowig rodziny biologiczne, z ktérych dzieci przebywajg w rodzinnej pieczy
zastepczej. W latach 2015 i 2016 byto to 18 rodzin, natomiast w 2017 — 19. Tendencja
spadkowa obserwowana jest rowniez w przypadku dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w 2015 roku — 7, natomiast w 2017 roku — 2.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sadu,
zapewniajgc opieke, a gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
ponosi odpowiednio wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastepczej:

1. 10% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej.
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2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepcze;.
3. 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu w latach 2015-2017 ponidst

nastepujgce wydatki zwigzane z zapewnieniem opieki w pieczy zastepcze;j:

60,000 zt

50,000 zt

40,000 zt

30,000 zt

20,000 zt

10,000 zt

000 zt

2015 2016 2017

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2015 -2017 nastgpit
drastyczny wzrost kosztéw ponoszonych przez miasto w zwigzku z umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka. Wzrost ten wynika nie
tylko ze wzrostu wysokosci wynagradzania rodzin zastepczych zawodowych ale
rowniez z okresu przebywania dzieci w pieczy zastepczej i procentowym udziatem
miasta w tych kosztach. Poréwnujgc rok 2015, gdzie koszty poniesione przez gmine
wyniosty 28 188,47 zt do roku 2017, gdzie koszty te ksztattowaty sie na poziomie
55 430,22 zt wynika, ze nastgpit wzrost 0 49,14 % w stosunku do 2015 roku.

W dniu 9 czerwca 2011 roku Sejm wprowadzit ustawe o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta ma przede wszystkim na celu pomoc
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rodzinom, ktére majg ktopoty wychowawcze z dzieémi oraz zmiane systemu opieki nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow. Powyzsza ustawa wprowadza funkcje tzw.
asystenta rodziny, ktéry ma pomagac rodzinom nie tylko w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych, ale réwniez wspiera¢ w prowadzeniu codziennych spraw. Pomoc
ta uwzglednia zaréwno potrzeby rodzin jak i1 pobudza aktywnos¢ do realnego
wspotdziatania. Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwigzaniu konkretnych
probleméw podopiecznego, wzbudzeniu w nim wiary w swoje mozliwosci oraz
motywowaniu do podejmowania dziatan do tej pory uznawanych przez niego za
niemozliwe.

Do obowigzkow asystenta w szczegdlnosci nalezy udzielenie pomocy
rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielenie pomocy
w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psychologicznych oraz wychowawczych. Do
zadan asystenta nalezy rdéwniez wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej. W
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dzieci irodzin zadaniem asystenta jest
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych. Intensywna praca asystenta
rodziny jest realizowana réwniez w przypadku czasowego umieszczenia przez sad
dziecka poza rodzing. Wowczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko praca
z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspotpraca z rodzing zastepczg lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko
umieszczone w instytucji sprawujgcej piecze zastepcza oraz sgdem. Powinien on
aktywnie uczestniczyé we wszystkich dziataniach zmierzajgcych do powrotu dziecka
do rodziny.

Asystent zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji dotyczgcej pracy
z rodzing, w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny oraz monitorowania
funkcjonowania rodziny po zakonczeniu z nig pracy. Pomoc $wiadczona przez
asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za zgodg rodziny i z jej aktywnym udziatem.
Jedynym wyjagtkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy na mocy postanowienia sgdu
rodzinnego rodzinie zostaje przydzielony asystent rodziny jako bezwzglednie
konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Przasnyszu od 15 wrzesnia 2012
roku zatrudniony jest jeden asystent rodziny. Wsparciem asystenta rodziny sg objete
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rodziny w ktérych zdiagnozowano bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z chwilg gdy, osrodek
pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, pracownik socjalny przeprowadza
wywiad srodowiskowy i po analizie sytuacji moze wnioskowa¢ o przydzielenie
asystenta rodziny. Wspoétpraca pomiedzy rodzing a asystentem rodziny opiera sie na
wspolnym opracowaniu i realizacji planu pracy.
Zakres dziatan asystenta rodziny obejmuje nastepujgce obszary:

e bezposrednia praca z rodzing,

e bezposrednia praca z dzieckiem,

e dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

e oOrganizacja wtasnego warsztatu pracy

Tabela 3. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu w latach 2015 - 2017

2015 2016 2017

Liczba rodzin 13 11 14
objetych wsparciem
asystentarodziny
Liczba dzieci w 43 37 50
rodzinach objetych
wsparciem asystenta
rodziny

Dane: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Przasnyszu

Dokonujgc analizy powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, Ze liczba rodzin
wymagajgcych wsparcia  asystenta rodziny nie spada, a wrecz przeciwnie
zapotrzebowanie na takg forme wsparcia wzrasta. W 2015 roku wsparciem asystenta
rodziny byto objetych 13 rodzin ( w tym 43 dzieci) spadek liczby rodzin objetych tg
formg wsparcia obserwujemy w 2016 roku do 11 rodzin ( w tym 37dzieci). Natomiast
w 2017 roku nastgpit znaczy wzrost liczby rodzin objetych wsparciem asystenta

rodziny do 14 rodzin ( w tym 50 dzieci).
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Liczba rodzin objetych nadzorem kuratora sgdowego w zakresie wykonywania
orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich Sgdu Rejonowego w Przasnyszu

w latach 2015-2017 przedstawiata sie w nastepujacy sposéb:

2015 2016 2017
Liczba nadzorow 13 13 15
w tym:
- zawieszonych 1 1 0
- zakonczonych 8 0 1

Dane: Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Saqdowej przy Sadzie Rejonowym w Przasnyszu

Z powyzszych danych wynika, ze w 2017 roku nastgpit wzrost liczby rodzin
objetych nadzorem kuratora sgdowego do 15 rodzin. W latach 2015- 2016 liczba tych
rodzin utrzymywata sie na poziomie 13. Nie obserwuje sie zatem drastycznego
wzrostu liczby rodzin z nadzorem kuratora w zakresie wykonywania orzeczen

w sprawach rodzinnych i nieletnich.

[ll. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin z miasta Przasnysza, znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczej, zagrozonych ubdstwem oraz innymi zjawiskami dysfunkcyjnymi.

Aby jednak precyzyjnie okreslic adresata nalezy doktadnie okresli¢ pojecie
rodziny. Dla celéw programu przyjeto definicje rodziny wskazang w art. 16 pkt 11
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej okreslajgcym rodzine jako ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku wspdinie
zamieszkujgce i gospodarujgce”. Podkreslic nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie
zakfada koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wiezi
pokrewienstwa. Rodzing nazwana zostanie natomiast kazda grupa oséb, ktéra
wykazuje cechy pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym.

Program wspierania rodziny w miescie Przasnysz adresowany jest do :

1. Rodzin, w tym niewydolnych wychowawczo, niezaradnych zyciowo.
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2. Rodzin zyjgcych w ubdstwie, w tym dotknietych bezrobociem.
3. Rodzin dotknietych przemoca.
4. Dzieci i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym.

5. Rodzin z problemem dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci

IV. CELE PROGRAMU

1. CEL GLOWNY
Stworzenie zintegrowanego system opieki nad dzieckiem i rodzing,

wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Zyciowej.

Cel gtéwny jest mozliwy do osiggniecia, dzieki realizacji celéw szczegotowych i zadan.

Cel szczeqotowy 1

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo- wychowawczych

L.p Dziatania Realizatorzy | Wskazniki
1. Wspieranie rodzin przezywajgcych | - MOPS Liczba rodzin objetych
trudnosci  w  wypetianiu  funkcji Wsdpgruem asystenta
rodzin
opiekunczo - wychowawczych przez y

asystenta rodziny

2. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa | - MOPS Liczba udzielonych
specjalistycznego (psycholog, pedagog, | -Osrodek porad i konsultacjl,
_ ) liczba 0s6b, ktore
radca prawny, pracownik socjalny) Pomocy skorzystaly z
Kryzysowej konsultacji i
-placowki poradnictwa
oswiatowe
3. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na | - Urzad Miasta Kwota przeznaczona
pobyt dziecka w pieczy zastepczej - MOPS na finansowanie
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pobytu dzieci w pieczy
zastepczej

4, Wspieranie w zaspokajaniu | - MOPS Liczba rodzin objetych
podstawowych potrzeb dzieci i rodzin pomocg finansowa,
. L rzeczowg i pracg
poprzez Swiadczenia pieniezne socjalng
i niepieniezne, w tym praca socjalna
5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka | - MOPS Liczba rodzin objetych
w rodzinach przezywajacych trudnosci w | - Sad Rodzinny | Monitoringiem przez
- .. , , prac, socjalnych
wypetnianiu funkgji opiekunczo-
wychowawczych
6. Pomoc rodzinom, w ktérych dzieci zostaty | - MOPS Liczba dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej w |- PCPR przebywajacych w
) o . i pieczy zastepczej;
stworzeniu odpowiedniego srodowiska liczba dzieci. ktére
wychowawczego w celu umozliwienia powrdcity do rodziny
powrotu dzieciom do rodzin biologicznych biologicznej
7. Praca socjalna, edukacja rodzicéw | - MOPS Liczba programow;
poprzez  upowszechnianie  wiedzy | -placowki liczba uczestnikow
pedagogicznej z uwzglednieniem potrzeb | oswiatowe
rozwojowych dzieci oraz umiejetnosci
wychowawczych
8. Prowadzenie Swietlic [ klubow | - MOPS Liczba placéwek;
miodziezowych - placowki liczba miejsc; ilosc
. uczestnikow
oswiatowe
Cel szczegotowy 2
Ograniczenie sytuacji kryzysowych w rodzinach dysfunkcyjnych
L.p Dziatania Realizatorzy | Wskazniki
1. Monitorowanie sytuacji i wspieranie | - MOPS Liczba rodzin objetych
rodzin przez pracownikéw socjalnych, | - Sad Rodzinny | Nadzorem kuratora
L oraz asystenta rodziny
asystenta rodziny i kuratora sgdowego
2. Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego | - MOPS Liczba spotkan
do Spraw Przeciwdziatania przemocy w | -Zesp6t Zespotu

Rodzinie oraz grup roboczych

Interdyscyplinarny
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Interdyscyplinarnego i
grup roboczych

3. Zapewnienie wsparcia asystenta | - MOPS Liczba asystentow;
rodzinom przezywajacym trudnos$ci w liczba rodzin, w tym
o ¢ N ) . liczba dzieci w tych
wypetnianiu  funkcji opiekuhAczo - rodzinach
wychowawczych
4, Monitorowanie Srodowisk w ktérych | - MOPS Liczba wnioskow do
wystepuje uzaleznienie od alkoholu, | - MKRPA MKRPA,; liczba osob.
. o L kore podjety terapie;
motywowanie do podjecia terapii i liczba 0s6b, ktére
monitorowanie terapii ukonczyty terapie
5. Monitorowanie  sytuacji  zdrowotnej | - MOPS Liczba dzieci objetych
dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem | - stuzba zdrowia | Ustugami
. . . . opiekunczymi i
lub przezywajacych trudnosci w | - Sad Rodzinny specjalistycznymi
wypetnianiu funkgciji opiekunczo- ustugami
Wychowawczej Opiekuﬁczymi
6. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych | - MOPS Liczba oséb
pracownikéw  poprzez  udziat w uczestniczacych w
voleniach.  konf o eh diach szkoleniach,
szkoleniach, konferencjach, studiac konferencjach,studiach
podyplomowych, itp. podyplomowych
7. Organizowanie na terenie placéwek | - MOPS Liczba zajed; ilos¢
o$wiatowych zajeé informacyjno — | -placowki 0s6b biorgcych udziat
warsztatowych rozbudowujgcych | oswiatowe
wiedze rodzicbw na temat rozwoju
dziecka i mtodziezy
Cel szczegotowy 3
Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin.
L.p Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Wspieranie rodzin zagrozonych | - MOPS Liczba rodzin; kwota
ubdstwem poprzez dostarczanie ustug udzielonych
Swiadczen

i Swiadczen rodzinom zyjgcym w trudnych

warunkach materialnych.
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2. Organizacja i koordynacja dozywiania | - MOPS Liczba dzieci

dzieci i mtodziezy. -placéwki objetych
L. dozywianiem
oswiatowe

3. Realizacja programow wsparcia | - Urzad Miasta Liczba
finansowo — materialnego dla uczniéw | - MOPS realizowanych

_ cunkevinveh acowki programow; liczba
z rodzin dysfunkcyjnych. -placowki dzieci objetych
oswiatowe pomocg materialng

4, Organizowanie grup wsparcia dla rodzin | - MOPS Liczba grup
dysfunkcyjnych. wsparcia; liczba

0s06b
uczestniczgcych w
grupach wsparcia

5. Organizowanie i finansowanie | - MKRPA Liczba dzieci i
wypoczynku letniego dla dzieci i|- MOPS miodziezy bioracej

, udziat
miodziezy.

6. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej | - MOPS Liczba programow;
w ramach realizowanych programéw | -placéwki liczba uczestnikow
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy | oSwiatowe
oraz rodzicow i opiekunéw - MKRPA

Cel szczegotowy 4
Wzbogacenie oferty edukacyjnej.
L.p Dziatania Realizatorzy | Wskazniki

1. Rozwo;j opieki psychologicznej i | - MOPS Rodzaje ofert; ilos¢
pedagogicznej w szkotach dla dzieci | -poradnia programow; liczba

i mlodziezy majgcych trudnosci

edukacyjne i problemy adaptacyjne,

bedacych w sytuacji kryzysowej.

psychologiczno-
pedagogiczna
-placéwki

osSwiatowe

dzieci i mtodziezy
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2. Wspieranie inicjatyw stuzgcych | - MOPS Liczba dzieci
wszechstronnemu  rozwojowi  dzieci | -placéwki uczestniczacych w
i miodzies cwiat zajeciach
i mtodziezy. o$wiatowe pozalekeyjnych
-poradnia
psychologiczno-
pedagogiczna
3. Dalszy rozwdj i propagowanie idei | - MOPS Liczba
wolontariatu w szkotach. -placowki wolontariuszy; liczba
cwiat dzieci, ktore
oswialowe otrzymaty pomoc
wolontariuszy
4. Rozwdéj ustug wspierajgcych dla rodzin z | - MOPS Liczba rodzin i
niepetnosprawnymi dzieémi. - PCPR dzieci,
korzystajgcych z
ustug wspierajgcych
5. Zapewnienie miejsc w ztobkach i | - Urzad Miasta Liczba placéwek;
przedszkolach -placéwki liczba miejsc
oswiatowe
Cel szczegotowy 5
Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mfodziezy.
L.p Dziatania Realizatorzy Wskazniki
1. Realizacja lokalnych programéw | - MOPS Liczba
przeciwdziatania przemocy oraz | -Zespot prowadzonych
, _ i dzai logi | interd i Niebieskich Kart;
ograniczenia wszelkiego rodzaju patologii | interdyscyplinarny | ..y 04 i ocsn
spotecznych zwilaszcza wsréd dzieci i | -placOwki doznajgcych
miodziezy. oswiatowe przemocy
2. Zapewnienie tymczasowego schronienia | - MOPS Liczba osob, ktorym,

osobom i rodzinom znajdujgcym sie w

sytuacji kryzysowej, w tym ofiarom

przemocy.

udzielono
schronienia
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Oczekiwane rezultaty:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
9)

stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych  wykluczeniem spotecznym,
wymagajgcych wsparcia i pomocy,

wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania z rodzing,

konsolidacja dziatann roznych instytucji i organizacji, pracujgcych na rzecz rodziny,
podniesienie i rozwéj profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku,

reintegracja rodziny naturalnej

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz bedzie

przede wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz placéwki oswiatowe,

Osrodek Pomocy Kryzysowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia

Psychologiczno — Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji, zaklady lecznicze,

szczegolnie Poradnia Leczenia Uzaleznien, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu

Rejonowego, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Do realizacji

Programu wigczone bedg rowniez organizacje pozarzgdowe oraz koscioty i zwigzki

wyznaniowe.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania wynikajgce z Programu bedg finansowane:

ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ze srodkéw budzetu Panstwa (w tym rzgdowych programow),

z innych srodkéw (w tym Unii Europejskiej).
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VIl. MONITORING | EWALUACJA

Jednostkg odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitorowanie ,Programu
Wspierania Rodziny w Miescie Przasnysz na lata 2018-2020" jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Przasnyszu.  Monitoring bedzie polegat na zbieraniu
i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach programu, we
wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje.

Dzieki ewaluacji uzyska sie informacje czy osiggnieto zaktadane rezultaty, czy
pozwolity one i w jakim stopniu na realizacje celéw operacyjnych Programu.
Monitoring realizacji Programu umozliwi:

- rozpoznanie ilosciowe rodzin wymagajgcych pomocy,

- ocene zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
- stan zaawansowania prowadzonych dziatan,

- ocene stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnial9 lutego
2016r. w sprawie sprawozdan rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016r. poz. 1813)
sporzadzane bedg sprawozdania rzeczowo — finansowe z wykonywanych zadan
i przekazywane Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie do dnia 31 lipca danego
roku za okres | pétrocza oraz w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za okres

od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.

VIl. ZAKONCZENIE

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego
systemu pomocy spotecznej. Aby skutecznie zapobiega¢ dysfunkcji rodziny konieczne
jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktére wspierajg rodzine. Najwazniejszym
elementem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dla dzieci i mtodziezy
w taki sposob, aby zapobiegac¢ powielaniu nieprawidtowych wzorcow w przysztosci.
Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej

moze spowodowacC wzrost zjawiska degradacji i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi
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konsekwencjami. Wazne jest, by pomoc specjalistyczna (psychologiczna, socjalna,
prawna) mogta byc¢ dla rodzin ubogich bezptatna. Tworzony system wspierania rodziny
i pieczy zastepczej ma na wzgledzie przede wszystkim dobro dzieci, ktére potrzebujg
szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, sSrodowiska rodzinnego, atmosfery
mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnosé
zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci. Skuteczna
pomoc dla rodzin w przezwyciezaniu trudnosci w funkcjonowaniu rodziny i wychowaniu
dzieci moze byc¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osdb, instytucji i organizaciji
pracujgcych z dzieCmi i rodzicami.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare
pojawiajgcych sie potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie
oddziatywan w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych wszystkie podmioty
sg wazne i nalezy bra¢ ich opinie pod uwage. Tak rozumiana wspotpraca zapewni
petne i kompleksowe wspieranie dziecka i rodziny oraz spowoduje wtasciwg realizacje

Programu Wspierania Rodziny w Mie$cie Przasnysz.
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