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WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.170.2014.JF

Warszawa, 26 listopada 2014 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r. poz. 594,
64511318, 22014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/352/2014 Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 30 pazdziernika 2014 r. ,,w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. "WALISZEWO””.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Przasnyszu, na sesji w dniu 30 pazdziernika 2014 r., podjeta| uchwate
Nr LIII/352/14 ,,w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przesfrzennego
pn. "WALISZEWO””.

Uchwalg t¢ podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu teryforialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych [organéw,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawal o p.z.p.

Zgodnie z ustaleniami art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze orpz majac
na uwadze dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosei czy shusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozsirzygnig¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z| prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przesirzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Z kolei z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz podstawe do stwierdzenia niewaznoéci uchwaty
rady gminy w calosci lub w czgsci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzagdzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustaleri. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostala W art. 15

ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ dg kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw i uwag) i poérednio do kontroli legalnogci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okre$la m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej orgz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okre$lone cele oraz ustalenia zasad

ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny 1 zréwnowazony| rozwoj
za podstawe tych dzialan.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nal¢zy

uwzglednia¢ szereg wartosci, w tym m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2);

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
ilesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdtczesnej (art. 1
ust. 2 pkt 4);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wpolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktére uwzgledniaja réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.Z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cze$¢ tekstows i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna
stanowi zatgcznik do uchwaty.

Uszczegolowienie wspomnianego art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., mozna odnalezé w art. 15 ust. 2
pkt 6, zgodnie z ktérym: , W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (..) 6) zasady
ksztaltowania  zabudowy — oraz  wskazniki  zagospodarowania  terenu,  maksymaing
I minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysok¢sé
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow”.

Ustalenie zatem minimalnej intensywnosci zabudowy nalezy do obowigzkowych elementéw
tresci planu miejscowego. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna w sposéb kompleksowy okreslaé
maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy.

Tymczasem z ustalen: § 19 ust. 6 pkt 2, § 20 ust. 10 pkt 4, § 21 ust. 13 pkt 7, § 22 ust. 11 pkt|4,
§ 23 ust. 8 pkt 3 i § 24 ust. 6 pkt 2 uchwaty wynika, iz dla teren6w zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej (MW), zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z utrzymaniem istniejacej zabudowy siedliskowej (MNA), zabudowy
mieszkaniowej  jednorodzinnej, mieszkaniowo-ustugowej i ustugowej (MN.U), uslug
podstawowych (U) oraz ushug, sktadéw, magazynéw i produkcji (U.P), intensywnosci zabudowy
minimalnej — nie ustala sie.

Zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kaide naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w caloéci lub czesgi.
W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde naruszenie zasad sporzadzenia
planu miejscowego, wywotuje sankcje w postaci koniecznodci stwierdzenia niewazno$ci uchwaty,
bez ich warto$ciowania z uwagi na stopieh naruszen, i to wiasnie te naruszenia, legly u podstaw
wydanego rozstrzygniecia nadzorczego. Majac na uwadze fakt, iz owe uchybienia dotycia
wigkszosci jednostek terenowych, to niezbgdnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catogci
(quod vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 wrzeénia 2010 .,
Sygn. akt II SA/Ld 713/10). Wskaza¢ przy tym naleiy, ze stwierdzenie niewaznodci
przedmiotowej uchwaly w_calo$ci, umozliwi odpowiednie zastosowanie art. 28 ust. 2 ustawy

0 p.Z.p.
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Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza nigwazno$c¢

uchwaty Rady Miejskiej w Przasnyszu Nr L1II/352/2014 z dnia 30 paZzdziernika 2014 r. ,,y

sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. " 'WALISEEWO"”,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shizy skarga do Wojew

odzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrgygnigcia

nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Wojewoda Marzowiecki:
Jacek Koztowski
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