PROTOKÓŁ Nr 1/2012
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 

 Rady Miejskiej w Przasnyszu 
w dniu 15 maja 2012 r.

pod przewodnictwem Przewodniczącej obrad – 

Pani Hanny Bobińskiej

Posiedzenie rozpoczęto o godz. 1535.

Obecni według załączonych list obecności.

Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 

Otworzyła posiedzenie Komisji, powitała wszystkich obecnych.

Następnie zapytała Radnych o ewentualne uwagi do zaproponowanego porządku obrad:

1. Analiza sprawozdania finansowego Miasta Przasnysza za 2011 r.

2. Analiza sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Przasnysza za 2011 r. oraz informacji o stanie mienia komunalnego za 2011 rok.

3. Zapoznanie się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedłożonym przez Burmistrza Miasta Przasnysz sprawozdaniu z wykonania budżetu Miasta za 2011 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami.

4. Opracowanie wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi.

5. Sprawy różne.

Wobec braku uwag do przedstawionego porządku dziennego, Radni jednogłośnie przyjęli powyższe punkty, wobec czego Przewodnicząca obrad przystąpiła do ich realizacji.

Punkt 1 i 2
Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Przypomniała, że Państwo Radni otrzymali wszystkie stosowne materiały dotyczące opracowania wniosku o udzielenie lub nieudzielanie absolutorium Burmistrzowi Miasta. Następnie przystąpiła do dokonania analizy poszczególnych elementów budżetu miasta.
Budżet 2011 r.:
I. Dochody budżetowe wykonane zostały w wysokości 52.173.212,89 zł, co stanowi 100,04% planu dochodów, dochody wyższe o 20,2%, tj. o kwotę 8.761.708 zł od zrealizowanego 
w 2010 r., w tym:

1. Dochody majątkowe pochodziły głównie z dotacji celowych UE na inwestycje z EFRR 
i w niewielkim stopniu z dotacji krajowych oraz z majątku gminy, wyniosły 14.976.053,70 zł, co stanowi 100,0% planu – wzrost o 98,3%.

· w 2011 r. pozyskaliśmy z EFRR kwotę dotacji ogółem w wysokości 8.729.552,74 zł, 
w tym:

· na przebudowę targowicy – 5.274.094,63 zł,

· na przebudowę ul. Kolejowej – 2.196.426,57 zł,

· na rewitalizację rynku – 1.250.910,54 zł,
· dotacje ze środków krajowych: na budowę boiska wielofunkcyjnego na terenie OSiR - 171.789.87 zł – z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
· z majątku gminy (ze sprzedaży mienia komunalnego i przekształceń prawa wieczystego) – 235.774,18 zł.
2. Dochody bieżące wyniosły w 2011 r. 43.036.096,10 zł – 100,05% planu, wzrost o 10,9% w stosunku do zrealizowanego w roku poprzednim, w tym:

· subwencje uzyskane w wysokości 11.075.317,00 zł – wzrost o 6,7% - 100% planu,

· dotacje na zadania zlecone – 6.876.960,63 zł – wzrost o 8,3%,
· dotacje z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących – 1.476.534,37 zł – 99,6% planu - spadek o 7,3%,
· podstawowe dochody podatkowe – 19.408.063,63 zł – wykonane w 100,9% planu, wzrost o 12,6%. 

W zakresie podstawowych dochodów podatkowych na uwagę zasługują wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. Jest to ważna pozycja w naszym budżecie, gdyż udziały te stanowią 19,6% dochodów ogółem. W 2011 r. udziały wyniosły 10.201.840,00 zł – wykonane zostały na poziomie 101,4% planu i były wyższe od zrealizowanych w 2010 r. o 15,5%. Na zadowalającym poziomie wykonane zostały też wpływy z podatku od nieruchomości i z podatku od środków transportowych, mimo niewielkiego wzrostu stawek podatkowych, które wzrosły zaledwie o 2,3%:
· podatek od nieruchomości – 6.430.810,85 zł – stopień realizacji - 100,05% planu, wzrost wpływów o 19,1% w stosunku do roku poprzedniego,
· podatek od środków transportowych – 1.141.586,63 zł – 100,2% planu - wzrost o 6,8%.

Wpływy z tych tytułów mogły być znacznie wyższe, ponieważ skutki obniżenia górnych stawek podatkowych w 2011 r. wyniosły 1.847.273,93 zł, co stanowi 9,52% wykonanych podstawowych dochodów podatkowych – wzrost o 20,4% w stosunku do roku ubiegłego. 
W 2011 r. wystąpiła niewielka kwota umorzeń i odroczeń – 70.193,60 zł – 0,4% wykonania dochodów podatkowych – spadek o 62,1% w stosunku do roku 2010.
Umorzenia i odroczenia zastosowano względem następujących podmiotów:

· SPZZOZ w Przasnyszu – 21.759 zł – umorzenie,

· KPP Straży Pożarnej – 8.717 zł– umorzenie,
· OSP – 3.594 zł– umorzenie,
· Adam Berdek – 2.944 zł – spadki i darowizny – umorzenie,

· ZTOR – 21.481 – podatek od nieruchomości - umorzenie,
· Jerzy Pietrzak – 7.018 – podatek od nieruchomości - umorzenie,
· Jerzy Malanowicz – 588 – podatek rolny – umorzenie,
· Kazimierz Obojski – 159 – podatek rolny – umorzenie,
· Jerzy Jankowski – 256 – podatek rolny – umorzenie,
· Jan Kask – 731 – środki transportowe – umorzenie.

II. Wydatki budżetowe zostały wykonane w 2011 r. w wysokości 54.478.987,15 zł, co stanowiło 96,5% planu, wzrost o 12,9%, w tym:
1. Wydatki majątkowe (inwestycyjne) – realizacja w wysokości 14.976.053,70 zł na poziomie 93,8% planu - wzrost o 18,8%, w tym:

· na projekty współfinansowane z udziałem środków UE – 12.206.821,44 zł, co stanowi 96,8% - wzrost o 137,6%. Udział środków własnych budżetu miasta w realizacji tych projektów wyniósł 3.167.923,37 zł.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki inwestycyjne stanowiły 27,5% wydatków ogółem i sfinansowane zostały:

· środkami własnymi budżetu – 5.765.365,76 zł,

· dotacjami z EFRR – 9.038.898,07 zł, w tym do refundacji w 2012 r. pozostała kwota dotacji w wysokości 309.345,33 zł, co oznacza, że o tyle mniej dotacji wpłynęło do budżetu, 
· dotacją z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej – 171.789,87 zł. 

Do refundacji pozostała dotacja za poniesione wydatki ze środków własnych na:

· rozbudowę ul. Kolejowej – 114.941,11 zł,

· przasnyskie drogi – Al. Jana Pawła II i Al. Wojska Polskiego – 194.404,22 zł

W 2011 r. miasto najwyższe nakłady poniosło na:
· przebudowę targowicy – 6.204.817,22 zł – obecnie zadanie zakończone i odebrane,
· rewitalizację rynku – 3.045.366,28 zł,

· rozbudowę ul. Kolejowej – 2.719.256,09 zł – zadanie zakończone i odebrane, pozostały środki do refundacji,

· budowę budynku mieszkalnego na ul. Zawodzie – 741.724,10 zł – w 2011 r. wydatkowano wyłącznie środki własne, w 2012 r. wpłynęła dotacja z Funduszu Dopłat – 509.000 zł,

· budowę boiska wielofunkcyjnego – 346.788,09 zł – inwestycja zakończona i odebrana w 2011 r., zadnie było wsparte dotacją z FRKF w wysokości 171.789,87 zł.
2. Wydatki bieżące w 2011 r. wykonane zostały w wysokości 39.502.933,45 zł na poziomie 97,6% planu - wzrost o 10,9% w stosunku do roku ubiegłego.

Najwyższy udział w wydatkach ogółem jak zwykle stanowiły wydatki na oświatę - w 2011 r. wyniosły 18.177.211,91 zł, co stanowi 46,0% poniesionych wydatków bieżących ogółem. Wydatki na oświatę wzrosły o 7,9% i sfinansowane zostały:
· subwencją oświatową w wysokości 10.934.222 zł – wzrost o 6,2%,

· dotacjami z budżetu państwa – 167.328,37 zł – wzrost o 1,8% (dotacje na podręczniki i stypendia socjalne),

· środkami z gmin – refundacje poniesionych kosztów uczestnictwa dzieci w przedszkolach miejskich publicznych i niepublicznych – 346.5245,87 zł – wzrost o 59,9%,

· dotacjami z POKL – 163.128,15 zł – wzrost o 126,1% (projekty „Comenius” i „Szkoła równych szans”),

· środkami własnymi – 6.566.008,54 zł – wzrost o 0,9%.
Wydatki na pomoc społeczną w 2011 r. wyniosły 10.142.667,60 zł:

· środki własne – 2.233.008,27 zł, w tym dodatki mieszkaniowe – 637.908,74 zł – wzrost o 8,5%,

· dotacje – 7.909.659,33 zł przeznaczone głównie na zadania zlecone.

Budżet miasta na koniec 2011 r. zamknął się niedoborem w wysokości 2.305.774,26 zł. Niedobór budżetu sfinansowany został przychodami z emisji obligacji komunalnych.
W 2011 r. miasto uzyskało przychody w wysokości 6.149.959,87 zł, w tym:

- z obligacji – 5.500.000 zł,

- z wolnych środków – 649.959,87 zł.

Na spłatę kredytów i pożyczek oraz wykup obligacji komunalnych wydano 1.841.458 zł, na spłatę odsetek – 763,531,71 zł. Wskaźnik obsługi długu wyniósł 4,99% wykonanych dochodów budżetowych i powyższe jest zgodne z art. 169 ustawy o finansach publicznych – maksymalny wskaźnik wynosi 15%.
Zadłużenie z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów oraz wyemitowanych papierów wartościowych na koniec roku 2011 wyniosło 18.803.084,96 zł, co stanowi 36,04% wykonanych dochodów budżetowych, co jest zgodne z art. 170 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym maksymalny wskaźnik zadłużenia wynosi 60%.
Stan środków pieniężnych na rachunku budżetu wyniósł 2.574.874,73 zł. Na koniec 2011r. pozostała kwota wolnych środków w wysokości 2.002.727,61 zł. Budżet 2011 r. zrealizowany został prawidłowo, co potwierdza pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej, z którą Państwo Radni zapoznali się.
Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 

Poprosiła o ustosunkowanie się Radnych do powyżej przedstawionych informacji dotyczących budżetu 2011 roku oraz ewentualne pytania w sprawie. 
Pan Arkadiusz Chmielik – członek Komisji –
Zapytał o wydatki na pomoc społeczną w zakresie wypłacania alimentów.

Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Wyjaśniła, że jest to zadanie zlecone i stanowi około 50% wszystkich wydatków pomocy społecznej przy wykorzystaniu dotacji celowej z budżetu państwa. Przedstawiła następnie inne szczegóły dotyczące wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, przypominając, że zepchnięto na gminy koszty egzekucji powyższych świadczeń i wskazała na problemy dotyczące bardzo dużej liczby dłużników alimentacyjnych, ogromu pracy z tym związanej oraz ogromne zaległości przekraczające na koniec poprzedniego roku kwotę 3,5 mln zł. Dodała też, że świadczenia alimentacyjne oraz rodzinne stanowią kwotę wydatków 
w wysokości 6 mln zł.
Pan Jarosław Włodarczyk – członek Komisji – 

Odniósł się do spadku w wysokości 32% podatku od osób prawnych dodając, że niestety nie mamy wpływy na powyższą sytuację. Wyraził też opinię w sprawie podatku liniowego.
Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Potwierdzając powyższe stwierdziła, że bardzo znacząco wrosły natomiast wpływy z podatku od osób fizycznych i wyjaśniła, że na powyższe wpływ miały dokonane przekształcenia własnościowe, dodała, że w związku z tym jest coraz mniej osób prawnych.
Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 

Zapytała o ilość dłużników i porównanie sytuacji z 2011 r. do roku poprzedniego.
Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Podała, że w kilku sytuacjach sprawy zostały zamknięte poprzez ogłoszenie upadłości firm, wobec czego nie było szansy odzyskać wszystkich zaległości. 
Pan Waldemar Trochimiuk – Burmistrz –

Dodał, że nie zaistniała sytuacja, w której dana firma spłaciła wszystkie zaległości i przestała być dłużnikiem miasta. Przypomniał też, że na ukończeniu jest sprawa państwa Suwińskich  i Królikowskich i przedstawił szczegóły obecnego postępowania.
Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Wymieniła głównych, największych dłużników miasta:
· Andrzej Nidzgorski – zaległości zabezpieczone hipoteką w wysokości 81.937 zł,
· p. Barłożek – zaległości  w wysokości 107.705 zł za nieruchomości przy ul. Leszno oraz za podatek od środków transportowych,

· p. Łaniewski – zaległości zabezpieczone hipoteką w wysokości 55.690 zł na nieruchomości przy ul. Leszno,
· firma Zetor – zaległości  w wysokości 203.630 zł.
Poinformowała, że pozostali zalegający są przejściowymi dłużnikami, którzy regulują zwykle swoje zobowiązania na koniec danego roku rozliczeniowego.
Pan Waldemar Trochimiuk – Burmistrz –

Odniósł się do ostatniego dłużnika i szczegóły obecnego postępowania miasta oraz konieczności podjęcia pewnych decyzji w sprawie firmy Zetor.
Pan Jarosław Włodarczyk – członek Komisji – 

Przypomniał o dawnych decyzjach podjętych przez Radę Miejską w sprawie sprzedaży zakładu.
Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 

Reasumując dyskusję podała, że jest kilka spraw w budżecie miasta, które są niepokojące, ale zauważyła, że niestety lokalne władze są bez wpływu na ich istnienie. Wyraziła zadowolenie 
i wskazała, że napawa optymizmem sytuacja dotycząca wzrostu wielu pozycji w dochodach miasta. Dodała dalej, że szkoda jest natomiast, że niektórzy z lokalnych dużych 
i wypłacalnych przewoźników odchodzą z miasta.
Pan Waldemar Trochimiuk – Burmistrz –

Poinformował, że obecnie miasto właściwie nie ma żadnych problemów z lokalnymi transportowcami oprócz sytuacji dotyczącej byłych PKS-ów. Przedstawił następnie szczegóły tematyki dotyczącej tego przewoźnika, czyli obecnej firmy Mobilis. 

Obradujący podjęli dyskusję w sprawie sytuacji firmy Mobilis.
Pan Jarosław Włodarczyk – członek Komisji – 

Przypomniał o planie połączenia się samorządów lokalnych w celu przejęcia PKS-ów, co niestety nie spotkało się z poparciem Ministerstwa Skarbu.
Pani Zofia Zatońska – Skarbnik –

Kontynuując i odnosząc się do informacji o stanie mienia komunalnego poinformowała, że część tabelaryczna sprawozdania z wykonania budżetu miasta oraz informacja o stanie mienia komunalnego za 2011 r. odzwierciedla dane z budżetu w zakresie wydatków i poniesionych dochodów miasta. Wyjaśniła ponadto, że nie istnieją żadne zagrożenia w budżecie, na rok 2012 miasto przeszło w dobrej kondycji finansowej ze środkami w wysokości ponad 2,5 mln, nie korzystaliśmy również z żadnych krótkoterminowych kredytów. 
Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 

Zapytała Radnych o ewentualne inne pytania do treści sprawozdania finansowego Miasta Przasnysza za 2011 r., sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Przasnysza za 2011 r. oraz informacji o stanie mienia komunalnego za 2011 rok oraz do treści sprawozdań z działalności instytucji kultury za rok ubiegły.
Wszyscy Radni jednogłośnie pozytywnie zaakceptowali powyższe sprawozdania.
Punkt 3

Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 
Przypomniała, że wszyscy członkowie otrzymali pozytywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedłożonym przez Burmistrza Miasta Przasnysz sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Miasta za 2011 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego 
i objaśnieniami – odczytała następnie treść dokumentu.
Kolejno zwracając się do pana Burmistrza, zapytała, czy jest zadowolony z wykonania budżetu miasta za 2011 r.?
Pan Waldemar Trochimiuk - Burmistrz – 
Wyrażając zadowolenie z 2011 roku, wskazał, że był to bardzo trudny okres biorąc pod uwagę poprzednią i obecną kadencję, szczególnie dla pracowników bezpośrednio zajmujących się realizacją oraz rozliczeniami projektów z dofinansowaniem zewnętrznym. Stwierdził jednak, że największe efekty powyższej pracy będą widoczne na koniec obecnego oraz na początku przyszłego roku. 

Przypomniał też o otrzymaniu kolejnych pieniędzy na realizację nowych inwestycji – m.in. termomodernizacji szkoły podstawowej nr 2 oraz przedszkola nr 2. Poinformował następnie 
o przeprowadzonej pierwszy raz w historii miasta kontroli z Urzędu Kontroli Skarbowej, która całościowo sprawdzała realizację inwestycji dotyczącej rewitalizacji rynku i która pozytywnie i bez uwag oceniła wykonanie powyższego zadania. 
Punkt 4

Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 
Wobec dokonania analizy: sprawozdania finansowego Miasta Przasnysza za 2011 r. oraz sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Przasnysza za 2011 r. oraz informacji o stanie mienia komunalnego za 2011 rok i wobec zapoznania się z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedłożonym przez Burmistrza Miasta Przasnysz sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Miasta za 2011 r. wraz z informacją o stanie mienia komunalnego 
i objaśnieniami, a także po przeprowadzonej dyskusji w sprawie, poprosiła członków Komisji Rewizyjnej o wyrażenie opinii i opracowanie wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi. Następnie zapytała, kto z Radnych jest za wnioskiem w sprawie pozytywnego zaopiniowania wykonania budżetu miasta za 2011 r. i udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Przasnysza z tego tytułu?

W wyniku głosowania wszyscy członkowie Komisji Rewizyjnej w liczbie 5 Radnych jednogłośnie pozytywnie zaopiniowali wykonanie budżetu miasta za 2011 r. i równocześnie Komisja postanowiła wystąpić z wnioskiem do Rady Miejskiej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta z tego tytułu.

Pan Waldemar Trochimiuk - Burmistrz – 
Wobec powyższej decyzji członków Komisji Rewizyjnej, podziękował im w imieniu własnym oraz Pani Skarbnik za podjęcie decyzji w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Przasnysza. 

Członkowie Komisji przystąpili do opracowywania wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi.

Wniosek powyższy stanowi załącznik do niniejszego protokołu.

Punkt 5
W tym punkcie nie zgłoszono spraw różnych.

Pani Hanna Bobińska - Przewodnicząca obrad, Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej - 
Wobec wyczerpania porządku dziennego podziękowała wszystkim za uczestnictwo 
w obradach i o godz. 16.40 zamknęła posiedzenie Komisji.

Protokołowała:
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