Załącznik do Uchwały Nr XVI/108/2011
Rady Miejskiej w Przasnyszu

z dnia 24 listopada 2011 r.

Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2012.

Program opracowano na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego 
i wolontariacie (t.j Dz. U. z 2010 roku Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Program obejmuje współpracę Miasta Przasnysz z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 działającymi na rzecz Miasta i jego mieszkańców. 

Program określa cele, zasady oraz formy współpracy Miasta Przasnysz
z organizacjami pozarządowymi. Jednocześnie wskazuje zakres przedmiotowy współpracy, priorytetowe zadania publiczne, okres i sposób realizacji oraz zakładaną wysokość środków finansowych przeznaczonych na jego realizację. Program precyzuje również tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych powoływanych do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert.
§1
Postanowienia ogólne
Ilekroć w niniejszym programie jest mowa o:
1. ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 roku Nr 234, poz. 1536 ze zm.)
2. programie – rozumie się przez to roczny program współpracy Miasta Przasnysza 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie
3. organizacjach – rozumie się przez to organizacje pozarządowe oraz podmioty, 
o których mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
4. konkursie ofert – rozumie się przez to otwarty konkurs ofert na realizację zadań publicznych, o którym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

5. dotacji – rozumie się przez to dotacje w rozumieniu ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240 z późn. zm.);

6. zespole – rozumie się przez to Zespół ds. opiniowania ofert na realizację zadań publicznych;

7. komisjach konkursowych – rozumie się przez to komisje konkursowe w celu opiniowania złożonych ofert, o których mowa w art.15 ust 2a ustawy,
8. Mieście – rozumie się przez to Miasto Przasnysz
9. Burmistrzu – rozumie się przez to Burmistrza Przasnysza
10. stronie Miasta – rozumie się przez to stronę internetową znajdującą się pod adresem www.przasnysz.um.gov.pl
§2
Cele współpracy
1. Celem głównym Programu jest kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa między administracją publiczną i organizacjami pozarządowymi oraz wspieranie organizacji pozarządowych w realizacji ważnych celów społecznych.

2. Cele szczegółowe programu obejmują:

1. kształtowanie lokalnego społeczeństwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju społeczności lokalnej, w tym:

a) organizowanie i wspieranie działań społecznych i inicjatyw obywatelskich na rzecz Miasta i rozwoju więzi lokalnych;

b) rozwijanie poczucia przynależności do społeczności lokalnej Miasta;

c) umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycję;

d) promocję postaw obywatelskich i prospołecznych;

e) zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów;

f) tworzenie warunków do zwiększania aktywności społecznej mieszkańców Miasta; 

g) tworzenie warunków do wyrównywania szans niepełnosprawnych członków społeczności Miasta; 

3.  podnoszenie skuteczności i efektywności działań w sferze zadań publicznych; 

4. wzmocnienie roli organizacji pozarządowych i zapewnienie im równych szans 
z innymi podmiotami w realizacji zadań publicznych, przez wspieranie i powierzanie zadań, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich środków na ich realizację; 

5. realizację zadań publicznych, określonych w ustawie, wymienionych w §6 niniejszego programu;
6. uzupełnienie działań Miasta w zakresie nieobjętym przez struktury samorządowe.
§3
Zasady współpracy  

1. Współpraca realizowana jest w oparciu o zasady:

a)  jawności – oznacza to, że wszystkie możliwości współpracy Miasta z organizacjami są powszechnie wiadome i dostępne oraz jasne i zrozumiałe w zakresie stosowanych procedur i kryteriów podejmowania decyzji,

b) suwerenności stron – oznacza to, że stosunki pomiędzy Miastem, a organizacjami kształtowane będą z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezależności w swojej działalności statutowej,

c) partnerstwa – oznacza to dobrowolną współpracę równorzędnych sobie podmiotów w rozwiązywaniu wspólnie zdefiniowanych problemów i osiąganiu razem wytyczonych celów,

d) efektywności – oznacza to wspólne dążenie do osiągnięcia możliwie największych efektów realizacji zadań publicznych,

e) pomocniczości – oznacza to, że Miasto powierza organizacjom realizację zadań własnych, a organizacje zapewniają ich wykonanie w sposób ekonomiczny, profesjonalny i terminowy,

f) przejrzystości (uczciwej konkurencji) – oznacza to wymóg udzielania tych samych informacji odnośnie wykonywanych działań zarówno przez podmioty publiczne jak i niepubliczne, a także obowiązek stosowania tych samych kryteriów przy dokonywaniu oceny tych działań i podejmowaniu decyzji odnośnie ich finansowania.

2. Podstawowym kryterium decydującym o podjęciu współpracy z organizacjami pozarządowymi jest prowadzenie przez nie działalności na rzecz Miasta i jej mieszkańców. Do pozostałych kryteriów należą: wiarygodność, wykazana efektywność i skuteczność w realizacji założonych celów.

§4
Zakres przedmiotowy
Przedmiotem współpracy Miasta z organizacjami pozarządowymi jest sfera zadań publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy, o ile zadania te są zadaniami własnymi gminy.

§5
Formy współpracy

1. Współpraca Miasta z organizacjami pozarządowymi może być prowadzona w formie finansowej i pozafinansowej.
2.  Współpraca o charakterze finansowym może odbywać się w następujących formach:

a) powierzania wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie  jego realizacji;

b)wspieranie zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.

3. Realizacja zadania publicznego odbywa się w trybie otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania.

4. Pozafinansowe formy współpracy Miasta z organizacjami pozarządowymi dotyczą sfer:
1. informacyjnej, poprzez:

a) prowadzenie elektronicznej bazy danych o organizacjach realizujących zadania publiczne;

b) informowanie o zadaniach publicznych, które będą realizowane w danym roku wraz z podaniem wysokości środków przeznaczonych z budżetu Miasta na realizację tych zadań (Rejestr Dotacji) oraz o ogłaszanych konkursach ofert na projekty realizacji zadań publicznych oraz o sposobach ich rozstrzygnięć;

c) wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności 
i współdziałania w celu ich zharmonizowania;

d) konsultowanie z organizacjami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących ich działalności statutowej;

e) umieszczanie przez organizacje współpracujące z samorządem miejskim 
w swoich materiałach promocyjnych dotyczących zadań finansowanych ze środków samorządu informacji o zaangażowaniu Miasta w realizację wspólnego projektu, a także zamieszczania herbu Miasta i innych elementów słowno - graficznych określonych przez Burmistrza.
2. organizacyjnej, poprzez:
a) tworzenie – w zależności od potrzeb – wspólnych zespołów zadaniowych 
o charakterze doradczym i inicjatywnym;

b) podejmowanie inicjatyw integrujących organizacje pozarządowe wokół zadań ważnych dla lokalnego środowiska;

c) współorganizowanie konferencji dotyczących współpracy Miasta z organizacjami;

   3. szkoleniowej, poprzez:
a) inicjowanie lub współorganizowanie szkoleń podnoszących jakość pracy organizacji w sferze zadań publicznych;
b) inicjowanie lub współorganizowanie szkoleń dotyczących m.in. pozyskiwania środków na realizację zadań publicznych;
c) angażowanie organizacji do wymiany doświadczeń i prezentacji osiągnięć.
§6
Priorytetowe zadania Miasta w 2012 roku 
1.  Obszar -  kultura:
1) wspieranie inicjatyw kulturalnych ze szczególnym uwzględnieniem wydarzeń cyklicznych, angażujących w realizację różne środowiska i organizacje;
2) wspieranie edukacji kulturalnej i regionalnej;
3) wspieranie działań zmierzających do integracji i współpracy międzypokoleniowej poprzez historię i kulturę;
4) wspieranie inicjatyw oraz realizacja przedsięwzięć popularyzujących tradycję, historię i dziedzictwo kulturowe Przasnysza;
5) wspieranie organizacji przedsięwzięć związanych z 585 rocznicą nadania Przasnyszowi praw miejskich;
6) wspieranie wydawnictw niskonakładowych, niekomercyjnych publikacji poświęconych Przasnyszowi
 2.   Obszar  - z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:
1) szkolenie sportowe dzieci i młodzieży
2) rywalizacja sportowa dzieci i młodzieży 
3.  Obszar – działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych:
1) Szkolenia i konkursy młodzieży z zakresu funkcjonowania samorządu terytorialnego, 
4.   Obszar - z zakresu pomocy społecznej:
1) zapewnienie usług opiekuńczych świadczonych w domach osób samotnych zamieszkujących na terenie miasta Przasnysza, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione.
§7
Okres realizacji programu

1. Niniejszy Program obowiązuje od  1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012 roku, z zastrzeżeniem ust. 2.
2. Termin realizacji poszczególnych zadań określony będzie w warunkach konkursu ofert na wsparcie realizacji zadań Miasta w 2012 roku.

3. Zlecanie realizacji zadań publicznych następuje w trybie konkursu ofert chyba, że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecenia.

4. Do zlecania realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej stosuje się przepisy ustawy o pomocy społecznej.
§8
1. Sposób realizacji programu

2. Przeprowadzanie otwartych konkursów ofert odbywa się według następujących zasad: 

1) Zlecanie realizacji zadań Miasta organizacjom pozarządowym oraz podmiotom, 
o których mowa w art. 3 ust.3  obejmuje w pierwszej kolejności zadania priorytetowe 
i odbywać się będzie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania lub dane zadanie można zrealizować efektywniej w inny sposób określony w odrębnych przepisach 

2) Otwarty konkurs ofert ogłasza Burmistrz.
3) Termin do składania ofert nie może być krótszy niż 21 dni od dnia ukazania się ostatniego ogłoszenia.
4) Otwarty konkurs ofert ogłasza się w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl, na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta.
5) Ostateczną decyzję, co do wyboru ofert i przyznania dotacji podejmuje Burmistrz w drodze zarządzenia.
6)  Podjęte zarządzenie jest podstawą do zawarcia pomiędzy upoważnionymi przedstawicielami stron podejmujących współpracę pisemnych umów określających sposób i termin przekazania dotacji oraz jej rozliczenia.  
7)  Wyniki konkursu są publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl, na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl i na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta.                                 
8)  Dwie lub więcej organizacji może złożyć w konkursie ofertę wspólną, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy.

2. Burmistrz może zlecić organizacji realizację zadania publicznego – na podstawie złożonej oferty – z pominięciem otwartego konkursu ofert. Szczegółowe warunki oraz tryb przyznawania dofinansowania określa art. 19a ustawy.

§9
Wysokość środków planowanych na realizację programu

1. W 2012 roku na realizację zadań objętych niniejszym programem planuje się kwotę w wysokości 350 000 zł, w tym:
  1) Sfera zadań publicznych w zakresie kultury – 50.000 zł
  2) Sfera zadań publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej -65.000 zł
  3) Sfera zadań publicznych w zakresie działalności wspomagającej rozwój wspólnot  
i społeczności lokalnych - 15.000 zł
  4) Sfera zadań publicznych w zakresie pomocy społecznej – 240.000 zł 
§10
Ocena realizacji programu
1. Realizacja Programu jest poddana ewaluacji rozumianej jako planowe działanie mające na celu ocenę realizacji wykonania Programu.

2. Celem ewaluacji za rok 2012 będzie ocena wpływu Programu na wzmocnienie organizacji i partnerstwa.

3. Ustala się następujące wskaźniki niezbędne do oceny realizacji Programu:

1) liczba ogłoszonych otwartych konkursów,

2) liczb złożonych w otwartych konkursach ofert, w tym liczba organizacji,

3) liczba zawartych umów na realizację zadania publicznego, w tym liczba organizacji,

4) liczba umów, które nie zostały zrealizowane lub zostały rozwiązane przez Miasto z przyczyn zależnych przez organizacje,

5) beneficjenci zrealizowanych zadań,

6) wielkość własnego wkładu finansowego organizacji w realizację zadań publicznych,

7) wysokość kwot udzielonych dotacji w poszczególnych obszarach,

8) liczba ofert wspólnych złożonych przez organizacje,

4. Burmistrz, w terminie do 30 kwietnia 2013r., składa Radzie Miejskiej oraz publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni.
§11
Sposób tworzenia programu oraz przebieg konsultacji
Roczny program współpracy Miasta z organizacjami został opracowany po konsultacjach przeprowadzonych w sposób określony w uchwale nr LIV/348/2010 Rady Miasta Przasnysz z dnia 28 października 2010 roku w sprawie określenia sposobu konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji. Projekt Programu celem uzyskania ewentualnych uwag i propozycji został zamieszczony na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl oraz na tablicy informacyjnej w urzędzie. W dniu 16.11.2011r. w sali konferencyjnej Urzędu Miasta w Przasnyszu zostało zorganizowane spotkanie z  organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji zostanie zamieszczone na stronie internetowej Miasta i  w Biuletynie Informacji Publicznej.
§12
Tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert
1. Nie będą rozpatrywane oferty organizacji, które zostały wykluczone z prawa otrzymywania dotacji zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm.).
2. Oceny formalnej ofert i oceny dotychczasowej współpracy dokonują pracownicy jednostek organizacyjnych lub wydziału wskazani przez Burmistrza. 
3. Wykaz ofert, które spełniły wymogi formalne, publikowany jest na stronie Miasta przed posiedzeniem komisji konkursowej.
4. Do oceny ofert złożonych przez organizacje pozarządowe i podmioty wymienione 
w art. 3 ust. 3 powołane zostaną Komisje Konkursowe odrębnym zarządzeniem Burmistrza. 
5. Merytorycznej oceny ofert dokonują członkowie komisji konkursowej na kartach oceny merytorycznej. Wzór kart zostanie określony zarządzeniem Burmistrza. 
Przy rozpatrywaniu ofert członkowie komisji kierują się w szczególności:

1)
oceną możliwości realizacji zadania publicznego przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;


2)
oceną kalkulacji kosztów realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;


3)
oceną jakości wykonania zadania i kwalifikacje osób, przy udziale których organizacja pozarządowa lub podmioty określone w art. 3 ust. 3 będą realizować zadanie publiczne;


4)
w przypadku, o którym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udział środków finansowych własnych lub środków pochodzących z innych źródeł na realizację zadania publicznego;


5)
planowanym przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkładem rzeczowym, osobowym, w tym świadczenia wolontariuszy i pracę społeczną członków;


6)
analizą i oceną realizacji zleconych zadań publicznych w przypadku organizacji pozarządowej lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3, które w latach poprzednich realizowały zlecone zadania publiczne, biorąc pod uwagę rzetelność i terminowość oraz sposób rozliczenia otrzymanych na ten cel środków.
5. Do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizację  zadań publicznych Burmistrz powołuje Komisję Konkursową, dalej zwaną Komisją .
6.W skład Komisji wchodzą jako członkowie:
a) przewodniczący – osoba wskazana przez Burmistrza,
b) 2 przedstawicieli organu wykonawczego,
c) 2 osoby wskazane przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art.3 ust.3, z wyłączeniem osób wskazanych  przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art.3 ust.3, biorące udział w konkursie. 
7. Komisja konkursowa może działać bez udziału osób wskazanych przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art.3 ust.3, jeżeli:

a. żadna organizacja nie wskaże osób do składu komisji konkursowej,

b. wskazane osoby nie wezmą udziału w pracach komisji konkursowej,

c. wszystkie powołane w skład komisji konkursowej osoby podlegają wyłączeniu, ze względu na opisane w ustawie konflikty interesu (wskazanie przez organizację biorącą udział w konkursie lub wyłączenie na podstawie Kodeksu Postępowania Administracyjnego);

8. Do oceny merytorycznej mogą dodatkowo zostać powołani eksperci posiadający specjalistyczną wiedzę z zakresu zagadnień będących przedmiotem postępowania konkursowego. 
9. W skład komisji konkursowej nie mogą wchodzić osoby, których udział w opiniowaniu ofert może powodować konflikt interesów. 
10. W posiedzeniach Komisji mogą brać udział osoby nie należące do jej składu, wykonujące czynności związane z obsługą administracyjną Komisji.

11. Komisja konkursowa pracuje na posiedzeniach w składzie co najmniej 1/2 pełnego składu osobowego. Na każdym z posiedzeń komisji konkursowej sporządzana jest lista obecności. 
12. Do członków komisji konkursowej biorących udział w opiniowaniu ofert, stosuje się
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postępowania Administracyjnego(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.) dotyczące wyłączenia pracownika.
13. Członkowie komisji konkursowej przed pierwszym posiedzeniem, po zapoznaniu się 
z wykazem złożonych ofert, składają oświadczenie dotyczące bezstronności lub powiadamiają Burmistrza o wycofaniu się z prac komisji konkursowej 
i konieczności delegowania kolejnej osoby. Zmiana członka komisji konkursowej powinna nastąpić do dnia posiedzenia. 
14. Posiedzenia komisji konkursowej są protokołowane. 
15. Posiedzeniami komisji konkursowej kieruje przewodniczący, w przypadku nieobecności przewodniczącego posiedzeniom przewodniczy osoba pisemnie upoważniona przez Burmistrza.
16. Do zadań przewodniczącego komisji konkursowej należy w szczególności: 
1) ustalenie terminów posiedzeń komisji konkursowej;

2) inicjowanie i organizowanie prac komisji konkursowej;
17. W przypadku ofert, które otrzymały w trakcie oceny merytorycznej opisanej w §12 pkt. 5
równą liczbę punktów, komisja konkursowa wydaje opinię w formie głosowania.

18. Członkowie komisji konkursowej z tytułu pracy w komisji konkursowej nie otrzymują dodatkowego wynagrodzenia.
