Załącznik do Uchwały Nr LV/351/2010
Rady Miejskiej w Przasnyszu

z dnia 9 listopada 2010 r.

Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami o których mowa  w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie na rok 2011
I  Wstęp


Program Współpracy Miasta Przasnysza z Organizacjami Pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2011 jest narzędziem wyznaczającym poziom działania oraz  określający roczne zamierzenia co do roli i znaczenia sektora pozarządowego w rozwoju życia społecznego.

Założeniem  programu jest ustalenie jasnych i efektywnych rozwiązań, umożliwiających organizacjom pozarządowym realne włączenie się  w realizację zadań samorządu. 

Obejmuje współpracę Miasta Przasnysz z organizacjami działającymi na rzecz Miasta 
i jego mieszkańców. 
Program opracowano na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie /Dz. U. 2010 Nr 28 poz.146/.

II  Postanowienia ogólne

1. Ilekroć w niniejszym programie jest mowa o:

1. ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.);

2. programie – rozumie się przez to roczny program współpracy Miasta Przasnysza 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie;

3. organizacjach – rozumie się przez to organizacje pozarządowe oraz podmioty, 
o których mowa w art.3 ust.3 ustawy;

4. konkursie – rozumie się przez to otwarty konkurs ofert, o którym mowa w art.11 ust.2 ustawy;

5. dotacji – rozumie się przez to dotacje w rozumieniu ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240 z późn. zm.);

6. zespole – rozumie się przez to Zespół ds. opiniowania ofert na realizację zadań publicznych;

7. Komisji – rozumie się przez to komisje konkursowe w celu opiniowania złożonych ofert, o których mowa w art.15 ust 2a ustawy,

8. Mieście – rozumie się Miasto Przasnysz.

III   Cele współpracy
1. Celem głównym Programu jest kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa między administracją publiczną i organizacjami pozarządowymi oraz wspieranie organizacji pozarządowych w realizacji ważnych celów społecznych.

2. Cele szczegółowe programu obejmują:

2.1.  kształtowanie lokalnego społeczeństwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju społeczności lokalnej, w tym:

a) organizowanie i wspieranie działań społecznych i inicjatyw obywatelskich na rzecz Miasta i rozwoju więzi lokalnych;

b) rozwijanie poczucia przynależności do społeczności lokalnej Miasta;

c) umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycję;

d) promocję postaw obywatelskich i prospołecznych;

e) zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów;

f) tworzenie warunków do zwiększania aktywności społecznej mieszkańców Miasta; 

g) tworzenie warunków do wyrównywania szans niepełnosprawnych członków społeczności Miasta; 

2.2.  podnoszenie skuteczności i efektywności działań w sferze zadań publicznych; 

2.3.  wzmocnienie roli organizacji pozarządowych i zapewnienie im równych szans 
z innymi podmiotami w realizacji zadań publicznych, przez wspieranie i powierzanie zadań, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich środków na ich realizację; 

2.4.  realizację zadań publicznych, określonych w ustawie, wymienionych w pkt. VI niniejszego programu;

2.5.  uzupełnienie działań Miasta w zakresie nieobjętym przez struktury samorządowe.

IV     Zasady współpracy  
1. Współpraca realizowana jest w oparciu o zasady:

a)  jawności – oznacza to, że wszystkie możliwości współpracy Miasta z organizacjami są powszechnie wiadome i dostępne oraz jasne i zrozumiałe w zakresie stosowanych procedur i kryteriów podejmowania decyzji,

b) suwerenności stron – oznacza to, że stosunki pomiędzy Miastem a organizacjami kształtowane będą z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezależności w swojej działalności statutowej,

c) partnerstwa – oznacza to dobrowolną współpracę równorzędnych sobie podmiotów w rozwiązywaniu wspólnie zdefiniowanych problemów i osiąganiu razem wytyczonych celów,

d) efektywności – oznacza to wspólne dążenie do osiągnięcia możliwie największych efektów realizacji zadań publicznych,

e) pomocniczości – oznacza to, że Miasto powierza organizacjom realizację zadań własnych, a organizacje zapewniają ich wykonanie w sposób ekonomiczny, profesjonalny i terminowy,

f) przejrzystości (uczciwej konkurencji) – oznacza to wymóg udzielania tych samych informacji odnośnie wykonywanych działań zarówno przez podmioty publiczne jak i niepubliczne, a także obowiązek stosowania tych samych kryteriów przy dokonywaniu oceny tych działań i podejmowaniu decyzji odnośnie ich finansowania.

2. Podstawowym kryterium decydującym o podjęciu współpracy z organizacjami pozarządowymi jest prowadzenie przez nie działalności na rzecz Miasta i jej mieszkańców. Do pozostałych kryteriów należą: wiarygodność, wykazana efektywność i skuteczność w realizacji założonych celów.

V Formy współpracy

Współpraca Miasta z organizacjami pozarządowymi może być prowadzona w formie finansowej i pozafinansowej.
Formy współpracy finansowej Miasta z organizacjami

1. Współpraca o charakterze finansowym może odbywać się w następujących formach:

a) powierzania wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji;

b) wspieranie zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.

2. Miasto może zawierać z organizacjami umowy o wspieranie lub powierzanie zadań publicznych na czas realizacji zadania lub na czas określony.

Formy współpracy pozafinansowej Miasta z organizacjami
1. Pozafinansowe formy współpracy Miasta z organizacjami pozarządowymi dotyczą 

sfer:

1.1 informacyjnej, poprzez:

a) utworzenie serwisu informacyjnego na stronach internetowych Urzędu Miasta lub współpracę nad utworzeniem serwisu informacyjnego przez organizację pozarządową;

b) założenie i prowadzenie elektronicznej bazy danych o organizacjach realizujących zadania publiczne;

c) informowanie o zadaniach publicznych, które będą realizowane w danym roku wraz z podaniem wysokości środków przeznaczonych z budżetu Miasta na realizację tych zadań (Rejestr Dotacji) oraz o ogłaszanych konkursach ofert na projekty realizacji zadań publicznych oraz o sposobach ich rozstrzygnięć;

d) wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności 
i współdziałania w celu ich zharmonizowania;

e) konsultowanie z organizacjami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących ich działalności statutowej;

f) umieszczanie przez organizacje współpracujące z samorządem miejskim 
w swoich materiałach promocyjnych dotyczących zadań finansowanych ze środków samorządu informacji o zaangażowaniu Miasta w realizację wspólnego projektu, a także zamieszczania herbu Miasta i innych elementów słowno - graficznych określonych przez Burmistrza.

1.2.  organizacyjnej, poprzez:

a) tworzenie – w zależności od potrzeb – wspólnych zespołów zadaniowych 
o charakterze doradczym i inicjatywnym;

b) podejmowanie inicjatyw integrujących organizacje pozarządowe wokół zadań ważnych dla lokalnego środowiska;

c) współorganizowanie konferencji dotyczących współpracy Miasta 
z organizacjami;

d) przygotowywanie sprawozdań i analiz dotyczących realizacji niniejszego programu.

1.3.  szkoleniowej, poprzez:
a) inicjowanie lub współorganizowanie szkoleń podnoszących jakość pracy organizacji w sferze zadań publicznych;

b) inicjowanie lub współorganizowanie szkoleń dotyczących m.in. pozyskiwania środków z funduszy Unii Europejskiej;

c) angażowanie organizacji do wymiany doświadczeń i prezentacji osiągnięć.
VI Zadania priorytetowe

1. Zadaniami priorytetowymi w zakresie współpracy Miasta z organizacjami w 2011 r. są zadania:

1.1           z zakresu promocji idei samorządowej:
a) promocja Miasta jako wspólnoty samorządowej;

b) promocja i wspieranie wolontariatu;

c) wspieranie lokalnej społeczności w kształtowaniu postaw prospołecznych; 

d) edukacja liderów środowiskowych w działaniach na rzecz społeczności lokalnych.

1. 2           z zakresu kultury:

e) wspieranie inicjatyw kulturalnych ze szczególnym uwzględnieniem wydarzeń cyklicznych, angażujących w realizację różne środowiska i organizacje;

f) wspieranie edukacji kulturalnej i regionalnej;

g) wspieranie działań zmierzających do integracji i współpracy międzypokoleniowej poprzez historię i kulturę;

h) wspieranie inicjatyw oraz realizacja przedsięwzięć popularyzujących tradycję, historię i dziedzictwo kulturowe Przasnysza;

i) upowszechnianie sztuki we wszystkich dziedzinach.

1.3            z zakresu oświaty i wychowania:

j) realizowanie projektów dotyczących wychowania patriotycznego 
i wychowania w duchu społeczeństwa obywatelskiego;

k) realizacja projektów dotyczących rozbudzania przedsiębiorczości dzieci 
i młodzieży;

l) organizowanie różnych form wypoczynku dzieci i młodzieży;

m) realizacja projektów dotyczących rozwijania samorządności;

n) wspieranie inicjatyw oświatowych.

1.4            z zakresu upowszechniania kultury fizycznej 

o) organizowanie imprez sportowo – rekreacyjnych;

p) szkolenie sportowe dzieci i młodzieży; 

q) promocja aktywności turystycznej dzieci i młodzieży;

r) promocja sportu niepełnosprawnych.

1.5            z zakresu działań socjalno – pomocowych na rzecz dzieci i młodzieży:

s) prowadzenie środowiskowych form wsparcia dla dzieci ze środowisk najuboższych i dysfunkcyjnych;

t) aktywizacja młodzieży w celu przeciwdziałania bezrobociu i marginalizacji.

1.6           z zakresu zrównoważonego rozwoju:

u) prowadzenie i wsparcie edukacji ekologicznej;

v) ochrona dziedzictwa przyrodniczo – kulturowego.

VII Okres realizacji programu

1. Niniejszy Program realizowany będzie w okresie od  stycznia 2011 do grudnia 2011 roku, z zastrzeżeniem ust. 2.


2. Termin realizacji poszczególnych zadań określony będzie w warunkach konkursu ofert na wsparcie realizacji zadań Miasta w 2011 roku.
3. Zlecanie realizacji zadań publicznych następuje w trybie konkursu ofert chyba, że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecenia.
4. Konkursy ofert na realizację zadań publicznych w 2011r. będą ogłoszone w styczniu 2011r.

5. W miarę potrzeb i możliwości finansowych, w 2011r. Miasto może ogłaszać kolejne konkursy ofert.

6. Do zlecania realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej stosuje się przepisy ustawy o pomocy społecznej.

VIII Sposób realizacji programu
1. Przeprowadzanie otwartych konkursów ofert odbywa się według następujących zasad: 

1) Zlecanie realizacji zadań Miasta organizacjom obejmuje w pierwszej kolejności zadania priorytetowe i odbywać się będzie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania lub dane zadanie można zrealizować efektywniej w inny sposób określonych w odrębnych przepisach (w szczególności na zasadach i w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych z zachowaniem metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności opodatkowania).


2) Otwarty konkurs ofert ogłasza Burmistrz.


3) Termin do składania ofert nie może być krótszy niż 21 dni od dnia ukazania się ostatniego ogłoszenia.


4) Otwarty konkurs ofert ogłasza się w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl, na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta.


5) Ostateczną decyzję, co do wyboru ofert i przyznania dotacji podejmuje Burmistrz w drodze zarządzenia.


6)  Podjęte zarządzenie jest podstawą do zawarcia pomiędzy upoważnionymi przedstawicielami stron podejmujących współpracę pisemnych umów określających sposób i termin przekazania dotacji oraz jej rozliczenia.  


7)  Wyniku konkursu są publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl,na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl i na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta.


8)  Dwie lub więcej organizacji może złożyć w konkursie ofertę wspólną, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy.

2. Burmistrz może zlecić organizacji realizację zadania publicznego – na wniosek tej organizacji – z pominięciem otwartego konkursu ofert. Szczegółowe warunki oraz tryb przyznawania dofinansowania określa art. 19a ustawy.

IX Wysokość środków przeznaczonych na realizację programu

W 2011 roku na realizację zadań objętych niniejszym programem przeznacza się kwotę w wysokości nie mniej niż 130 000,00 zł. Powyższe środki zabezpieczone zostaną w budżecie Miasta na 2011 rok.

X Ocena realizacji programu

1. Realizacja Programu jest poddana ewaluacji rozumianej jako planowe działanie mające na celu ocenę realizacji wykonania Programu.
2. Celem ewaluacji za rok 2011 będzie ocena wpływu Programu na wzmocnienie organizacji i partnerstwa.
3. Ustala się następujące wskaźniki niezbędne do oceny realizacji Programu:

1) liczba ogłoszonych otwartych konkursów,

2) liczb złożonych w otwartych konkursach ofert, w tym liczba organizacji,

3) liczba zawartych umów na realizację zadania publicznego, w tym liczba organizacji,

4) liczba umów, które nie zostały zrealizowane lub zostały rozwiązane przez Miasto z przyczyn zależnych przez organizacje,

5) beneficjenci zrealizowanych zadań,

6) wielkość własnego wkładu finansowego organizacji w realizację zadań publicznych,

7) wysokość kwot udzielonych dotacji w poszczególnych obszarach,

8) liczba ofert wspólnych złożonych przez organizacje,

4. Burmistrz składa Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji programu w terminie do 30 kwietnia 2012r. 

XI Sposób tworzenia programu oraz przebieg konsultacji

Roczny program współpracy Miasta z organizacjami został opracowany po konsultacjach przeprowadzonych w sposób określony w uchwale nr LIV/348/2010 Rady Miasta Przasnysz z dnia 28 października 2010 roku w sprawie określenia sposobu konsultacji z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.
Projekt Programu celem uzyskania ewentualnych uwag i propozycji został zamieszczony na stronie internetowej miasta www.przasnysz.um.gov.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.przasnysz.um.gov.pl, oraz na tablicy informacyjnej w urzędzie.

XII Tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert
1. Za przeprowadzenie konkursu odpowiedzialny jest Wydział Rozwoju i Promocji Miasta.

2. W celu opiniowania ofert na realizację zadań publicznych Miasta, Burmistrz powołuje Zespół, wyłaniając jego skład z następujących osób:

a) Sekretarz Przasnysza jako Przewodniczący Komisji, 

b) przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki,

c) dwie osoby reprezentujące organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorące udział w konkursie,

d) W pracach komisji konkursowej mogą uczestniczyć także, z głosem doradczym, osoby posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań publicznych, których konkurs dotyczy.

3. Liczbę członków zespołu i jego skład określa każdorazowo Burmistrz w drodze zarządzenia.
4. Komisja pracuje na posiedzeniu w składzie co najmniej ½ pełnego składu osobowego. Na każdym z posiedzeń sporządzana jest lista obecności.
5. Posiedzenia Komisji są protokołowane.
6. W ocenie oferty złożonej w konkursie, nie może brać udziału osoba, której powiązania ze składającym ją podmiotem mogą budzić zastrzeżenia, co do jej bezstronności.

7. Pracami Komisji kieruje Przewodniczący Komisji. W przypadku nieobecności Przewodniczącego posiedzeniom przewodniczy osoba pisemnie upoważniona przez Przewodniczącego.
8.  Komisja obraduje na posiedzeniach zamkniętych, bez udziału oferentów. Termin i miejsce posiedzenia Komisji określa Przewodniczący. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczący może zarządzić inny tryb pracy Komisji.

9.  Komisja podejmuje rozstrzygnięcia w głosowaniu jawnym, zwykłą większością głosów, w obecności przynajmniej połowy składu. W przypadku równej ilości głosów decyduje głos Przewodniczącego.

10.  Uczestnictwo w pracach Komisji jest nieodpłatne.

11. Przy rozpatrywaniu ofert Komisja ma obowiązek brać przede wszystkim pod uwagę: 

a) zgodnością oferty z zadaniami określonymi w konkursie;
b) ocenia możliwość realizacji zadania publicznego przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;
c) ocenia przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
d) ocenia proponowaną jakość wykonania zadania i kwalifikacje osób, przy udziale których organizacja pozarządowa lub podmioty określone w art. 3 ust. 3 będą realizować zadanie publiczne;
e) w przypadku, o którym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udział środków finansowych własnych lub środków pochodzących z innych źródeł na realizację zadania publicznego;
f) uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkład rzeczowy, osobowy, w tym świadczenia wolontariuszy i pracę społeczną członków;
g) uwzględnia analizę i ocenę realizacji zleconych zadań publicznych w przypadku organizacji pozarządowej lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3, które w latach poprzednich realizowały zlecone zadania publiczne, biorąc pod uwagę rzetelność i terminowość oraz sposób rozliczenia otrzymanych na ten cel środków.
12.  Priorytetowo traktowane będą oferty, dla których dotacja Miasta Przasnysz stanowić będzie wkład własny w większy projekt, o którego dofinansowanie z innych źródeł stara się oferent.

