UCHWAŁA Nr XXXVII/268/2009

RADY MIEJSKIEJ W PRZASNYSZU

z  dnia 23 lipca 2009 r.

w sprawie odmowy wyrażenia zgody na wypowiedzenie zmieniające warunków

umowy o pracę oraz rozwiązanie umowy o pracę z radnym.

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.),  Rada Miejska w Przasnyszu uchwala, 
co następuje:

§ 1.

Rada Miejska w Przasnyszu nie wyraża zgody na wypowiedzenie zmieniające warunków umowy o pracę oraz rozwiązanie umowy o pracę z radnym Zbigniewem Sztucem przez Zespół Szkół Licealnych – Liceum Ogólnokształcące im.  Komisji Edukacji Narodowej w Przasnyszu.

§ 2.

Uzasadnienie odmowy wyrażenia zgody stanowi załącznik do uchwały.

§ 3.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Przasnysza.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Miejskiej 









          mgr Zbigniew Sztuc

Załącznik do UCHWAŁY Nr XXXVII/268/2009

RADY MIEJSKIEJ W PRZASNYSZU

z  dnia 23 lipca 2009 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 czerwca 2009 r. Dyrektor Zespołu Szkół Licealnych – Liceum Ogólnokształcącego im. Komisji Edukacji Narodowej w Przasnyszu, zwrócił się do Rady Miejskiej w Przasnyszu o wyrażenie zgody na wypowiedzenie warunków umowy o pracę 
i ewentualne rozwiązanie umowy o pracę z radnym Zbigniewem Sztucem.
W piśmie wskazano, że w związku ze zmianami organizacyjnymi w funkcjonowaniu szkoły, zachodzi konieczność zatrudnienia Pana Zbigniewa Sztuca w niepełnym wymiarze godzin i proporcjonalne zmniejszenie wynagrodzenia. W przypadku nie wyrażenia zgody 
na nowe warunki pracy i płacy, nastąpi rozwiązanie umowy o pracę.
Z analizy pisma wynika, że przyczyną podjętej przez pracodawcę decyzji o zmianie warunków i zamiarze wypowiedzenia umowy o pracę z radnym nie są okoliczności związane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Zgodnie z treścią art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Rada Gminy odmówi zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym, gdy podstawą rozwiązania są zdarzenia związane z wykonywaniem mandatu przez radnego. 
W pozostałych przypadkach wyrażenie zgody lub jej odmowa pozostaje w uznaniu Rady Gminy, a okoliczności i motywy leżące u podstawy rozwiązania umowy o pracę podlegają jej ocenie. W ugruntowanym orzecznictwie sądów administracyjnych /np. wyrok NSA sygn. akt II OSK 952/08, wyrok NSA sygn. akt II OSK 1124/05/, stwierdzono, że Rada Gminy każdorazowo zobligowana jest zbadać motywy pracodawcy zmierzającego do rozwiązania umowy o pracę z radnym, ponieważ od tych  ustaleń zależy czy do odmowy wyrażenia zgody będzie zobligowana /zdarzenia związane z wykonywaniem mandatu/, czy też wyrazi zgodę lub odmówi z innego powodu, kierując się okolicznościami konkretnego przypadku.    

W wyniku przeprowadzonych przez Komisje Rady Miejskiej w Przasnyszu czynności wyjaśniających, ustalono następujący stan faktyczny. 
Pan Zbigniew Sztuc  jest zatrudniony w Zespole Szkół Licealnych - Liceum Ogólnokształcącym im. KEN w Przasnyszu od 1 września 2002 r.  Do miesiąca marca 2003 r. pełnił powierzone mu obowiązki Dyrektora Liceum. Od miesiąca marca 2003 r. 
do kwietnia 2009 r. pełnił funkcję Vice Dyrektora.
Z uwagi na występujące konflikty z Dyrektorem Szkoły,  Pan  Zbigniew Sztuc 
w 2005 r. złożył rezygnację z funkcji Vice Dyrektora, która została odrzucona. W styczniu 2009 r. Dyrektor odwołała Pana Zbigniewa Sztuca z funkcji Vice Dyrektora 
za trzymiesięcznym okresem wypowiedzenia – upłynął z końcem kwietnia br. Obecnie Pan Zbigniew Sztuc  jest zatrudniony jako mianowany nauczyciel biologii. Umowa  zawarta jest na czas nieokreślony.
Pan Zbigniew Sztuc jest pracownikiem o nienagannej opinii, nie był karany służbowo, posiada wieloletnie doświadczenie zawodowe jako nauczyciel. Był wielokrotnie   nagradzany, w  tym  dwa  razy   nagrodą  Starosty  Powiatowego  w  Przasnyszu, nagrodą  Mazowieckiego Kuratora  Oświaty  w  Warszawie  i  wreszcie  Srebrnym  Krzyżem  Zasługi.
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W dniu 28 maja 2009 r. otrzymał od Dyrektor Liceum wypowiedzenie zmieniające warunki pracy i płacy umowy o pracę. Na nowe warunki pracy nie wyraził zgody i odwołał się do sądu pracy.  Sprawa  jest  w  toku.

Pracodawca, jako powód zmiany warunków umowy o pracę wskazał zmniejszenie ilości godzin biologii.

Zdaniem  radnego Zbigniewa Sztuca, reorganizacja planu nauczania nastąpiła niezgodnie z prawem, a faktyczną przyczyną są przesłanki pozamerytoryczne - konflikt  
z  Dyrektorem.
Rada Miejska w Przasnyszu, dokonując oceny niniejszej sprawy stwierdza, że pismo Dyrektora Liceum jest bardzo lakoniczne i nie można z niego w sposób nie budzący wątpliwości ustalić, że faktyczną przyczyną decyzji jest reorganizacja szkoły. Rada  uznała jednak , że nie ma potrzeby wystąpienia do Dyrektora Liceum o dodatkowe informacje w tej kwestii. Rada bowiem nie ma kompetencji oceny prawnej zasadności zmniejszenia liczby godzin biologii , a ponieważ sprawa zawisła przed sądem, to rozstrzygniecie tego zagadnienia pozostawia sądowi.
Podejmując uchwałę o odmowie wyrażenia zgody, w efekcie na rozwiązanie umowy 
o pracę z radnym, wzięła pod uwagę okoliczności jakie towarzyszą całemu zdarzeniu, 
a mianowicie:

Procedura zmian w organizacji szkoły jest dosyć skomplikowana i długotrwała. Rozpoczyna się zazwyczaj w miesiącu lutym i powinna zostać zakończona do końca maja danego roku kalendarzowego.
Wobec tego Dyrektor Liceum wiedział znacznie wcześniej o wprowadzeniu zmian. Wiedział również, że Pan Zbigniew Sztuc pełni funkcję Przewodniczącego Rady Miejskiej 
w Przasnyszu, a więc należy do grupy pracowników podlegających ochronie przed rozwiązaniem stosunku pracy.
Pomimo to, Dyrektor Liceum nie poinformował Rady Miejskiej w Przasnyszu 
o zamiarze rozwiązania umowy o pracę z radnym na etapie projektu zmian i o wyrażenie 
na to zgody przez radę. Dyrektor Liceum wystąpił z pismem do Rady Miejskiej w Przasnyszu dopiero po wypowiedzeniu radnemu warunków pracy i płacy.  

W ocenie radnych takie postępowanie świadczy o tym, że stanowisko rady w tej sprawie było dla Dyrektora Liceum zupełnie nieistotne dla podjęcia decyzji i nie zostanie uwzględnione. 
Faktem powszechnie znanym /np. z miejscowej prasy/ jest istniejący od jakiegoś czasu konflikt pomiędzy Dyrektorem Liceum i radnym Zbigniewem Sztucem.  Dodając do tego zastosowaną „procedurę” rozwiązania umowy o pracę z radnym, powstają poważne wątpliwości co do istnienia merytorycznych przesłanek, jak i zasadności podjętej decyzji.
Trudno również doszukać się przesłanek związanych z jakością wykonywanej przez radnego pracy i podejściem do obowiązków służbowych. 
Rada Miejska w Przasnyszu zwraca również uwagę, że swoboda dokonywania zmian organizacyjnych nie może być wykorzystywana do w celu obejścia przepisów o ochronie trwałości stosunku pracy pracowników będących radnymi. Radny, a tym bardziej  Przewodniczący  Rady  powinien  mieć zachowane warunki do swobodnego wykonywania mandatu w celu utrzymania swojej aktywności w pracach Rady. 
- 3 -

Sytuacja występująca w niniejszej sprawie nie sprzyja prawidłowemu wykonywaniu mandatu, a należy domniemywać, że w obliczu utraty zatrudnienia Pan Zbigniew Sztuc skupi się na poszukiwaniu pracy, przez co jego aktywność jako Przewodniczącego Rady znacznie spadnie. 

W świetle powyższych wywodów, Rada Miejska w Przasnyszu uznała, że nie występują niezbędne obiektywne, udokumentowane okoliczności, które byłyby zgodne 
z zasadami współżycia społecznego i uzasadniały rozwiązanie stosunku pracy z Panem Zbigniewem Sztucem - Przewodniczącym Rady Miejskiej w Przasnyszu.
Rada Miejska w Przasnyszu uznała tym samym, że wniosek Dyrektora Liceum 
w Przasnyszu jest nieuzasadniony i niniejszą uchwałą odmawia wyrażenia zgody zarówno 
na zastosowane wypowiedzenie zmieniające jak również na rozwiązanie umowy o pracę 
z radnym Zbigniewem Sztucem.  

