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Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 8 kwietnia 2009 r.

W sprawie: opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy w Promnie sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2008.

Na podstawie art.13 pkt. 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych /tj; Dz.U.z 2001 r Nr 55, poz.577, z pézn. zm./
w zwiazku z art.199 ust.2 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 20051 /Dz. U. Nr 249
poz. 2104, z pézn.zm. )
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu:
Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Witold Kaczkowski

Janina Filipowicz

§1.
Przedtozone przez Wéjta Gminy w Promnie sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2008
opiniuje zuwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaty.

§3.
Od opinii na podstawie art.20 ust.] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

W dniu 20 marca 2009r, a wigc zgodnie z terminem okreslonym w art. 199 ustawy o finansach
publicznych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Radomiu wplyngto
Zarzadzenie Wojta Nr 6/09 z dnia 19 marca 2009r. w sprawie przedlozenia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za rok 2008 Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage , ze zgodnie z w/w przepisem sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu oraz z wykonania planu finansowego SPZOZ i Instytucji Kultury przedklada sig¢
organowi stanowigcemu. Ponadto zgodnie z art. 90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwaly i zarzadzenia objete zakresem nadzoru RIO , przedklada Wéjt a nie Urzad Gminy.
Sklad Orzekajacy opiniujac powyzsze sprawozdanie dokonal jego analizy, poréwnujac je
z przedlozonymi sprawozdaniami  statystycznymi. Zbadano ich wzajemng zgodnos¢,
kompletno$é i zgodnos¢ z prawem, stwierdzajac co nastegpuje:

1.Przedlozono  wprawdzie sprawozdanie w pelnej szczegolowosci klasyfikacji
budzetowej, jednak sposob jego sporzadzenia tj. zastosowane skroty w nazewnictwie
poszezegblnych paragrafow i sposob podsumowania dziatéw i rozdziatéw powoduja , ze
przedtozony materiat nie jest przejrzysty i jest mato czytelny.

2. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacja budzetows ustalong w rozporzadzeniu
Ministra Finans6w z dnia 14 czerwca 2006 r ( Dz.U Nr 107, poz.726 z p6z.zm. ).
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sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne sa z przediozonymi do
Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami i zarzadzeniami budzetowymi. Kwota
planowanych dochodéw wyniosta 12.373.744 1. , a planowanych wydatkéw
12.967.058 zI.

4.Poszczegolne pozycje wykonania planu dochodéw i wydatkéw ujgte w przediozonym
sprawozdaniu zgodne s ze sprawozdaniami statystycznymi . Dochody zrealizowano

w wysokosci 12.617.362 zk, co stanowi 102% planu i oznacza wzrost w stosunku 2007r.
0 18%. Dochody wlasne wykonano w 108%. W czesci opisowej przedstawiono
wazniejsze zrédla dochodéw w ukladzie plan i wykonanie .W przypadku niektérych
dochodéw okreslono procentowe wykonanie planu lecz nie odniesiono sig do
wystepujacych odchyler .

5.Wydatki wykonano w kwocie 11.294.152 zk. tj; w 87% planu oraz ok.7% powyzej
poziomu roku ubieglego. W strukturze wydatkéw dominowaly wydatki biezace. Ich
udzial ksztaltowat si¢ na poziomie 83,2% wydatkéw ogétem. Wydatki majatkowe zostaty
wykonane w wysokosci 1.887.925 zL. tj; w 80,8% uchwalonego planu i stanowity 16,7%
wydatkéw ogolem . Informacja dotyczaca wydatkéw inwestycyjnych zawarta w
sprawozdaniu sprowadza sig jedynie do przedstawienia planowanych i poniesionych kwot
wydatkéw na poszezegdlne zadania , nie zawiera natomiast wyjasnier dotyczacych
przyczyn nie wykonania niektérych zadari oraz odchyles w ich realizacji. Ponadto w
czgsci opisowej brak jest opisu realizacji biezacych zadari rzeczowych, a informacja w
tym zakresie sprowadza sie do przedstawienia kwot planu i wykonania wydatkow w
poszezegélnych dziatach i niektérych rozdziatach.

Odchylenia w realizacji planu wydatkéw w ukladzie poszczegolnych dziatow wystapity
w dz.600 — Transport i lacznosé — 87% planu , w dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa —
37,2% planu, w dz. 851 Ochrona zdrowia- 54,2%, w dz. 926 — Kultura fizyczna i sport —
65,1% planu, 801 — Oswiata i wychowanie — 86,9%. W czesci opisowej nie odniesiono si¢
do tych odchyleri w realizacji planu.

Wydatki w dz.851- Ochrona zdrowia , rozdz.85153 - Zwalczanie narkomanii
zaplanowane w wysokosci 10.000 z. nie byly realizowane, co moze $wiadczyé o nie
realizowaniu Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii . Wydatki zaplanowane
W rozdz.85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi zrealizowane zostaty w 41,7% planu ,
przy realizacji dochodéw z tytulu oplat za wydawane pozwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w 137,4% planu . W sprawozdaniu brak wyjasniefi w tym zakresie.
Niektére wydatki w dz.926- Kultura fizyczna i sport, rozdz.92695 moga wskazywaé na
finansowanie sportu kwalifikowanego, ktére to moze odbywac si¢ tylko na podstawic i w
zakresie uchwaly Rady Gminy podjetej na podstawie art.2 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o sporcie kwalifikowanym ( Dz.U.nr155, poz.1298z pozn.zm. ). W czgsci
opisowej brak objasnier na ten temat. Nie okreslono takze podmiotu , ktéry otrzymat
dotacje na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.

6. W wyniku analizy sprawozdai na koniec roku 2008r. nie stwierdzono zaciagnigeia
zobowiazan ponad plan wydatkow.

7. Nie odniesiono sie do wyniku budzetu , z przedtozonego sprawozdania wynika , ze
budzet za rok 2008 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.323.209 zL.

8. Zachowany zostat limit obciazenia budzetu i kwoty dhugu jednostki, okreslony w art.
169 i art.170 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie sprawozdania RB-Z
ustalono, iz zobowiazania Gminy na koniec roku 2008 w tytuléw dhuznych wyniosty
1.288.20021 i stanowia 10,2% wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote skladaja sie
Zzobowiazania z tytulu pozyczek , kredytéw . Natomiast wskaznik obeiazenia budzetu
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dochodéw.

9.Jak wynika ze sprawozdania Rb-33 z wykonania w roku 2008 planu Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uzyskane przychody oraz
poniesione wydatki zostaly zrealizowane ponizej planowanych . Przychody ( lacznie 7¢
$rodkami obrotowymi) wyniosty 43% planu , natomiast wydatki nie zostaly
zrealizowane. W sprawozdaniu nie omowiono przyczyn braku realizacji planowanych
zadai.

10. Przckazana z budzetu dla zakladu budzetowego ZGK dotacja przedmiotowa nie
preekracza limitu okreslonego w art. 24 ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Ze
sprawozdania nie wynika , czy podstawe kalkulacji kwoty dotacji stanowita stawka
jednostkowa uchwalona przez Radg (na podst.art. 174 ust.4 ustawy o finansach
publicznych. ) . Na konicc okresu sprawozdawezego w ZGK odnotowano ujemny stan
$rodkow obrotowych w wys. - 48 248 zt, W sprawozdaniu wskazano na ujemny stan
Srodkéw obrotowych nie zamieszezono jednak informacji jakie byly przyczyny powstania
jemnego stanu srodkéw oraz nie wskazano sposobu wyeliminowania tego stamu .

W sprawozdaniu wskazano ponadto na zobowiazania wymagalne zakladu budzetowego
W wys.106.780 2L, co nie znajduje odzwierciedlenia w sprawozdaniach statystycznych
Rozbieznosé ta wymaga stosownych wyjasniei. Jak wynika z lakonicznych objadnies
zobowiazania wymagalne powstaly m.inn. z tytulu nie przekazywania odpisw na
Fundusz Swiadczen Socjalnych. Powyzsze stanowi. naruszenie Pprzepisu art.6 ust.2 ustawy
2 dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu wiadezert socjalnych ( tekst jedn. DzU. z
1996r. Nr 70, poz.335 ) i na podstawie art.12a.ust.I tej ustawy podiega karze grzywny.
11.0méwiono realizacje planu finansowego rachunku dochodéw wlasnych . Wykonanic
przychodéw i wydatkow ksztaltowalo sig na poziomie 22% planu. Rachunek ten zostat
Zlikwidowany .

Sklad Orzekajacy RIO Zesp6t w Radomiu , biorac pod uwage powyzsze ustalenia, opiniowal
jak w sentencji uchwaly.

Ul
Przewodniczaca Siladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Wf:zawie

Jolafta zldzja




