UCHWALA Nr XXII/179/16
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
skargi Apteki Hitéw Cenowych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia

na Uchwate Nr XVIli/140/16 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzeénia 2016 r.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 814, poz. 1579) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, poz. 846, poz. 996), Rada Powiatu w Poddebicach
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Apteki Hitéw Cenowych
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig na Uchwate Nr XVI1/140/16 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8
wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych na terenie Powiatu
Poddebickiego (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2016 r., poz. 4121) w zakresie zatgcznika ustalajgcego rozktad
dyzuréw w porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni ustawowo wolne od pracy petnionych przez apteki
ogdlnodostepne majace swojg siedzibe na terenie Gminy Poddebice — stanowiagcg zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, ktérej tres¢ stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia Staroste Poddebickiego do ustanowienia petnomocnika procesowego, ktéry bedzie
reprezentowat Rade Powiatu w Poddebicach przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w todzi.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady w Poddebicach, zobowigzujac go do
przekazania skargi wraz z niniejszg uchwata do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1.6dz, dnia 9 grudnia 2016 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 £6dz
za posrednictwem:
Rady Powiatu Poddebickiego
Starostwa Powiatowego w Poddebicach

Skarzaca:
Apteka Hitéw Cenowych

Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. A. Mickiewicza 12

99-200 Poddebice

reprezentowana przez:

adw. Piotra Owczarka

CGO Legal Chajdas Gawlak Owczarek
Spotka komandytowa

ul. £.akowa 3/5 bud. 14, lok. 2

90562 £4dz

Organ administracji:
Rada Powiatu Poddebickiego

Starostwo Powiatowe
ul. Leczycka 16
99-200 Poddebice

Skarga
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Fodzi
na uchwate Rady Powiatu Poddebickiego Nr XVIII/140/16 z dnia 8 wrzeénia 2016 r.
(Dz.Urz. Wojewédztwa L6dzkiego z dnia 29 wrzesnia 2016 r. poz. 4121)

W imieniu mojego Mocodawcy, na mocy pelnomocnictwa przedstawionego
W zalaczeniu, na podstawie art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 i art. 54 ustawy Prawo
0 postgpowaniu administracyjnym z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. 22016 1. poz. 718 z p62n.
Zm.), zaskarzam uchwate Rady Powiatu Poddebickiego Nr XVIII/140/16 z dnia 8 wrzeénia
2016 r. (Dz.Urz. Wojew6dztwa Eédzkiego z dnia 29 wrzesnia 2016 r. poz, 4121). dalej jako:
wUchwata”, w czesci t.j. w zakresie zalacznika ustalajgcego rozktad dyzur6w w porze nocnej,
niedziele, $wieta i inne dni ustawowo wolne od pracy pelnionych przez apteki ogdlnodostepne
majace swojg siedzibe na terenie gminy Poddgbice.
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Zaskarzonej decyzji zarzucam naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére mialo wplyw

na wynik sprawy, tj.:

a) art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
(Dz.U. Nr 45, poz. 271 z pé2n. zm.) poprzez jego bledng wykladni¢ i niewlasciwe

zastosowanie;
b) art. 6 ust. 1, art. 9, art. 18 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia

2 lipca 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829) poprzez niezastosowanie tego przepisu
1 pominigcie uzasadnionych intereséw przedsigbiorcéw prowadzacych apteki na
terenie powiatu Poddebic;

¢) art. 22, art. 31, art. 64 i art. 65 Konstytucji RP poprzez ich niewlasciwe zastosowanie
i w konsekwencji dowolne ograniczenie prawa skarzacej do swobodnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ustalenie przymusowego harmonogramu
pracy aptek z pominigciem racjonalnego rozstrzygnigcia, co do istnienia waznego
interesu publicznego.

Whnosze o:
1. zasadzenie koszt6éw postgpowania wedtug norm przepisanych,

2. uchylenie uchwaty w zaskarzonej czesci.

Uzasadnienie

W dniu 08 wrzesnia 2016 r. Rada Powiatu Poddgbickiego podjgta Uchwale
nr XVIII/140/16 (Dz.Urz. Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 29 wrzednia 2016 r. poz. 4121)
w sprawie okre$lenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Poddebickiego. Zaskarzona uchwata Rada Powiatu Poddgbickiego ustalila w zatgczniku
zasady dotyczace rozkladu dyzuréw w porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni ustawowo
wolne od pracy aptek ogélnodostepnych maj acych swa siedzibe na terenie gminy Poddebice.

Wskazuje, ze skarzaca spélka jest wiladcicielem dwéch aptek dzialajgcych
w Poddgbicach: Apteki ,,Przy szpitalu” potozonej przy ul. Mickiewicza 12 oraz Apteki »PrzZy
Leczyckiej” potozonej przy ul. Leczyckiej 17/19. Zgodnie z zalacznikiem do Uchwaly,
ustalajgcym rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie Powiatu Poddgbickiego
rozklad dyzuréw aptek prowadzonych przez Spétke zostat ustalony nastepujaco:
1) Apteka ,,Przy szpitalu” — ul, Mickiewicza 12:
— od poniedziatku do piatku, w soboty, niedziele w godzinach 7:00 ~ 23:00
— W $wieta i inne dni wolne od pracy - nieczynna
— tygodniowe dyzury catodobowe zostaly wyznaczone na:
31.10.2016 - 06.11.2016, 26.12.2016 - 01.01.2017, 20.02.2017 - 26.02.2017,
17.04.2017 - 23.04.2017 ;
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2) Apteka ,Przy Leczyckiej” —ul. Leczycka 17/19
— od poniedziatku do pigtku i w soboty w godzinach 8:00 — 21:00
— w niedziele - nieczynna '
— W $wigta i inne dni wolne od pracy - nieczynna
— tygodniowe dyzury calodobowe zostalty wyznaczone na:
07.11.2016 - 13.11.2016, 02.01.2017 - 08.01.2017, 27.02.2017 - 05.03.2017.

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. Skarzaca spétka wniosta do Rady Powiatu
Poddgbickiego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, poprzez uchylenie Uchwaly
W czgdci tj. poprzez uchylenie zatacznika ustalajgcego rozktad dyzuréw w porze nocnej,
niedziele, $wieta i inne dni ustawowo wolne od pracy petnionych przez apteki og6lnodostepne
majace swojg siedzib¢ na terenie gminy Poddgbice. W dniu 9 listopada 2016 r. Skarzaca
odebrata Uchwate Rady Powiatu w Poddebicach Nr XX/167/16 z dnia 7 listopada 2016 r.
W sprawie uznania wezwania do usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne. W uzasadnieniu
ww. uchwaty Rada Powiatu Poddebickiego nie odniosta si¢ do zarzutéw podniesionych przez
spotke skarzgca i poprzestala jedynie na przytoczeniu orzecznictwa oraz stanowisk
rozstrzygnieé nadzorczych wydanych m.in. przez Wojewod¢ Slaskiego i Lubuskiego.

W ocenie Skarzacej rozstrzygnigcie organu administracji jest wadliwe i powinno
zostaé uchylone.

1. Naruszenie art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 6 wrzesnia
2001 r.

Po pierwsze wskazuje, ze zgodnie z art. 94 ust. 11 2 ustawy Prawo farmaceutyczne
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ,, /. Rozklad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych powinien byé
dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniaé dostgpnosé Swiadczer réwniez w porze nocnej,
w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy. 2. Rozklad godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po
zasiggnieciu opinii wdjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu
i samorzqgdu aptekarskiego.

Na wstepie wskazuje, iz przyjety przez Rade Powiatu Poddebickiego w Uchwale
rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych sporzadzony zostal nierzetelnie bowiem
biednie wskazano w nim, iz apteka ,,Przy szpitalu” nie pracuje w $wigta i inne dni wolne od
pracy. Powyzsze wprowadza w blad pacjentéw oraz moze wskazywa¢ na pobiezng analize
dostgpnosci do aptek w Powiecie Poddebickim.

Uzasadniajac swoje stanowisko Skarzaca podkresla, ze w budynku przychodni przy
ul. Mickiewicza 16 w Poddegbicach, a wige w bliskim sgsiedztwie Apteki ,,Przy Szpitalu”,
udzielana jest nocna i $wigteczna pomoc lekarska w dni robocze od godziny 18.00 do 8.00
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dnia nastgpnego. W soboty, niedziele i $wigta pomoc ta udzielana jest catodobowo. Ponadto
na terenie powiatu dziata Szpitalny Odzial Ratunkowy, ktéry réwniez udziela $wiadczef
lekarskich w stanach naglych zagrazajacych zdrowiu i/lub zyciu przez cala dobg. Powyzsze
wynika m.in. z komunikatu zamieszczonego na stronie Starostwa Powiatowego

w Poddebicach.

Przy rozwazaniu stopnia potrzeb ludnosci i dostosowywania pracy aptek
zapewniajacych dostepnodé $wiadczen farmaceutycznych nalezy wzigé pod uwage, ze
z reguly pacjenci korzystajacy ze $wiadczen medycznych w porze nocnej oraz ze Swiatecznej
pomocy lekarskiej zaopatrywani sg od razu na miejscu w placéwee medycznej w niezbedne
leki i kierowani do lekarza rodzinnego badz do lekarza specjalisty celem kontynuowania
leczenia. W tym miejscu nalezy przytoczyé stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
ktéry w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il GSK 1338/ 10), stwierdzil, ze z redakcji
art. 94 wust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozklad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludnosci oraz zapewniaé dostepnogé
Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z 3 paZdziernika 2006 r., sygn. akt III SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach
z 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku
z 9 wrzeénia 2010 1., sygn. akt Il SA/Gd 254/1 0, wyrok WSA we Wroclawiu z 20 kwietnia
2011r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10), rozkiad godzin pracy powinien zaréwno byé
dostosowany do biezqcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez
apteki ogdlnodostepne ustugi, swiadczone w zwyklych warunkach jak i nie moze pomijaé
sytuacji nadzwyczajnych, ktdrych czestotliwoSci wystgpowania nie sposob przewidzied.
Rozkiad godzin pracy powinien wuwzgledniaé takze przypadki szczegdine, niezwigzane
bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki,
w tym zapewnia¢ jak najlepszq dostgpno$é Swiadczes aptecznych w porze nocnej, w niedziele,
Swigta i inne dni wolne od pracy, gdy nie Junkcjonujq ogélnodostgpne apteki .

Skarzacy niniejszym wskazuje, ze skoro na terenie Poddebic catodobowo dostepne sg
placéwki lecznicze, ktére w razie potrzeby moga wydawaé leki pacjentom, nie jest
koniecznym wprowadzanie dyzuréw calodobowych. Potrzeby ludnosci moga byé
zaspokojone przez placéwki funkcjonujace calodobowe na terenie Poddgbic, a dostepnosgé
swiadczen jest odpowiednio zagwarantowana bez koniecznogci wprowadzania dodatkowych
dyzuréw aptek ogélnodostepnych. Zdaniem Skarzacego organy powiatu przy ustalaniu
rozktadu godzin pracy i dyzuréw aptek powinny rozpatrywaé kazdg z sytuacji odrebnie
i indywidualnie, przy uwzglednieniu godzin pracy juz funkcjonujacych na danym obszarze
placéwek medycznych.

Strona skarzaca podkresla, ze zgodnie z art. 94 ust, 2. ustawy Prawo farmaceutyczne,
rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych rada powiatu okreéla po zasiggnieciu opinii
wojtéw (burmistrz6w, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.
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W dniu 30 czerwca 2016 r. Okregowa Izba Aptekarska w Lodzi podjeta uchwate nr
336, w ktdrej negatywnie ocenita rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych ustalony
przez Rade¢ Powiatu Poddgbickiego w Uchwale nr XVIII/140/16 z dnia 8 wrze$nia 2016 r.
Skarzgca podkresla, ze Rada Powiatu nie uwzglednila opinii samorzadu aptekarskiego, ktéry
posiada sprawdzong wiedzg o realnym zapotrzebowaniu na ustugi farmaceutyczne na danym
terenie. W motywach rozstrzygnigcia OIA wskazala, ze projekt uchwaly Rady Powiatu
Poddebickiego narusza przede wszystkim:
— art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz.U. Nr 45, poz. 271 z péZn. zm.) w zw. z art. 22 Konstytucji RP;
— art, 6 ust. 1 i art. 9 Ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej z dnia
2 lipca 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829);
— art. 64 ust. 2 i art, 65 Konstytucji RP.

Ponadto, Okrggowa Izba Aptekarska zarzucita Radzie Powiatu zlamanie przy
uchwalaniu projektu Uchwaly podstawowej zasady réwnoéci obywateli i podmiotow
gospodarczych poprzez wybiércze narzucenie niektérym aptekom obowigzku prowadzenia
dyzuréw catodobowych przy jednoczesnym zwolnieniu z tego obowigzku innych aptek oraz
ustalenie harmonogramu w terminie naruszajgcym przepisy prawa pracy w zakresie
wypowiedzefi zmieniajacych obligatoryjnych przy wprowadzaniu dyzuréw catodobowych a
aptekach ogélnodostgpnych. Rada Powiatu nie wykazata, dlaczego na okreslonych przez nia
terenach powiatu poddebickiego potrzeba wprowadzenia dyzuréw istnieje a na innych
(Dalikéw, Peczniewo, Wartkowice, Zadzimie) potrzeb takich nie ma. W ocenie OIA Rada
Powiatu nie wykazata ponadto istnienia ,,waznego interesu publicznego” przemawiajacego za
wprowadzeniem dodatkowych obowigzkdw na apteki ogélnodostepne.

Rada Aptekarska w swojej uchwale sformulowala réwniez protest przeciwko
arbitralnemu, wybiérczemu i nieuzasadnionemu narzucaniu dodatkowych obowigzkéw na
niektére apteki przy jednoczesnym zwolnieniu innych z koniecznoéci zorganizowania

dodatkowych dyzuréw.

Okrggowa Izba Aptekarska podkredla réwniez prawo podmiotéw zobowigzanych do
swiadezenia dyzuréw do dodatkowego wynagrodzenia, ktére nie zostalo zagwarantowane
przez Rade¢ Powiatu Poddebice.

OIA wskazuje tez, Ze wdrozenie harmonogramu dyzuréw aptek ogélnodostepnych od
wrzesnia 2016 r., zgodnie z Uchwalg Rady Powiatu, w wielu sytuacjach mogloby sie okazaé
niemozliwe, z uwagi na 3-miesieczne okresy wypowiedzenia wielu farmaceutéw
zatrudnionych w aptekach objetych harmonogramem.

Skarzgcy wskazuje, ze w uzasadnieniu Uchwaty Nr XVIII/140/16 z dnia 8 wrzeénia
2016 r. Rada Powiatu nie odniosta si¢ szczegblowo do argumentacji Okregowej [zby
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Lekarskiej, przemawiajgcej przeciwko wprowadzeniu proponowanego rozkladu dyzuréw
aptek. Jak zostalo wskazane w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 15 lipca 2014 r., sygn. akt: IV SA/Wr 123/14 , Brak nalezytego
uzasadnienia pozbawia Sqd mozliwosci oceny, przyczyn lezqcych u podstaw zaskarionej
uchwaly, szczegdlne dlaczego nie zostala uwzglgdniona opinia zarzqdu aptekarskiego,
zbiezna z wnioskami skarzqcych. Wprawdzie opinia powyisza nie ma charakteru wigzqcego,
nie mniej jednak, skoro ustawodawca zobowigzat organ do zasiegniecia takiej opinii musi
ona byé przedmiotem oceny organu uchwalodawczego — podobnie jak opinia wéjtéw
(burmistrzow, prezydentdw miast). Jezeli wskazane opinie w niniejszef sprawie sq sprzeczne
organ winieni wyjasni¢ w uzasadnieniu z jakich przyczyn wybiera jedng, a nie uwzglednia
drugiej.”

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zaskarzona uchwala zostata podjeta
z naruszeniem norm prawa materialnego, gdyz nie uwzgledniono przestanki z art. 94 prawo
farmaceutyczne oraz pozostaje w sprzecznosci z art. 22, art. 31, art. 64 i art. 65 Konstytucji
RP wprowadzajac zbedne obcigzenia w stosunku do wiascicieli aptek ogélnodostepnych
z pominigciem racjonalnego rozstrzygniecia, co do istnienia waznego interesu publicznego.

2. Naruszenie art. 6 ust. 1 , art. 9 , art. 18 Ustawy o swobodzie dzialalnoci
gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.

W ocenie Skarzacej odgérne natozenie na prowadzone przez Spolke apteki ,Przy
szpitalu” oraz ,Przy ELeczyckiej” okreslonych godzin i dni dyzuréw w ciagu kazdego
miesigca, w okresie od pazdziernika 2016 r. do kwietnia 2017 r. narusza interes prawny
Spotki jako podmiotu gospodarczego, dzialajacego na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Skarzaca wskazuje, ze dyzury nocne, w $wieta i dni wolne od pracy petnione przez
apteke przynosza kazdorazowo straty, bowiem liczba pacjentéw korzystajacych z ushug aptek
jest znikoma. Przyktadowo Skarzaca wskazuje, ze w okresie od 1 maja 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. apteka na dyzurach nocny zysk brutto w wysokosci 1720,92 zl, co daje miesiecznie
kwote w wysokosci ok. 215,00 zt. Przytoczona kwota stanowi r6znicg pomiedzy sumaryczng
kwotg uzyskanag ze sprzedazy lekéw a kosztami ich zakupu. Nie uwzglednia natomiast
kosztéw posrednio zwigzanych z funkcjonowaniem apteki podczas dyzuréw, takich jak np.
prad, woda czy ogrzewania. Ponadto dostosowanie zasobéw kadrowych, systemu pracy oraz
naklad $rodkéw pienigznych, wymuszone przez zastosowanie si¢ do Uchwaty spowoduje po
stronie Spéiki dodatkowe koszty rzedu 7 — 8,5 tys. zt odpowiednio dla kazdej z aptek.
Z powyzszego wynika, ze Spélka jako pracodawca organizujac dyzury nie zarobi nawet na
oplaty eksploatacyjne (takie jak prad, woda czy ogrzewanie) nie moéwigc nawet
0 wynagrodzenia dla nowo zatrudnionych magistr6w farmacji.

Ponadto strona Skarzaca podkre$la, ze spelnienie narzuconych Uchwalg
obowigzkéw jest w praktyce wysoce utrudnione, poniewaz oznacza konieczno$é

CGO Legal Chajdas Gawlak Owezarek Spotka Komandytowa, 90-562 £.0d2, ul. Lakowa 3/5, Polska, dla kiorsj Sad Rejonowy dla Lodzi - $rodmieseia w Lodzi,
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zatrudnienia dodatkowego personelu, w sytuacji braku kandydatéw — magistréw farmacji —
zainteresowanych podjeciem pracy w porze nocnej, w niedziele i $wieta w miejscowosci
oddalonej od wigkszych miast, tj. Lodzi, Turku, Konina, Sieradza o ok. 40 km. Spétka
kilkukrotnie dawala ogloszenie o pracg i nie zglosit sie nikt. Wskazuje, ze dotychczas
zatrudniony personel z uwagi na regulacje prawa pracy nie bedzie w stanie pelnié nocnych
dyzur6w w wymaganym zakresie. W kazdej aptece zatrudnionych jest po dwéch magistréw
farmacji. W przypadku dostosowania si¢ do harmonogramu przyjetego przez Rade Powiatu,
kazdy z magistréw farmacji musial by dyzurowaé do drugi dzien, co oznaczato by ich
obecnosé w aptece zaréwno w ciggu dziennej zmiany jak i dyzuru nocnego. W ocenie Spotki
jest to niemozliwe przy uwzglednieniu przystugijacego kazdemu pracownikowi prawa do
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku (art. 132 §1 Kodeksu pracy). Co wigcej, w mysl
art. 131. § 1 Kodeksy pracy tygodniowy czas pracy lgcznie z godzinami nadliczbowymi nie
moze przekracza przecigtnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym, za$
w przedmiotowej sprawie limit ten byt by znacznie przekroczony. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ réwniez uwage na postanowienia art. 281 k.p., ktéry stanowi, ze pracodawca
naruszajgcy przepisy o czasie pracy podlega karze grzywny od 1000 do 30.000 zt. Powyzsze
oznacza, iz zastosowanie si¢ przez Spétke do uchwalonego przez Rade Powiatu
w Poddgbicach rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, w przypadku braku
mozliwosci zatrudnienia kolejnego magistra farmacji, naraza Spétke na odpowiedzialnosé
karng, co w sposéb oczywisty godzi w jej interes prawny.

Spétka podkresla ponadto, ze w zaskarzonej Uchwale doszlo do dowolnego
ograniczenia praw Spélki do swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poprzez
ustalenie przymusowego harmonogramu pracy aptek. Kwestionowang Uchwata Rada Powiatu
dokonata faktycznego ograniczenia prawa skarzacej do wolnodci dziatalnosci gospodarczej
W sytuacji braku podstaw do podjecia wskazanej decyzji. W konsekwencji, podjeta
przez Rade Powiatu Poddebickiego Uchwata w ocenie Spétki narusza przepisy art. 6 ust. 1,
art. 9, art. 18 Ustawy z dna 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tj. Dz.U. z 2013r. poz. 672 ze zm.) poprzez ich niezastosowanie przepiséw i pominigcie
jego uzasadnionych intereséw jako podmiotu gospodarczego prowadzacego apteke
ogodlnodostepna. '

3. Naruszenie art. 22, art. 31, art. 64 i art, 65 Konstytucji RP

W ocenie strony Skarzacej, Rada Powiatu Poddebickiego w Uchwale Nr XVIII/140/16
z dnia 8 wrze$nia 2016 r. naruszyta art. 22, art. 31, art. 64 i art. 65 Konstytucji RP poprzez ich
niewladciwe zastosowanie i w konsekwencji dowolne ograniczenie prawa skarzacej do
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ustalenie przymusowego
harmonogramu pracy aptek z pominieciem racjonalnego rozstrzygniecia, co do istnienia
waznego interesu publicznego.

CGO Legal Chajdas Gawlak Owezarek Spotka Komandytowa, 90-562 Lodz, al, Lagkowa 3/5, Polska, dla ktorej Sad Rejonowy dia Lodz - Srodmiescia w Lodzi,
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Jak zostalo wskazane, pelnienie dyzuréw -w sposéb narzucony przez Rade Powiatu
przynosi straty i w ocenie strony Skarzacej powinno zostaé zrekompensowane finansowo
przez organ nakladajacy taki obowigzek. Nakladanie na apteki obowigzkéw bez okreslonego
ekwiwalentu za wykonana pracg nalezy oceni¢ jako naruszenie zasady ochrony wiasnosci
prywatnej, zasady wolnosci dzialalnoéci gospodarczej oraz wskazanej w art. 22 i art. 65 ust. 1
Konstytucji zasady, ktéra dopuszeza mozliwosé ograniczenia wlasnosci ale jedynie w drodze
ustawy, a nie uchwaty Rady Powiatu i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci,

Z uwagi na powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zatgcezniki:

- odpis skargi

- wniosek o wydanie z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw

- uchwata Okregowej Lzby Aptekarskiej w Fodzi

- odpis petnomocnictwa wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarbowej
- odpis z KRS

~ dowdd uiszczenia wpisu sgdowego

adw. Piotr Owczarek
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L6d2, dnia § gradnia 2016 .

Apteka Hitéw Cenowych
Spélka z ograniczons odpewiedzialnoseig
ul, A, Mickiewicza 12
99-200 Poddebice
KRS 0000494009
NIP 8281413346
Okregowa Izba Aptekarska
w Lodzi
ul. Julianowska 12
91-473 L6dz

WNIOSEK
o wydanie z akt sprawy uwierzytelnionych odpisgw

Dzialajac w imieniu spolki Apteka Hitéw Cenowych spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, na podsta'me ait, 73 Kodeksu postt;powama adzmmstmcyjnego WHOSZE 0

30 czerwea 2016 r. wyéane} w trybxe art. 94 vst. 2 ustawy Prawo farmase&ycme Z dnia 6

wrzesnia 2001 r. (tj. z dnia 27 lutego 2008 r.; Dz.U. Nr 45, poz. 271) opiniujacej projekt
uchwaly Rady Powiatu Poddebickiego okredlajacej rozklad godzin pracy aptek
ogoinodostepnych.

Ninisjszy wniosek uzasadniam koniecznoscia posiadania wskazanych akt sprawy na potrzeby
zglaszania dalszych roszezef, wykorzystania akt w innych postgpowaniach sgdowych i
administracyjnych, przedstawienia akt sprawy innym instytucjom i osobom, ktére nie moga
zgdac¢ tych dokumentéw w trybie urzedowym na podstawie przystugujacych im uprawnien.

oka Hitgw Cenowych 5p. 20.0.

A deevicza 12, 5200 Poctbie

Vs 9687
aeaowa Taha Aptekarsta P 8287413346 Regon 1017
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UCHWALA Nr 336
z dnia 30 czerwea 2016 r.

Okregowej Rady. Aptekarskiej w Eodzi

w sprawie: opinii dotyczgcej projekiu uchwaty Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie

okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatn Poddebickiego.

Okregowa Rada Aptekarska w Lodzi, dziatajac na podstawie:

- art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008 r.
nr 45 poz. 271 z pbZn. zm.)

- art. 7 ust. 1 pkt 10, art. 29 pkt 6 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991r. o izbach aptekarskich
(tj. Dz. U, 22014 r. poz. 1429)

po rozpatrzeniu wniosku Starostwa Powiatowego w Poddebicach z dnia 13 czerwea 2016 1.,

znak: OZ 033.11.3.2016 o wydanie opinii dotyczacej projektu uchwaty Rady Powiatu

w Poddebicach w sprawie okreslenia rozktadn godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na

terenie Powiatu Poddebickiego

postanowila.
negatywnic zaopiniowaé projekt uchwaly Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie okreélenia

rozkladu godzin pracy aptek ogédlnodostepnych na terenie Powiatu Poddebickiego.
Uzasadnienie:

Projekt uchwaty Rady Powiatu Poddebickiego zdaniem Okregowej Rady Aptekarskiej
narusza obowigzujgce przepisy a przede wszystkim:
1/ przepis art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 06 meénia 2001r. Prawo farmaceutyczne
w zwigzku z art, 22 Konstytucji RP poprzez ustalenie dyZurédw nievzasadnionych potrzebami
miejscowej ludnosei a wige bez istnienia waznego interesu publicznego,
2) art. 6 ust. 1, art. 9 ustawy z dxiia 02 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnoéci gospodareze)
/tj. DzU z 2013r. poz. 672 ze zm./ poprzez nie zastosowanie tych przepiséw i pominiecie
uzasadnionych intereséw aptekarzy i przez to ograniczenie prawa aptekarzy do swobodnego
prowadzenia dziatalnosei gospodarczej,
3/ art. 64 ust. 2 1 art. 65 Konstytucji poprzez narzucenie aptekarzom ‘bezplatnych dfméw,
wprowadzajac w ten sposdb. zréznicowanie wsrod podmiotéw PWIE,

PREZES o
Okregowej Rady Aptekarskiey
S EXGIZE

ZA ZGODNOS e
Z omgm;@wg migr farm. Pawd Stelmach

adwokat Piotr oOwczarek




4/ zlamanie podstawowej zasady réwnosci obywateli i podmiotéw gospodarczych wobec
prawa poprzez natozenie dyzurdw calodobowych na wybrane apteki przy zwolnieniu innych
aptek np. w: Dalikowie, Peczniewie, Wartkowicach, Zadzimiu z tychze dyzurdw,

5/ ustalenie dyzuréw w terminie nieuwzgledniajgeym obowiszujacych przepiséw kodeksu
pracy w zakresie wypowiedzes zmieniajacych koniecznych przy wprowadzeniu w aptekach
dyzuréw catodobowych.

Rada Powiatu w zaden sposéb nie uzasadnila, iz potrzeby ludno$ei wymagaja
wprowadzenia dyzuréw w czasie wskazanym w zatgezniku do projektw uchwaly i to na
terenach wskazanych w: zalgezniku za$ na terenach: Dalikowa, Peczniewa, Wartkowic oraz
Zadzimia potrzeby w zakresie zaopatrzenia w leki wporze nocnej, niedziele, $wigta i inne dni
wolne od pracy nie wystepuja. Tak wigc projekt uchwaly nie odpowiada wymogom,
przewidzianym w art. 94 ust, 1 j ust. 2 Prawa farmaceutycznego.

Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej gwarantujg pelng swobode
w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarezej, ktéra moze byé ograniczona wylacznie
w przypadkach wynikajacych z istnienia waznégo interesu publicznego. Rada Powiatu
opracowujge projekt uchwaly nie wykazala, by istnial »wazny interes publiczny”, ktéry
wymaga natozenia dodatkowych obowigzkéw na apteki ogdlnodostepne w postaci pracy
ponad czas otwarcia apteki zgloszony do Lodzkiego Wojewodzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego. Zwr6cié nalezy uwage, iz podstawowym ozymnikiem wplywajgcym na
decyzjg co do uruchomienia dzialalnoei kazdego podmioty, nie tylko prowadzgcego apteks,
a takze czas otwarcia placowki — jest zapotrzebowanie na dane ustugi. To wlaénie ten czynnik
zadecydowal, e na terenie Poddebic dziata 11 aptek za$ np. w Peczniewie, Dalikowie czy
Wartkowicach, Zadzimiu po 1 aptece. Z cala odpowiedzialno$eig Okregowa Rada Aptekarska
w Lodzi moze stwierdzi¢, iz gdyby istnjalo zapotrzebowanie na ustugi farmaceutyczne
wnocy czy tez w dni wolne od pracy ~ apteki samorzutme bylyby otwarte, bez odgémych
nakazéw.

Pomijajgc kwestie zasadnoéci nalozenia w projekeie uchwaly obowigzkéw pracy
w dniach i godzinach wskazanych w zalgczniku do uchwaty — Rada Aptekarska protestuje
przeciwko wybibrezemu potraktowaniu podmiotéw i zwolnienia wybranych arbitralnie przez.
Radg Powiatu aptek z obowigzku pelnienia dyzurdw.

Zdaniem Okregowej Rady Aptekarskiej ~ w przypadku decyzji Rady Powiatu
Poddgbickiego o koniecznosei wprowadzenia dyzuréw, powinny by¢ one platne na podstawie
zawarte] z aptekami umowy cywilnoprawnej tak jak dzieje sig to w przypadku zawarcia przez
Powiat uméw z prywatnymi $wiadezeniodawcami tj. gabinetami lekarskimi $wiadezacymi
ustugi zdrowotne w niedziele i Swigta. Przypomnieé nalezy, ze pedmmt ktéry nawet nie \

zawark umowy o udzielanie $wiadczéh Epitki%diowotnej w niedzisle, émgtéax Z@E‘ﬁdﬁ@iﬁé 6’&3’ gingjem
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pracy — ma prawo do wynagrodzenia za $wiadczenie opieki zdrowotnej udzielone
$wiadczeniobiorey w stanie naglym. Zagwarantowana Konstytucjg RP zasada réwnosci
wobec prawa — wszystkic“,h podmiotéw gospodarczych wymaga — by takze z aptekami
zawierane byly umowy o $wiadczenie ushig poza godzinami pracy zgloszonymi przy
otwarciu apteki do Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutyczriego w f.odzi.

Na marginesie wylgeznie — Okrggowa Rada Aptekarska zwraca uwage, iz okredlony
termin rozpoczgceia dyzuréw calodobowyceh tygodniowych wskazany w projekcie uchwaly nie
pozwala aptekarzom na przestrzeganie przepiséw kodeksu pracy wymagajacych wreczenia
wypowiedzenia zmieniajacego umowe o prace w przypadku zmiany warunkéw pracy, do
ktérych bez watpienia zalicza si¢ czas i wymiar czasu pracy. Projekt uchwaly nie dostrzega, iz
wigkszo$¢ aptekarzy zatrudnionych we wskazanych w zalgczniku do uchwaty aptekach ze
wzgledu na okres zatrudnienia ma 3-miesigczny okres wypowiedzenia a co za tym
- rozpoczecie dyzuréw mogloby nastgpi¢ najwezeéniej w miesigeu listopadzie 2016r. a nie we
wrzesniu — jak zaklada projekt.

Z tych tez wzgledéw ~ Okregowa Rada Aptekarska w Lodzi negatywnie opiniuje
przestany projekt i ponownie apeluje o zaplanowanie w budzecie powiatu stosownych kwot

na pokrycie kosztéw dyzuréw aptek, wyplacanych ha podstawie uméw cywilnoprawnych.
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Identyfikator wydruku: RP/494009/5/20161209082622 Stronalz6

CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 09.12.2016 godz. 08:26:22
Numer KRS: 0000494009

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186, z p6zn. zm.)

13.01.2014
5

29.07.2016

SAD REJONOWY DLA tODZI-SRODMIESCIA W £ODZI, XX WYDZIAL KRAJOWEGO REJESTRU
SADOWEGO )

Dziat 1

SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
|REGON: 101719687, NIP: 8281413346

APTEKA HITOW CENOWYCH SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

NIE




Identyfikator wydruku: RP/494009/5/20161209082622 Strona2z6

| 7 STYCZNIA 2014 ROKU, KANCELARIA NOTARIALNA W tODZI, NOTARIUSZ ANNA
OSKALDOWICZ, NR REP. 44/2014

S

| NIEOZNACZONY

| WIEKSZA LICZBE UDZIALOW

FRKKK

OLEINIK

TOMASZ

&okekok

500 UDZIALOW O LACZNE] WARTOSCI 25 000,00 ZLOTYCH
NIE

AT

PRUS

| KATARZYNA IWONA

Brak wpiséw




Identyfikator wydruku: RP/494009/5/20161209082622 _ Strona3z6

Dziat 2

DO SKEADANIA OSWIADCZEN I PODPISYWANIA W IMIENIU SPOLKT DO KWOTY 10.000,00
ZtOTYCH UPRAWNIONY JEST KAZDY CZLONEK ZARZADU SAMODZIELNIE, ZAS POWYZE] KWOTY
CZLONKOW ZARZADU DZIAEAJACYCH LACZNIE,

s

Brak wpiséw




Identyfikator wydruku: RP/494009/5/20161209082622 Strona4z 6

Dziat 3

, - 5 u
Rubr of daiafaln
DT <% 3 S 2

o

{47, 74, Z, SPRZEDAZ DETALICZNA WYROBOW MEDYCZNYCH, WEACZAIAC ORTOPEDYCZNE,
PROWADZONA W WYSPECIALIZOWANYCH SKLEPACH

21, 10, Z, PRODUKCIA PODSTAWOWYCH SUBSTANCII FARMACEUTYCZNYCH

21, 20, Z, PRODUKCIA LEKOW I POZOSTALYCH WYROBOW FARMACEUTYCZNYCH

32, 50, Z, PRODUKCIA URZADZEN, INSTRUMENTOW ORAZ WYROBOW MEDYCZNYCH,
WEACZAIAC DENTYSTYCZNE

32, 99, Z, PRODUKCIA POZOSTALYCH WYROBOW, GDZIE INDZIE) NIESKLASYFIKOWANA

147, 29, Z, SPRZEDAZ DETALICZNA POZOSTALE] ZYWNOSCI PROWADZONA W
WYSPECIALIZOWANYCH SKLEPACH

47,73, 2, SPRZEDAZ DETALICZNA WYROBOW FARMACEUTYCZNYCH PROWADZONA W
| WYSPECIALIZOWANYCH SKLEPACH

47,75, Z, SPRZEDAZ DETALICZNA KOSMETYKOW I ARTYKULOW TOALETOWYCH
PROWADZONA W WYSPECIALIZOWANYCH SKLEPACH

47,91, Z, SPRZEDAZ DETALICZNA PROWADZONA PRZEZ DOMY SPRZEDAZY WYSYLKOWE] Luss

73, 12, D, POSREDNICTWO W SPRZEDAZY MIEISCA NA CELE REKLAMOWE W POZOSTALYCH
| MEDIACH

0D 07.01.2014 DO 31,12,2014
117.05.2016 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

ook 0D 07.01.2014 DO 31.12.2014

Hkokokok 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

HkAAK 0D 07.01.2014 DO 31.12.2014
Hokkk OD 01.01.2015 DO 31.12,2015

Brak wpisow

Dziat 4

¢
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Brak wpiséw

Dziat 5

Brak wpiséw

Dziat 6

Brak wpisow




Identyfikator wydruku: RP/494009/5/20161209082622

Strona6z 6 o

Brak wpiséw l

idata sporzadzenia wydruku 09.12.2016
i

gadres strony internetowej, na ktdrej sg dostepne informacje z rejestru: https://ems.ms.gov.pl
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Powszechnao Kasa Oszczednosci Bank Polski SA l "n

www.pkobp.pl e tel, 801 307 307,
807 3PKOBP lub +48 (81) 535 60 60

Adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 42, 00-956 Warszowa 10 Bank Polski
wiasciciel: APTEKA HITOW CENOWYCH SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
data wydruku: 2016-12-09 g.16:15

Przelew z rachunku  Szczegoty transakeji zleconej do realizaci

Numer rachunku 44 1020 3378 0000 1202 0292 9214

Data waluty 2016-12-09
Data operacji 2016-12-09
Opis Rachunek odbiorcy :

08 1560 0013 2025 0305 5133 0016

Nazwa odbiorcy :

URZAD MIASTA tODZI, WYDZIAL FINANSOWY

Adres odbiorcy :

UL. SIENKIEWICZA 5, 90-113'tODZ

Tytut : OPLATA SKARBOWA ZA PELENOMOCNICTWO DLA PIOTRA OWCZARKA,

MOCODAWCA: APTEKA HITOW CENOWYCH SP. Z 0.0.

Typ transakeji Przelew z rachunku

Kwota -17.00 PLN
Dokument elektronicany sporzqdzony no podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe strona 1/1
(Dz.U. Nr 140 2 1997 roku, poz 939 2 pbiniejszymi zmianami). pko_trans_detoilsjm 61 209_1 61 530.pdf

Nie wymaga pieczqtki ani podpisu.



Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA l"ﬂ

www.pkobp.pl « tel. 801 307 307,
801 3PKOBP lub +48 (81) 535 60 60

Adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 42, 00-956 Warszawa 10 Bank Polski
wiasciciel: APTEKA HITOW CENOWYCH SPOEKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
data wydruku: 2016-12-09 ¢.16:16

Przelew z rachunku  Szczegéty transakeji zleconej do realizacji

Numer rachunku 441020 3378 0000 1202 0292 9214

Data waluty 2016-12-09
Data operacji 2016-12-09
Opis " Rachunek odbiorey :

28 1010 1371 0009 9622 3100 0000

Nazwa odbiorcy :

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACY]NY W £0DZI
Adres odbiorcy :

UL. PIOTRKOWSKA 135, 90-434 +tODZ
Tytut: WPIS STALY OD SKRAGI NA UCHWALE RADY POWIATU

PODDEBICKIEGO
Typ transakcji Przelew z rachunku
Kwota -300.00 PLN
Dokument elektroniczny sporzqdzony na podstawie art. 7 Ustowy Prowo Bankowe strona 1/1
(DzU. Nr 140 2 1997 roku, poz 939 z pdiniejszymi zmianami). pko_transndetoils__zm 61 209_1 6161 5.pdf

Nie wymaga pieczqtki ani podpisu.
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RADA POWIATU
w Poddebicact
§Y-200 routgbits ot Lyt 5

Zatgcznik Nr 2

do Uchwaly Nr XXII/179/16
Rady Powiatu w Poddebicach
z dnia 29 grudnia 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w todzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 t6di

Apteka Hitéw Cenowych

Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia
ul. A. Mickiewicza 12

99-200 Poddebice

reprezentowana przez:

adw, Piotra Owczarka

CGO Legal Chajdas Gawlak Owczarek
Spotka komandytowa

ul. takowa 3/5 bud. 14 lok. 2

90-562 £6dz

Pozwany:
Rada Powiatu w Poddebicach

ul. teczycka 16
99-200 Poddebice

Odpowied? na skarge

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 202 r. — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, poz. 846, poz. 996) oraz art. 12 pkt 11

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1579)

Rada Powiatu w Poddebicach, wobec braku nowych okolicznosci, podtrzymuje swoje stanowisko



zawarte w Uchwale Nr XX/167/16 z dnia 7 listopada 2016 roku w sprawie uznania wezwania do
usuniecia prawa za bezzasadne i wnosi o:
oddalenie skargi w catosci.

Pismem 1z dnia 31.10.2016 r. Apteka Hitdw Cenowych wystapita do Rady Powiatu
z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie zafgcznika do Uchwaty Nr
XVII/140/16 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzes$nia 2016 r. w sprawie okreslenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie Powiatu Poddebickiego. Powyisze bylo
przedmiotem obrad XX sesji Rady Powiatu w Poddebicach w dniu 7 listopada 2016 r. W odpowiedzi
na wezwanie Rada Powiatu podjeta Uchwate Nr XX/167/16 uznajgc je za bezzasadne, ktéra wraz z
uzasadnieniem zostata przestana Petnomocnikowi Apteki w dniu 07.11.2016 r. (data doreczenia

09.11.2016r.).

Zatgczniki:
- skarga wraz z zatgcznikami

- odpowied? na skarge



A,

UCHWALA Nr XX/167/16
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 7 listopada 2016 r.

w sprawie uznania wezwania do usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579.) w zwigzku z art. 94 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45 poz. 271, z pdin. zm.), po
rozpatrzeniu wezwania Rady Powiatu do usuniecia naruszenia prawa, z dnia 31 paidziernika 2016 r.,
whiesionego przez Spotke Apteka Hitéw Cenowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Poddebicach ul. Mickiewicza 12,

reprezentowang przez adwokata Jakuba Chajdasa, Rada Powiatu w Poddebicach uchwala co nastepuje :

§1. Uznaje sie za bezzasadne wezwanie z dnia 31 paZdziernika 2016 r., wniesione przez Spétke Apteka
Hitow Cenowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Poddebicach ul. Mickiewicza 12, reprezentowang przez adwokata
Jakuba Chajdasa, do usuniecia naruszenia prawa przez uchylenie zatgcznika do Uchwaty Nr XV11l/140/16 Rady
Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Poddebickiego, ogltoszonej w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa

tédzkiego z dnia 29-wrzeénia 2016 r. poz. 4121, i odmawia sie uchylenia zatgcznika do tej uchwaty.

§2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie

informacji Publicznej.

§3. Uchwata wchodzi w zycie w dniu podjecia.

Przewoditiczacy Rady

RADA POWIATU
w Poddebicach
99200 Poddebice ul. Leczycka 16
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Uzasadnienie do uchwaty Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie uznania wezwania do

usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne.

Wezwanie Rady Powiatu do usunigcia naruszenia prawa, z dnia 31 pazdziernika 2016 r.,
wniesione przez Spétke Apteka Hitéw Cenowych sp. z 0.0. z siedzibg w Poddebicach ul. Mickiewicza
12, reprezentowang przez adwokata Jakuba Chajdasa, poprzez uchylenie Uchwaty Nr XVil1/140/16
Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy
aptek ogéinodostepnych na terenie Powiatu Poddebickiego, ogloszonej w Dzienniku Wojewody
t6dzkiego z dnia 29 wrzeénia 2016 r. poz. 4121, w czgsci, tj. poprzez uchylenie zatacznika ustalajgcego
rozkiad dyzuréw w porze nocnej, niedziele, $wigta i inne dni ustawowo wolne od pracy petnionych
przez apteki ogélnodostepne majace swojg siedzibe na terenie gminy Poddebice — nie_ma
uzasadnienia prawnego. W Komentarzu do ustawy Prawo farmaceutyczne Justyny Stefanczyk-
Kaczmarzyk (Stefariczyk-Kaczmarzyk, Justyna. Art. 94. W: Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. Il
Wolters Kluwer, 2016. Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/komentarz/587252183/505027),

stwierdzono iz

HArt. 94
94.1.[Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych]

Komentowany przepis dotyczy tzw. dyzuréw w aptekach. Zgodnie z jego trescig rozktad godzin pracy
aptek ogélnodostepnych nie jest dowolny, a powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnodci i
zapewniaé dostepno$¢ $wiadczert rowniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy. Przepis ten spotkat sie z szeroky krytyka érodowiska aptekarskiego. Wskazywano przede
wszystkim na fakt, iz normy prawne zawarte w art. 94 pr. farm. "budzg powazne watpliwosci, co do
zgodnoéci z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego parnistwa prawa, prowadzg do merytorycznie
nieuzasadnionego obciazania aptek ogélnodostepnych kosztami, ktdre powinny by¢ pokrywane przez
jednostki i organy administracji publicznej ustalajace dyzury, a nie przez prywatnych przedsiebiorcéw,
dyskryminuja apteki w poréwnaniu z innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi z zakresu szeroko
rozumianej ochrony zdrowia poprzez zmuszanie aptek do nieodptatnego wykonywania ustug, ktérych
odpowiedniki w zakresie $wiadczen zdrowotnych (nocna pomoc lekarska w poz, izby przyje¢ w
szpitalach) sg odrebnie finansowane przez publicznego ptatnika, wprowadzajg mozliwos¢ natozenia na
podmiot prowadzacy apteke przez organ powiatu obowigzkow, ktére sg bardzo czesto niewykonalne
bez naruszenia obowigzujgcego prawa, np. prawa pracy". Postulowano w zwigzku z powyiszym o
stosowna nowelizacje wskazanego wyzej przepisu (por. stanowisko Naczelnej Rady Aptekarskiej nr
V1/8/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie zapewnienia dostgpnosci do ustug farmaceutycznych
w porze nocnej, w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy, w ramach tzw. dyzuréw aptek

ogdblnodostepnych).

Argumenty te nie spotkaly sig z aprobata ze strony ustawodawcy. Minister Zdrowia podnosit, iz "nie
dysponuje instrumentami pozwalajagcymi na dofinansowywanie dziatalnoéci aptek" oraz ze "resort
zdrowia nie planuje podjecia inicjatyw legislacyjnych w tym wzgledzie". Co wiecej, "w ocenie Ministra
Zdrowia podmiot prowadzgcy apteke ogdinodostepng podlega zaréwno przepisom ww. ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, jak i ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6in. zm.), a zatem prowadzi te dziatalnos¢
dobrowolnie, na wiasny rachunek i we wtasnym imieniu. Prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej we
wiasnym imieniu oznacza, ze jest ona prowadzona na wiasne ryzyko (odpowiedzialnod¢) (...). W
zwigzku z powyiszym w ocenie resortu zdrowia brak jest podstaw, by prowadzenie apteki
‘ogélhodostepnej, podobnie jak inne przedsigwzigcia o charakterze komercyjnym podiegaty
dodatkowemu dofinansowywaniu” (odpowied? Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, lgora
Radziewicza-Winnickiego na interpelacje posta Macieja Orzechowskiego, przekazang Ministrowi
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Zdrowia przy piémie $PS-023-14928/13 z dnia 5 marca 2013 r., dotyczacy dyZzuréw aptek w porze
nocnej).

Réwniez w orzecznictwie argumenty samorzadu aptekarskiego nie zostaty zaakceptowane. W
orzecznictwie dominuje poglad, iz norma wyrazona w art. 94 pr. farm. nie narusza prawa i jest zgodna
z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego pafistwa prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 11 czerwca 2014 r., IV SA/Po 169/14, wskazat, ze "prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zazwyczaj wigze sie z ponoszeniem kosztéw, co powinno, ale nie musi mie¢ zwigzku z osigganiem zysku.
Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnodci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badZ dla ochrony
érodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga naruszaé istoty wolnoéci i praw. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci
dziatalnoéci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Zdaniem sadu nie budzi watpliwosci, e zapewnienie dostgpu do Swiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od pracy (catodobowo) stanowi realizacje waznego
interesu publicznego, jakim jest ochrona zdrowia i Zycia obywateli. Mogg zdarzaC sie sytuacje, w
ktérych od nabycia lekarstwa zalezy zdrowie czfowieka, takie wéwczas, gdy apteki nie funkcjonujg
wedtug standardowego rozktadu godzin pracy. Z misji publicznej aptek wynikajg okreslone obowigzki -
wérdd nich obowigzek petnienia dyzuréw. Obowigzki te istotnie stanowig ograniczenie
konstytucyjnych praw zaréwno do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak i prawa wiasnosci, lecz
ograniczenie to odpowiada wymogom wynikajacym z art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP. Nie jest to
bowiem ograniczenie nadmierne, naruszajace istote wolnosci - odpowiada wymogom zasady
proporcjonalnoéci, a ponadto znajduje petne uzasadnienie, jako ze stuzy wprost ochronie zdrowia, a
wiec wartosci wysoko usytuowanej wsréd ddébr konstytucyjnie chronionych. (...) Zatem ustalenie
rozktadu godzin pracy aptek ogdinodostepnych, w drodze uchwaty rady powiatu, niewatpliwie stanowi
ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca prowadzacy apteke
ogdinodostepng nie moze bowiem samodzielnie wyznaczaé ram czasowych jej funkcjonowania.
Podkreslenia jednak wymaga, ze prowadzenie apteki ogdlnodostepnej, bedacej placdwka ochrony
zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Wspomniane
ograniczenia, dotyczace okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdéinodostepnych, ustanowione
zostaly w drodze ustawy (art. 94 ust. 1 pr. farm.) i byly konieczne dla ochrony zdrowia publicznego.
Niewatpliwie zapewnienie dostepnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze
catodobowo, w porze nocnej i dni wolne od pracy miesci sie w pojeciu ochrony zdrowia publicznego.
Ograniczenie swobody dziatainoéci gospodarczej polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy
apteki ogélnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot prowadzacy takg apteke w godzinach
okredlonych w rozkladzie uchwalonym przez rade powiatu nie jest pozbawiony mozliwosci
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, a jedynie dotykajg go pewne ograniczenia w zakresie czasu
funkcjonowania apteki".

Regulacja ta budzi w érodowisku aptekarskim wiele watpliwosci interpretacyjnych, zwlaszcza w
zakresie kryteriéw, ktére powinny decydowa¢ o rozktadzie godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych.
Podnoszono przede wszystkim, iz "rozktad godzin pracy aptek” nie moze by¢ ustalany mechanicznie, w
oderwaniu od realiéw. Musi przede wszystkim "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci”. | to kryterium
z art. 95 ust. 1 pr. farm. wymienione w pierwszym rzedzie przez ustawe jest obligatoryjng wskazowka
na ustalanie "rozktadu". Jesli na danym terenie praktyka wskazuje na brak zainteresowania ludnosci
funkcjonowaniem aptek w porze nocnej czy w dni wolne od pracy - wtedy nie ma tez najwazniejszego
uzasadnienia na takie wyznaczanie dyzuréw aptek. Doda¢ w tym miejscu réwniez nalezy prawde
oczywisty: przy zagrozeniu zycia lub zdrowia, w stanach nagtych, nie idzie si¢ do apteki, ale wzywa
pogotowie ratunkowe bgd? udaje do izby przyje¢ w szpitalu. Zaréwno stuzby ratownictwa medycznego,
jak i szpitale sg wyposazone w odpowiednie leki (E. Jedrzejewski, Opinia prawna dotyczgca wyktadni
art. 94 Prawa farmaf%e%%g%ggg & gﬁg‘%%gggtycznia 2006 r. - czyli o rozktadzie godzin pracy aptek i
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dyzurach, http://nia.org.pl/page/57/opinia-prawna-dotyczaca-wykladni-art-94-prawa-f.ntml; dostep:
20.01.2016).

W orzecznictwie sadéw wskazana powyzej wyktadnia komentowanego przepisu zostafa skrytykowana.
"7 redakcji art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, Zze rozkfad godzin pracy aptek
ogéinodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz "zapewnia¢ dostepnosc
éwiadczer réwniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy". W orzecznictwie
sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 paZdziernika 2006 r., IH_SA/Wr
185/06; wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., 1| SA/Ke 388/08; wyrok WSA w Gdansku z
dnia 9 wrzeénia 2010 r., lll SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wrocfawiu z dnia 20 kwietnia 2011 r,, IV
SA/Wr 342/10) wyrazany jest poglad, ze rozkfad godzin pracy powinien zaréwno by¢ dostosowany do
biezacych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki ogélnodostgpne
ustugi, $wiadczone w zwyklych warunkach jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych
czestotliwoéci wystepowania nie sposob przewidzie¢. Wspomniany rozkiad powinien uwzgledniaé
takze przypadki szczegdine, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwykiych, codziennych
potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepszg dostepnosé Swiadczen
aptecznych w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonujg
ogéinodostepne apteki. Analiza art. 94 ust. 1 pr. farm. prowadzi do wniosku, ze nalezy rozréznic rozktad
godzin pracy aptek ogélnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W
pierwszym przypadku zastosowanie ma kryterium potrzeb ludnosci, ktére nalezy uwzgledniac przy
ustalaniu godzin pracy aptek, tak by mozliwe byto zaspokojenia oczekiwan spotecznodci lokalnej. Z kolei
w przypadkach wymienionych w drugiej czeéci zdania zawartego w art. 94 ust. 1 pr. farm,,
najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych staje sig
zapewnienie -dostepnosci $wiadczeri aptecznych w tych szczegdlnych warunkach. Przy ustalaniu
rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy nie sposob
uwzglednia¢ potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobieristwa pojawienia sig
zdarzert zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu czlowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego
rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwoé¢ jak najlepszego i
najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy
aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w
jakim zakresie mozliwo$¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia” (wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2014 r., IV SA/Po 169/14).

W tym kontekscie nie ma znaczenia dla rozkladu godzin pracy apteki w porze nocnej, w niedzielg,
$wieta i inne dni wolne od pracy, wykazywanie braku zainteresowania ustugami aptek w porze nocnej
i éwieta. Odnoszac sie do tego argumentu, WSA w todzi w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r., 11l SA/td
187/14, uznat, "ze stosownie bowiem do tresci art. 86 ust. 1 pr. farm. rolg aptek jest $wiadczenie
petnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza sig ona jedynie
do wydawania lekéw na recepte. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3
patdziernika 2006 r., Ill SA/Wr 185/06 wskazat, ze traktujgc dyzury nocne i $wigteczne aptek jako
realizacje ustawowego obowigzku zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych,
nadzwyczajnych warunkach, nie powinno sie pomijac takie szczegélnego unormowania zawartego w
art. 96 ust. 2 pr. farm., wedtug ktérego w przypadku nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia farmaceuta
moze wydaé bez recepty lekarskiej produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na receptg w
najmniejszym terapeutycznym opakowaniu, z wyfaczeniem Srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych i prekursoréw grupy I-R (publ. Baza orzeczert CBOSA). W tym zakresie strona
skarzaca na rozprawie ztozyta informacje z aptek z terenu Powiatu, ze w latach 2012-2013 takie recepty
nie byty realizowane (k. 97-109). Nie stanowi to jednak podstawy do przyjecia, ie taka potrzeba
realizacji tej recepty nie zaistnieje. W tym zakresie wtasnie przepis art. 94 ustawy wskazuje na sytuacje
nadzwyczajne i w ten sposdb zabezpiecza kryterium dostepnosci do ustug $wiadczonych przez apteki
w porze nocnej, $wiata czy tez w dni wolne. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku aptek

catodobowych w syt%c’;ggafﬁﬁg% pngzggggazema istotne zr:?ggge m\aﬁgogwnﬂg‘eémozhwosc uzyskania

w Poddebicach
99200 Poddgbice ul. Lgczyesa 16

26, GRU. 775




s,

P

szybkiej porady farmaceuty, ktéry dysponuje fachowa i praktyczng wiedzg. Warto réowniez zauwazy¢,
ze ustalajac rozktad czasu pracy aptek w porze nocnej powiat powinien wzig¢ pod uwage, ze pomoc
medyczna $wiadczona jest nie tylko przez pogotowie ratunkowe z S., ale rowniez przez lekarzy, ktérzy
prowadzg indywidualne praktyki, zatem nie maja zaplecza w postaci odpowiednich lekéw. Réwniez
przekazanie nr telefonu do kierownika apteki, gdy deklaruje on udzielenie $wiadczenia poza godzinami
pracy apteki, nie stanowi realizacji ustawowego obowigzku".

Zatem przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogdinodostepnych w porze nocnej i dni wolne od
pracy nie sposob uwzgledni¢ potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienistwa
pojawienia sie zdarzen zagrazajacych zdrowiu fub Zyciu cztowieka. W tym przypadku istotne jest
ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, kidry bedzie stwarzat mozliwosé jak
najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Z punktu
widzenia powyzszego nieistotne jest to, czy i w jakim zakresie mozliwosé ta bedzie wykorzystywana
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 paZdziernika. 2013 r.,, NK-
N.4131.192.38.2013.MS1). Warto zauwazy¢, iz w orzecznictwie odlegtosci 22 km czy 38,8 km do apteki

czynnej w porze nocnej, $wieta i dni wolne uznano za zbyt duze (wyrok WSA w todzi z dnia 11 kwietnia
2014 r., [l SA/td 187/14). Ustanowienie mozliwosci petnienia przez apteki dyzuru telefonicznego
zamiast normalnego funkcjonowania aptek w dni $wigteczne, inne dni wolne od pracy oraz w porze
nocnej nie zaspokoi nagtych i nieprzewidzianych potrzeb ludnoéci w dziedzinie dostepu do leku
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 kwietnia 2013 r., NK-
N.4131.190.4.2013.RB). Postuzenie sie przez ustawodawce sformutowaniem "réwniez w porze nocnej"

nalezy postrzega¢ w ten sposdb, ie celem jest zapewnienie dostepnosci przez caly czas, a wiec
catodobowo. Dostgpnos¢ powinna by¢ catodobowa (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 6 marca 2013 r., NK-1.4131.54.2013).

0O ile potrzeby ludnosci nie maja decydujgcego znaczenia dla ustalenia rozkfadu godzin pracy aptek w
nadzwyczajnych sytuacjach, ktérych wystepowania nie sposdb przewidzied, o tyle majg one znaczenie
dla wyznaczenia rozktadu godzin pracy w zwyklych warunkach. Ustalajagc godziny pracy aptek w
normalnych, codziennych warunkach, nalezatoby zatem uwzgledniaé potrzeby ludnosci, a wiec braé
pod uwage takie okolicznosci, jak np. liczba ludnosci oraz skupiska mieszkarncédw na danym terenie,
zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, podziat miejscowosci na osiedla, liczba i uklad placéwek
aptecznych na danym obszarze (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 11
pazdziernika 2013 r., NK-N.4131.178.10.2013.JK8). Warto zauwazy¢, iz organ, podejmujac uchwate, nie
moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w
zrealizowaniu obcigzajgcego go, a wynikajgcego z art. 92 pr. farm. obowigzku obecnosci farmaceuty w
godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestig organizacyjng i
sposdb jej rozwigzania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzacego apteke (wyrok NSA z dnia 13

sierpnia 2013 r.,  GSK 585/12).

94.2.[Uchwata rady powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogéinodostepnych]

Zgodnie ztredcig art. 94 ust. 2 pr. farm. rozkiad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie
okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) gmin z terenu powiatu i samorzgdu aptekarskiego. Uchwata jest aktem prawa miejscowego. Z
normy tej wynikajag dwa wnioski. Po pierwsze, Zze nikt poza radg powiatu nie moze ustalaé ani
modyfikowaé rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych. Rada nie ma uprawnien do
przekazywania kompetencji w tym zakresie na zaden inny podmiot, w tym takZe na zarzad powiatu.
Rada powiatu jest jedynym podmiotem kompetentnym do okreélenia rozktadu godzin pracy aptek
ogélnodostepnych. W zwigzku z tym umozliwienie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek podmiotom
prowadzacym apteki jest nielegalng subdelegacjg materii, ktérg mozna uregulowaé jedynie w formie
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aktu prawa miejscowego (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
NPI1.4131.1.94.2012; por. te rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia
2011 r., LEX-S.4131.9.2011.WS). Po drugie, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 94 ust. 2Wzw.z
art. 94 ust. 1 pr. farm. upowaznia rade powiatu wytgcznie do okreslenia - dostosowanego do potrzeb
ludnoéci i zapewniajacego dostepno$é swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, Swieta i inne
dni wolne od pracy - rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych. Zawarcie w uchwale innych
obowigzkéw niz rozktad godzin pracy stanowi wykroczenie poza upowaznienie ustawowe. Ustawa nie
upowaznia organu stanowigcego powiatu do ustalania obowigzkéw kierownikéw aptek w przedmiocie
informowania organéw samorzadu aptekarskiego o zmianach organizacji pracy danej apteki. Uchwata
rady powiatu w sprawach okreslonych w art. 94 ust. 2 pr. farm. jako akt prawa miejscowego powinna
realizowaé wytacznie wytyczne wskazane w upowaznieniu ustawowym. Regulowanie za$ zasad
prowadzenia apteki bez wyraznego umocowania prawnego jest nieuzasadnione {rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 3 stycznia 2011 ., NK.11.MS6.0911-38/10-1; zob. tez wyrok

WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzeénia 2014 r., IV SA/Wr 72/14).

Tak jak ustalenie rozkfadu godzin aptek, tak i jego zmiana moze nastapi¢ wytgcznie w formie uchwaty
rady powiatu. Kazda zmiana rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych nastgpi¢ moze wylgcznie
w drodze zmiany uchwaly rady i w trybie wiasciwym dla podjecia uchwaty okreslajacej ten rozkfad.
Zatem dla zmiany rozktadu wymagana jest uchwata rady, ktérej projekt powinien by¢ zaopiniowany
przez whasciwa izbe aptekarskg oraz prezydenta miasta. Skrécenie czasu pracy apteki wymaga takze
podjecia uchwaty rady po zasiegnigciu opinii izby aptekarskiej oraz opinii, a nie akceptacji, prezydenta

miasta. Wydtuzenie czasu pracy apteki nastepuje na tych samych zasadach, a wigc nie wystarcza

pisemna informacja skierowana do prezydenta miasta (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011
r., IV.SA/Wr 155/11).

Uchwata organu samorzadu powiatowego okreslajaca dyzury pracy aptek bez ustalenia rozktadu pracy
aptek ogoélnodostepnych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od pracy, jak nakazuje art. 94
ust. 2 pr. farm., a wiec bez okreslania godzin, w jakich konkretne apteki miatyby w tym czasie pracowac,
narusza w tym zakresie tre$¢ tego przepisu i podlega uchyleniu jako sprzeczna z prawem. Petnienie
dyzuréw nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadant aptek
ogbinodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placdwka ten
obowigzek mogta realizowaé (wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., Il SA/Ke 388/08).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z treéci art. 94 ust. 2 pr. farm. wynika, iz rada mocg przedmiotowe;j
uchwaly zostata zobowigzana do uregulowania rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych.
Zdaniem organu nadzoru punkt apteczny jest odrebnym od apteki podmiotem i z tego wzgledu rada
nie ma kompetencji do regulowania rozktadu pracy punku aptecznego. Norma kompetencyjna
wynikajaca z art. 94 ust. 2 pr. farm. dotyczy okreslenia przez rade powiatu w drodze uchwaty rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30
wrzesnia 2011 r., NK-N.4131.778.2011.JB6-1).

Podmiotem uprawnionym w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do
wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego i zaskarzenia uchwaly okreslajacej rozktad
godzin pracy apteki jest koncesjonariusz prowadzacy aptekeg (art. 99 ust. 4a pr. farm.), a nie osoba
przez niego zatrudniona (wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r., Il GSK 1136/10).

94.3.[Opinia wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego]

Zgodnie z komentowanym przepisem wydanie uchwaty ustalajgcej rozkfad godzin pracy aptek
ogbinodostepnych musi byé poprzedzone zasiegnieciem przez radg powiatu opinii wojtéw
7a 2000n0&t 7 oryginaiem
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(burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Z przepisu tego
wynika, po pierwsze, iz zasiegniecie takich opinii jest obligatoryjne. Po drugie, iz rada nie ma obowigzku
zwracania sie o wydanie opinii do innych niz wskazane w tym przepisie podmioty, w tym zwtaszcza do
przedsiebiorcéw i farmaceutédw. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13 sierpnia 2013 r,, I
GSK _585/12, jednoznacznie potwierdzit powyiszy poglad, wskazujac, iz "procedura podejmowania
uchwaly ustalajacej rozktad godzin pracy aptek ogéinodostgpnych (...) przewiduje jedynie zasiegnigcie
opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.
Procedura ta nie przewiduje, by uchwatodawca zwracat sig o opinig do przedsiebiorcdw i farmaceutéw.
W takiej sytuacji nie mozna uznaé za uzasadniony zarzutu braku udziatu tych podmiotéw w toku
postepowania poprzedzajacego podjecie zaskarzonej uchwaty". Odmienny poglad wyrazit WSA w
Kielcach w wyroku z dnia 13 czerwca 2006 r., [l SA/Ke 741/05, podnoszgc, iz "uchwata powinna ustalaé
rozktad pracy aptek ogéInodostgpnych w porze nocnej, niedziele, $wigta i dni wolne od pracy, a wiec
szczegdtowo okreéla¢ godziny, w jakich konkretne apteki mialyby w tym czasie pracowaé. Przy
ustalaniu takiego rozktadu niezbedna jest konsultacja z wiascicielami poszczegdblnych aptek
og6Inodostepnych w celu wyjasnienia mozliwosci realizacji przez dang placowke dostepnosci do lekéw
i materiatéw medycznych przez 24 godziny na dobe. Dotyczy to w szczegdinosci aptek jednoosobowych
lub takich, gdzie zatrudniony jest tylko jeden farmaceuta”. Po trzecie, rada powiatu nie moze zaniechad
uzgodnienia projektu uchwaty z wéjtami (burmistrzami, prezydentami miast) w czesci, ktérej brzmienie
jest tozsame z uchwatg dotychczasows, a dokonac tego uzgodnienia tylko w czesci, ktéra faktycznie
ulega zmianie czy uzupetnieniu. W takiej sytuacji rada powiatu powinna poddaé pod zaopiniowanie
projekt uchwaty w cafosci, a wniosek o opinie skierowa¢ do wszystkich organow wykonawczych gmin
z terenu powiatu. Powyzsze nalezy odnies¢ do obowigzku uzgodnienia projektu uchwaty z samorzadem
aptekarskim (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 czerwca 2013 r., NK-
N.4131.185.1.2013.KK).

94.4.[Doptaty pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnej)

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 94 ust. 3 pr. farm. Minister Zdrowia wydat w dniu 14
czerwca 2002 r. rozporzadzenie w sprawie maksymalnej wysokosci doptat pobieranych przez apteke
za ekspedycje produktéw leczniczych w porze nocnej oraz okre$lenia grupy produktéw leczniczych, za
ktérych wydanie w porze nocnej nie pobiera si¢ opfaty. Obecnie maksymalna wysokos$¢ doptat
pobieranych przez apteke za ekspedycje lekéw w porze nocnej, niezaleznie od ilosci wydanych
produktéw leczniczych lub realizowanych recept, wynosi 3,20 zi. Apteka nie jest uprawniona do
pobrania opfaty dodatkowej w trzech przypadkach, tj. za wydanie srodkéw odurzajacych,
antybiotykéw lub produktéw leczniczych przepisanych na recepcie, na kt6rej zamieszczono adnotacje
"cito" lub inna réwnoznaczna. Zakaz ten nie jest jednak bezwzgledny. Pobranie dodatkowej optaty jest
zakazane w odniesieniu do wskazanych grup produktéw wytacznie woweczas, gdy realizacja recepty
nastepuje w porze nocnej w dniu jej wystawienia lub w dniu nastgpnym. Tym samym jesli realizacja
bedzie nastepowata w porze nocnej w innym dniu niz w dniu jej wystawienia lub w dniu nastepnym,
apteka moze pobra¢ dodatkowa optate nawet przy wydawaniu wymienionych w rozporzgdzeniu
produktow,

Warto zauwazy¢, iz w obowigzujgcym stanie prawnym przewidziane sg doptaty jedynie za ekspedycje
W porze nochej, pozostawiajac poza obszarem regulacji niedziele, swigta i inne dni wolne od pracy. W
tym kontekécie z pewnoscig dopfaty tej nie mozna uznac za finansowg rekompensatg za koniecznos$é
pracy apteki w godzinach nocnych, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.
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Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz.
584 z pbéin. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie maksymalnej wysokosci doptat
pobieranych przez apteke za ekspedycje produktéw leczniczych w porze nocnej oraz okreslenia grupy
produktéw leczniczych, za ktérych wydanie w porze nocnej nie pobiera sig optaty (tekst jedn.: Dz, U. z

2014 r. poz. 765)

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 3 stycznia 2011r.,, NK.11.MS6.0911-38/10-
1

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia 2011 r., LEX-
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnodlaskiego z dnia 30 wrzeénia 2011 r., NK-
N.4131.778.2011.JB6-1

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 kwietnia 2012 r., NP11.4131.1.94.2012

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 6 marca 2013 r., NK-1.4131.54.2013.AZie

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 kwietnia 2013 r.,, NK-
N.4131.190.4.2013.RB

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnodlaskiego z dnia 18 czerwca 2013 r, NK-
N.4131.185.1.2013.KK

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnosdlgskiego z dnia 10 paZdziernika 2013 r., NK-
N.4131.192.38.2013.MS1r

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,, NK-
N.4131.178.10.2013.JK8

Odpowied? Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Igora Radziewicza-Winnickiego na
interpelacje posta Macieja Orzechowskiego, przekazang Ministrowi Zdrowia przy piSmie SPS-023-
14928/13 z dnia 5 marca 2013 r., dotyczacy dyzurdéw aptek w porze nocnej

Stanowisko Naczelnej Rady Aptekarskiej nr VI/8/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
zapewnienia dostepnosci do ustug farmaceutycznych w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni
wolne od pracy, w ramach tzw. dyzuréw aptek ogéinodostepnych
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