UCHWALA Nr XXI/173/16
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie uznania wezwania do usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579.) w zwigzku z art. 94 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271; ze zm.}, po
rozpatrzeniu Wezwania Rady Powiatu do usunigcia naruszenia prawa wniesionego przez Panig Marie Krél
wtasciciela Aloes Apteki sp. z 0.0. w Poddebicach, Plac Kosciuszki 37A, z dnia 14 listopada 2016 r., Rada

Powiatu w Poddebicach uchwala co nastepuje :

§1. Uznaje sig za bezzasadne wezwanie z dnia 14 listopada 2016 r. wniesione przez Panig Marie Krél
- wiasciciela Aloes Apteki sp. z 0.0. w Poddebicach, Plac Kosciuszki 37 A do usuniecia naruszenia prawa
przez uchylenie zatgcznika do Uchwaty Nr XVI11/140/16 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzeénia 2016
r. w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Poddebickiego,
ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z dnia 29 wrzeénia 2016 r. poz. 4121, i

odmawia si¢ uchylenia zatgcznika do tej uchwaty.

§2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomoséci poprzez zamieszczenie w Biuletynie

Informacji Publicznej.
§3. Uchwata wchodzi w zycie w dniu podjecia.

Przewodniéquy Rady
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Uzasadnienie do uchwaly Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie uznania wezwania do

usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne.

Wezwanie Rady Powiatu do usunigcia naruszenia prawa wniesione przez Panig Marie Kro! -
wtiasciciela Aloes Apteki sp. z 0.0. w Poddebicach, Plac Koéciuszki 37 A, 99-200 Poddebice, poprzez
uchylenie zafacznika do Uchwaty Nr XVII/140/16 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 8 wrzeénia
2016 r. w sprawie okredlenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Poddgbickiego, ogtoszonej w Dzienniku Wojewody tédzkiego z dnia 29 wrzeénia 2016 . poz. 4121, w
czgsci dotyczacej aptek ogdlnodostepnych na terenie gminy Poddebice — nie _ma uzasadnienia
prawnego. W Komentarzu do ustawy Prawo farmaceutyczne Justyny Stefaficzyk-Kaczmarzyk
(Stefaniczyk-Kaczmarzyk, Justyna. Art. 94. W: Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. Il. Wolters
Kluwer, 2016. Dostepny w Internecie: https://sip.lex.pl/#/komentarz/587252183/505027),
stwierdzono iz:

»Art. 84
94.1.[Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych]

Komentowany przepis dotyczy tzw. dyzuréw w aptekach. Zgodnie z jego trescig rozktad godzin pracy
aptek ogolnodostgpnych nie jest dowolny, a powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosdci i
zapewnia¢ dostepnos¢ Swiadczen rdwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy. Przepis ten spotkat sig z szerokg krytyka $rodowiska aptekarskiego. Wskazywano przede
wszystkim na fakt, iz normy prawne zawarte w art. 94 pr. farm. "budza powazne watpliwosci, co do
zgodnodci  z  konstytucyjnymi  zasadami demokratycznego paristwa prawa, prowadzg do
merytorycznie nieuzasadnionego obcigzania aptek ogélnodostepnych kosztami, ktére powinny by¢
pokrywane przez jednostki i organy administracji publicznej ustalajgce dyzury, a nie przez prywatnych
przedsigbiorcow, dyskryminuja apteki w poréwnaniu z innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi z
zakresu szeroko rozumianej ochrony zdrowia poprzez zmuszanie aptek do nieodptatnego
wykonywania ustug, ktérych odpowiedniki w zakresie $wiadczer zdrowotnych (nocna pomoc lekarska
W poz, izby przyje¢ w szpitalach) sg odrebnie finansowane przez publicznego ptatnika, wprowadzajg
mozliwo$¢ nafozenia na podmiot prowadzacy apteke przez organ powiatu obowigzkéw, ktdre sg
bardzo czgsto niewykonalne bez naruszenia obowigzujacego prawa, np. prawa pracy". Postulowano
w zwigzku z powyiszym o stosowng nowelizacje wskazanego wyzej przepisu (por. stanowisko
Naczelnej Rady Aptekarskiej nr VI/8/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie zapewnienia
dostepnosci do ustug farmaceutycznych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy, w ramach tzw. dyzuréw aptek ogélnodostepnych).

Argumenty te nie spotkaly sie z aprobatg ze strony ustawodawcy. Minister Zdrowia podnosit, iz "nie
dysponuje instrumentami pozwalajacymi na dofinansowywanie dziatalnogci aptek"” oraz ze "resort
zdrowia nie planuje podjecia inicjatyw legislacyjnych w tym wzgledzie". Co wiecej, "w ocenie Ministra
Zdrowia podmiot prowadzacy apteke ogélnodostepng podlega zaréwno przepisom ww, ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne, jak i ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6in. zm.), a zatem prowadzi te
dziatalnos¢ dobrowolnie, na wiasny rachunek i we wlasnym imieniu. Prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej we wlasnym imieniu oznacza, Ze jest ona prowadzona na wiasne ryzyko
(odpowiedzialno$d) (...). W zwigzku z powyzszym w ocenie resortu zdrowia brak jest podstaw, by
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej, podobnie jak inne przedsiewziecia o charakterze komercyjnym
podlegaty dodatkowemu dofinansowywaniu" (odpowied? Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, Igora Radziewicza-Winnickiego na interpelacje posta Macieja Orzechowskiego, przekazang
Ministrowi Zdrowia przy pi$mie SPS-023-14928/13 z dnia 5 marca 2013 r., dotyczacy dyzuréw aptek
w porze nocnej).



Réwniez w orzecznictwie argumenty samorzadu aptekarskiego nie zostaly zaakceptowane. W
orzecznictwie dominuje poglad, iz norma wyrazona w art, 94 pr. farm. nie narusza prawa i jest
zgodna z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa. Wojewddzki  Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 czerwca 2014 r,, IV SA/Po 169/14, wskazal, ze "prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zazwyczaj wigze sie z ponoszeniem kosztdw, co powinno, ale nie musi mie¢
zwigzku z osigganiem zysku. Artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, Ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci | praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego
bad? dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw. Zgodnie z art, 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Zdaniem sadu nie budzi watpliwosci, ze zapewnienie dostepu do
$wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej i w dni wolne od pracy (catodobowo) stanowi realizacje
waznego interesu publicznego, jakim jest ochrona zdrowia i Zycia obywateli. Moga zdarzaé sie
sytuacje, w ktérych od nabycia lekarstwa zalezy zdrowie cziowieka, takie wowczas, gdy apteki nie
funkcjonujg wedtug standardowego rozkltadu godzin pracy. Z misji publicznej aptek wynikajg
okreslone obowigzki - wsrdd nich obowigzek petnienia dyzurdw. Obowiazki te istotnie stanowia
ograniczenie konstytucyjnych praw zaréwno do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak i prawa
wilasnosci, lecz ograniczenie to odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji
RP. Nie jest to bowiem ograniczenie nadmierne, naruszajgce istote wolnosci - odpowiada wymogom
zasady proporcjonalnosci, a ponadto znajduje pelne uzasadnienie, jako ze stuzy wprost ochronie
zdrowia, a wiec wartosci wysoko usytuowanej wsrod dobr konstytucyjnie chronionych. (...) Zatem
ustalenie rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, w drodze uchwaly rady powiatu,
niewatpliwie stanowi ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca
prowadzacy apteke ogélnodostepng nie moze bowiem samodzielnie wyznaczaé ram czasowych jej
funkcjonowania. Podkreslenia jednak wymaga, Ze prowadzenie apteki ogdinodostepnej, bedacej
placdwka ochrony zdrowia publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami.
Wspomniane ograniczenia, dotyczace okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych,
ustanowione zostaly w drodze ustawy (art, 94 ust. 1 pr. farm.) i byly konieczne dia ochrony zdrowia
publicznego. Niewatpliwie zapewnienie dostepnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym
takze catodobowo, w porze nocnej i dni wolne od pracy miesci sie w pojeciu ochrony zdrowia
publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnoéci gospodarczej polegajgce na ustaleniu
harmonogramu godzin pracy apteki ogélnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot
prowadzacy takg apteke w godzinach okredlonych w rozktadzie uchwalonym przez rade powiatu nie
jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a jedynie dotykajg go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki”.

Regulacja ta budzi w $rodowisku aptekarskim wiele watpliwosci interpretacyjnych, zwilaszcza w
zakresie kryteridw, ktére powinny decydowacl o rozkiadzie godzin pracy aptek ogdélnodostepnych.
Podnoszono przede wszystkim, iz "rozktad godzin pracy aptek” nie moze by¢ ustalany mechanicznie,
w oderwaniu od realidéw. Musi przede wszystkim "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci”. 1 to
kryterium z art. 95 ust. 1 pr. farm. wymienione w pierwszym rzedzie przez ustawe jest obligatoryjna
wskazéwka na ustalanie "rozktadu". Jedli na danym terenie prakiyka wskazuje na brak
zainteresowania ludnosci funkcjonowaniem aptek w porze nocnej czy w dni wolne od pracy - wtedy
nie ma tez najwazniejszego uzasadnienia na takie wyznaczanie dyzurdw aptek. Dodaé w tym miejscu
réwniez nalezy prawde oczywistg: przy zagrozeniu zycia lub zdrowia, w stanach nagtych, nie idzie sie
do apteki, ale wzywa pogotowie ratunkowe bad?z udaje do izby przyje¢ w szpitalu. Zaréwno stuzby
ratownictwa medycznego, jak i szpitale sg wyposazone w odpowiednie leki (E. Jedrzejewski, Opinia
prawna dotyczaca wykfadni art. 94 Prawa farmaceutycznego z dnia 4 stycznia 2006 r. - czyli o
rozktadzie godzin pracy aptek i dyzurach, http://nia.org.pl/page/57/opinia-prawna-dotyczaca-
wykladni-art-94-prawa-f.htm!; dostep: 20.01.2016).




W orzecznictwie saddéw wskazana powyiej wykiadnia komentowanego przepisu zostafa
skrytykowana. "Z redakcji art, 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, Ze rozktad godzin pracy
aptek ogoinodostepnych powinien "by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniaé
dostepnosé swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy". W
orzecznictwie sgddw administracyjnych {por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r.,
[l SA/Wr 185/06; wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrzeénia 2008 r., 1l SA/Ke 388/08; wyrok WSA w
Gdansku z dnia 9 wrzeénia 2010 r., Ill SA/Gd 254/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
2011 r., IV_SA/Wr 342/10) wyrazany jest poglad, ze rozkiad godzin pracy powinien zaréwno by¢
dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki
ogolnodostepne ustugi, $wiadczone w zwykiych warunkach jak i nie moze pomijaé sytuacji
nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci wystepowania nie sposdb przewidzieé. Wspomniany rozkfad
powinien uwzglednial takze przypadki szczegdine, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewnia¢ jak najlepsza
dostepnosc¢ swiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, gdy
nie funkcjonujg ogélnodostepne apteki. Analiza art. 94 ust. 1 pr. farm. prowadzi do wniosku, ze
nalezy rozrézni¢ rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w
sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku zastosowanie ma kryterium potrzeb ludnosci,
ktére nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu godzin pracy aptek, tak by mozliwe bylo zaspokojenia
oczekiwant spotecznosci lokalnej. Z kolei w przypadkach wymienionych w drugiej czeéci zdania
zawartego w art. 94 ust. 1 pr. farm., najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozktadu godzin pracy
aptek ogélnodostepnych staje sie zapewnienie dostepnodci $wiadczerh aptecznych w  tych
szczegblnych warunkach. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych w porze
nocnej i dni wolne od pracy nie sposéb uwzgledniaé potrzeby ludnosci, gdyz nie moina przewidzie¢
prawdopodobienistwa pojawienia sie zdarzen zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym
wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktéry bedzie
stwarzal mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wdwczas, gdy
nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia
potrzeba podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwosé ta bedzie wykorzystywana nie
moze miec tutaj istotnego znaczenia" (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2014 r., IV SA/Po

169/14).

W tym konteksécie nie ma znaczenia dla rozkladu godzin pracy apteki w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy, wykazywanie braku zainteresowania ustugami aptek w porze nocnej
i $wigta. Odnoszgc sie do tego argumentu, WSA w todzi w wyroku z dnia 11 kwietnia 2014 r., lll
SA/td 187/14, uznaf, "ze stosownie bowiem do tresci art. 86 ust. 1 pr. farm. rolg aptek jest
$wiadczenie petnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza
sig ona jedynie do wydawania lekdw na recepte. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w
wyroku z dnia 3 paZdziernika 2006 r., Il SA/Wr 185/06 wskazat, ze traktujgc dyzury nocne i
$wigteczne aptek jako realizacje ustawowego obowigzku zapewnienia dostepnosci ustug
farmaceutycznych w wyjgtkowych, nadzwyczajnych warunkach, nie powinno sie pomija¢ takze
szczegblnego unormowania zawartego w art. 96 ust. 2 pr. farm., wedtug ktérego w przypadku
naglego zagroZenia zdrowia lub Zycia farmaceuta moze wydaé bez recepty lekarskiej produkt
leczniczy zastrzeiony do wydawania na recepte w najmniejszym terapeutycznym opakowaniu, z
wytgczeniem srodkdw odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursoréw grupy I-R (publ. Baza
orzeczert CBOSA). W tym zakresie strona skarzgca na rozprawie ztozyta informacje z aptek z terenu
Powiatu, ze w latach 2012-2013 takie recepty nie byly realizowane (k. 97-109). Nie stanowi to jednak
podstawy do przyjecia, ze taka potrzeba realizacji tej recepty nie zaistnieje. W tym zakresie wiasnie
przepis art. 94 ustawy wskazuje na sytuacje nadzwyczajne i w ten sposob zabezpiecza kryterium
dostepnodci do ustug Swiadczonych przez apteki w porze nocnej, $wiata czy tez w dni wolne.
Jednoczednie zauwazy¢ naleizy, ze w przypadku aptek catodobowych w sytuacjach nie do
przewidzenia istotne znaczenie ma rowniez mozliwos$¢ uzyskania szybkiej porady farmaceuty, ktéry
dysponuje fachows i praktyczng wiedzg. Warto réwniez zauwazyé, ze ustalajac rozktad czasu pracy




aptek w porze nocnej powiat powinien wzigé pod uwage, Ze pomoc medyczna $wiadczona jest nie
tylko przez pogotowie ratunkowe z S., ale rdwniez przez lekarzy, ktdrzy prowadzy indywidualne
praktyki, zatem nie majg zaplecza w postaci odpowiednich lekdw. Réwniez przekazanie nr telefonu
do kierownika apteki, gdy deklaruje on udzielenie $wiadczenia poza godzinami pracy apteki, nie
stanowi realizacji ustawowego obowigzku".

Zatem przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od
pracy nie sposéb uwzgledni¢ potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobieistwa
pojawienia sie zdarzen zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu cztowieka. W tym przypadku istotne jest
ustalenie takiego rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, ktéry bedzie stwarzat mozliwosé
jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wdwczas, gdy nie obowigzuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania
leku. Z punktu widzenia powyiszego nieistotne jest to, czy i w jakim zakresie mozliwo$éé ta bedzie
wykorzystywana (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 paZdziernika 2013 r.,
NK-N.4131.192.38.2013.MS1). Warto zauwazy¢, iz w orzecznictwie odlegtoséci 22 km czy 38,8 km do
apteki czynnej w porze nocnej, $wieta i dni wolne uznano za zbyt duze {(wyrok WSA w todzi z dnia 11
kwietnia 2014 r., IlIl_SA/td 187/14). Ustanowienie mozliwosci petnienia przez apteki dyzuru
telefonicznego zamiast normalnego funkcjonowania aptek w dni $wigteczne, inne dni wolne od pracy
oraz w porze nocnej nie zaspokoi nagtych i nieprzewidzianych potrzeb ludnosci w dziedzinie dostepu
do leku (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 19 kwietnia 2013 r., NK-
N.4131.190.4.2013.RB). Postuzenie sie przez ustawodawce sformufowaniem "réwniez w porze
nocnej” nalezy postrzegac w ten sposéb, ze celem jest zapewnienie dostepnoéci przez caly czas, a
wigc catodobowo. Dostepnos$¢ powinna by¢ catodobowa (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 6 marca 2013 r,, NK-1.4131.54,2013).

O ile potrzeby ludnosci nie majg decydujgcego znaczenia dla ustalenia rozktadu godzin pracy aptek w
nadzwyczajnych sytuacjach, ktérych wystepowania nie sposéb przewidzieé, o tyle majg one znaczenie
dla wyznaczenia rozkfadu godzin pracy w zwyklych warunkach. Ustalajagc godziny pracy aptek w
normalnych, codziennych warunkach, nalezatoby zatem uwzgledniaé potrzeby ludnosci, a wiec bra¢
pod uwage takie okolicznosci, jak np. liczba ludno$ci oraz skupiska mieszkaricdw na danym terenie,
zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, podziat miejscowosci na osiedla, liczba i uktad placowek
aptecznych na danym obszarze (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 11
pazdziernika 2013 r., NK-N.4131.178.10.2013.1K8). Warto zauwazy¢, iz organ, podejmujgc uchwate,
nie moze bra¢ pod uwage hipotetycznych trudnosci, jakie moze mie¢ podmiot prowadzacy apteke w
zrealizowaniu obcigzajacego go, a wynikajacego z art. 92 pr. farm. obowigzku obecnosci farmaceuty
w godzinach czynnosci apteki. Zapewnienie obecnosci takiej osoby jest jedynie kwestig organizacyjng
i sposob jej rozwigzania zalezy jedynie od decyzji podmiotu prowadzgcego apteke (wyrok NSA z dnia
13 sierpnia 2013 r., [l GSK 585/12).

94.2.[Uchwata rady powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych]

Zgodnie z tredcig art. 94 ust. 2 pr. farm. rozktad godzin pracy aptek ogéinodostepnych na danym
terenie okredla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Z normy tej wynikajg dwa wnioski. Po pierwsze, ze nikt poza radg powiatu nie moze
ustala¢ ani modyfikowa¢ rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych. Rada nie ma uprawnieri do
przekazywania kompetencji w tym zakresie na zaden inny podmiot, w tym takze na zarzad powiatu.
Rada powiatu jest jedynym podmiotem kompetentnym do okre$lenia rozktadu godzin pracy aptek
ogoinodostepnych. W zwigzku z tym umozliwienie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek podmiotom
prowadzacym apteki jest nielegalng subdelegacjg materii, ktérg mozna uregulowaé jedynie w formie
aktu prawa miejscowego (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 5 kwietnia 2012 r.,



NPI1.4131.1.94.2012; por. tez rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia
2011 r, LEX-5.4131.9.2011.WS). Po drugie, Ze norma kompetencyjna zawarta w art. 94 ust, 2 w 2w, z
art. 94 ust. 1 pr. farm. upowaznia rade powiatu wylgcznie do okreslenia - dostosowanego do potrzeb
fudnosci i zapewniajgcego dostepnosc Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne
dni wolne od pracy - rozkfadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych. Zawarcie w uchwale innych
obowigzkdw niz rozktad godzin pracy stanowi wykroczenie poza upowaznienie ustawowe. Ustawa nie
upowaznia organu stanowigcego powiatu do ustalania obowigzkéw kierownikow aptek w
przedmiocie informowania organdéw samorzadu aptekarskiego o zmianach organizacji pracy danej
apteki. Uchwata rady powiatu w sprawach okreslonych w art. 94 ust. 2 pr. farm. jako akt prawa
miejscowego powinna realizowa¢ wyfgcznie wytyczne wskazane w upowaznieniu ustawowym.
Regulowanie za$ zasad prowadzenia apteki bez wyrainego umocowania prawnego jest
nieuzasadnione {rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 3 stycznia 2011 r,,
NK.11.MS6.0911-38/10-1; zob. tez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2014 r., IV_SA/Wr

72/14).

Tak jak ustalenie rozktadu godzin aptek, tak i jego zmiana moze nastapi¢ wytgcznie w formie uchwaty
rady powiatu. Kazda zmiana rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych nastgpi¢ moze wyfgcznie
w drodze zmiany uchwaty rady i w trybie wiasciwym dla podjecia uchwaty okreslajgcej ten rozkiad.
Zatem dla zmiany rozktadu wymagana jest uchwata rady, ktérej projekt powinien by¢ zaopiniowany
przez wlasciwg izbe aptekarska oraz prezydenta miasta. Skrocenie czasu pracy apteki wymaga takze
podjecia uchwaly rady po zasiegnigciu opinii izby aptekarskiej oraz opinii, a nie akceptacji, prezydenta
miasta. Wydtuzenie czasu pracy apteki nastepuje na tych samych zasadach, a wiec nie wystarcza
pisemna informacja skierowana do prezydenta miasta (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lipca
2011 r, IV SA/Wr 155/11).

Uchwata organu samorzadu powiatowego okreélajgca dyzury pracy aptek bez ustalenia rozkiadu
pracy aptek ogbinodostepnych w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne od pracy, jak nakazuje
art. 94 ust. 2 pr. farm., a wiec bez okreslania godzin, w jakich konkretne apteki miatyby w tym czasie
pracowacd, narusza w tym zakresie tres¢ tego przepisu i podlega uchyleniu jako sprzeczna z prawem.
Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan
aptek ogélnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka ten
obowigzek mogta realizowa¢ (wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., || SA/Ke 388/08).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z tresci art. 94 ust. 2 pr. farm. wynika, iz rada mocy
przedmiotowej uchwaly zostata zobowigzana do uregulowania rozktadu godzin pracy aptek
ogdélnodostepnych. Zdaniem organu nadzoru punkt apteczny jest odrebnym od apteki podmiotem i z
tego wzgledu rada nie ma kompetencji do regulowania rozktadu pracy punku aptecznego. Norma
kompetencyjna wynikajgca z art. 94 ust. 2 pr. farm. dotyczy okreslenia przez rade powiatu w drodze
uchwaly rozkladu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 30 wrzesnia 2011 r., NK-N.4131.,778.2011.J86-1).

Podmiotem uprawnionym w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym do
wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego i zaskarienia uchwaty okreslajgcej rozktad
godzin pracy apteki jest koncesjonariusz prowadzacy apteke (art. 99 ust, 4a pr. farm.), a nie osoba
przez niego zatrudniona (wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r., 1| GSK 1136/10).

94.3.[Opinia wojtéw (burmistrzédw, prezydentdw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego]

Zgodnie z komentowanym przepisem wydanie uchwaly ustalajgcej rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych musi by¢ poprzedzone zasiegnieciem przez rade powiatu opinii wojtéw



(burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Z przepisu tego
wynika, po pierwsze, iz zasiegniecie takich opinii jest obligatoryjne. Po drugie, iz rada nie ma
obowigzku zwracania sie o wydanie opinii do innych niz wskazane w tym przepisie podmioty, w tym
zwlaszcza do przedsiebiorcow i farmaceutdw. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13
sierpnia 2013 r., I} GSK 585/12, jednoznacznie potwierdzit powyiszy poglad, wskazujgc, iz "procedura
podejmowania uchwaly ustalajacej rozkfad godzin pracy aptek ogélnodostepnych (...} przewiduje
jedynie zasiegniecie opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i
samorzadu aptekarskiego. Procedura ta nie przewiduje, by uchwatodawca zwracat sie o opinig do
przedsiebiorcéw i farmaceutéw. W takiej sytuacji nie mozna uzna¢ za uzasadniony zarzutu braku
udziatu tych podmiotéw w toku postepowania poprzedzajgcego podjecie zaskarzonej uchwaty”.
Odmienny poglad wyrazit WSA w Kielcach w wyroku z dnia 13 czerwca 2006 r., |l SA/Ke 741/05,
podnoszac, iz "uchwata powinna ustalaé rozktad pracy aptek ogdélnodostepnych w porze nocnej,
niedziele, $wieta i dni wolne od pracy, a wiec szczegétowo okresla¢ godziny, w jakich konkretne
apteki miatyby w tym czasie pracowal. Przy ustalaniu takiego rozkfadu niezbedna jest konsultacja z
wlascicielami poszczegolnych aptek ogélnodostepnych w celu wyjasnienia mozliwosci realizacji przez
dang placéwke dostepnosci do lekéw i materiatéw medycznych przez 24 godziny na dobe. Dotyczy to
w szczegdlnosci aptek jednoosobowych lub takich, gdzie zatrudniony jest tylko jeden farmaceuta”. Po
trzecie, rada powiatu nie moze zaniechad uzgodnienia projektu uchwaty z wéjtami (burmistrzami,
prezydentami miast) w czesci, ktdrej brzmienie jest tozsame z uchwalg dotychczasowsy, a dokonac
tego uzgodnienia tylko w czesci, ktdra faktycznie ulega zmianie czy uzupetnieniu. W takiej sytuacji
rada powiatu powinna poddaé pod zaopiniowanie projekt uchwatly w catosci, a wniosek o opinieg
skierowaé do wszystkich organéw wykonawczych gmin z terenu powiatu. Powyisze nalezy odnie$¢ do
obowigzku uzgodnienia projektu uchwaty z samorzadem aptekarskim (rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 18 czerwca 2013 r.,, NK-N.4131.185.1.2013.KK).

94.4.[Doptaty pobierane przez apteke za ekspedycje w porze nocnejl

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 94 ust. 3 pr. farm. Minister Zdrowia wydat w dniu 14
czerwca 2002 r. rozporzadzenie w sprawie maksymalnej wysokosci dopfat pobieranych przez apteke
za ekspedycje produktéw leczniczych w porze nocnej oraz okreslenia grupy produktéw leczniczych, za
ktérych wydanie w porze nocnej nie pobiera sie optaty. Obecnie maksymalna wysoko$¢ doptat
pobieranych przez apteke za ekspedycje lekéw w porze nocnej, niezaleinie od ilosci wydanych
produktow leczniczych lub realizowanych recept, wynosi 3,20 zt. Apteka nie jest uprawniona do
pobrania optaty dodatkowej w trzech przypadkach, tj. za wydanie $rodkéw odurzajgcych,
antybiotykdw lub produktdw leczniczych przepisanych na recepcie, na ktérej zamieszczono adnotacje
"cito" lub inng réwnoznaczng. Zakaz ten nie jest jednak bezwzgledny. Pobranie dodatkowej opfaty
jest zakazane w odniesieniu do wskazanych grup produktéw wylgcznie woweczas, gdy realizacja
recepty nastepuje w porze nocnej w dniu jej wystawienia lub w dniu nastepnym. Tym samym jesli
realizacja bedzie nastepowata w porze nocnej w innym dniu niz w dniu jej wystawienia lub w dniu
nastepnym, apteka moze pobra¢ dodatkowa optate nawet przy wydawaniu wymienionych w
rozporzadzeniu produktéw.

Warto zauwaiyé, iz w obowigzujgcym stanie prawnym przewidziane sa doptaty jedynie za ekspedycje
W porze nocnej, pozostawiajgc poza obszarem regulacji niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. W
tym kontek$cie z pewnoscig doptaty tej nie mozna uznac za finansowg rekompensate za koniecznosé¢
pracy apteki w godzinach nocnych, w niedziele, Swieta i inne dni woine od pracy.

Akty prawne i dokumenty

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym {tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z
pdin. zm.)



Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz.
584 7z pdin. zm.)
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pobieranych przez apteke za ekspedycje produkidw leczniczych w porze nocnej oraz okreélenia grupy
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 3 stycznia 2011 r., NK.IL.MS6.0911-38/10-
1

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia 2011 r., LEX-
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Doinoslgskiego z dnia 19 kwietnia 2013 r., NK-
N.4131.190.4.2013.RB

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 18 czerwca 2013 r, NK-
N.4131.185.1.2013.KK

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 pazdziernika 2013 r., NK-
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11 pazdziernika 2013 r., NK-
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Odpowied? Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia, lgora Radziewicza-Winnickiego na
interpelacje posta Macieja Orzechowskiego, przekazang Ministrowi Zdrowia przy pismie SPS-023-
14928/13 z dnia 5 marca 2013 r., dotyczacg dyzurdw aptek w porze nocnej

Stanowisko Naczelnej Rady Aptekarskie] nr Vi/8/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
zapewnienia dostepnosci do ustug farmaceutycznych w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni
wolne od pracy, w ramach tzw. dyzuréw aptek ogéinodostepnych
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