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UCHWALA Nr VI11/46/07
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 30 marca 2007 roku

w sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata
2007-2013 na terenie Powiatu Poddebickiego.

Dzialajac na podstawie art. 12, pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 538,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 Nr 162, poz.
1568, z 2004 Nr 102, poz. 1055) oraz art. 10A pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99 poz. 1001, Nr 273 poz. 2703,  z 2005 roku Nr 64 poz.
565, Nr 94, poz. 788, Nr 164 poz. 1366, Nr 175 poz. 1462, Nr 179 poz. 1487, Nr 180 poz. 1493),

Rada Powiatu w Poddebicach uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje sie Powiatowa Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata

2007-2013 na terenie Powiatu Poddebickiego, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Poddgbicach.

§ 3.Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszed Starostwa Powiatowego w

Poddebicach.

§ 4, Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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~ ZALACZNIK
do Uchwaly Nr VII/46/07
Rady Powiatu w Poddebicach
z dnia 30 marca 2007 roku

POWIATOWA STRATEGIA
ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW
0 SPOLECZNYCH
' NA LATA-2007 — 2013
NA TERENIE
POWIATU PODDEBICKIEGO
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Dokument przyjety przez Radg Powiatu w Poddebicach
w dniu 30 marca 2007 roku

Wydziat Zdrowia i Pomocy Spotecznej
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Zgodnie z art. 19 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 64 z 2004r., poz. 593 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowénie
1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0sGb niepeinosprgwnych i
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka.

Opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych wymaga
uwzglednienia priorytetéw Europejskiego Modelu Spolecznego, ktéry opiera sig na realizacji
dwoch gltéwnych celéow : pelnego zatrudnienia i spdjnosci spolecznej. Kolejne istotne
zalozenia Europejskiego Modelu Spolecznego wazne dla tworzenia i realizowania lokalnego
programu z zakresu pomocy spolecznej to :

® odpowiedzialno$¢ za poziom i jako$¢ zycia obywateli wyrazajaca si¢ miedzy innymi

w aktywnym przeciwdzialaniu rosnacemu ubéstwu i nadmiernemu rozwarsiwieniu

-

spolecznemu;
® oparcie strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych na prawach spolecznych i

socjalnych okreslonych w przepisach Unii Europejskiej ( Zrewidowana Europejska
Karta Spoteczna', Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej );

® zaangazowanie jak najwigkszej liczby partnerow oraz wladz samorzadowych w
realizacje dziatan chronigcych najbardziej podatnych na wykluczenie spoleczne;

® uznanie znaczenia mocnych i trwalych wigzi rodzinnych i spolecznych za jeden z
istotnych czynnikéw zapobiegajacych powstawaniu probleméw spolecznych;

e uwzglednienie trendéw demograficznych w planowaniu rozwiazywania probleméw
spolecznych, a szczegdlnie takich zjawisk, jak zmieniajaca si¢ struktura wiekowa

spoleczenstwa, zmiany wzordw zycia rodzinnego oraz migracje.

Odpowiednio zaprojektowane i wdrozone dziatania w zakresie rozwiazywania problemow
spolecznych stanowia inwestycje, ktéra procentowad bedzie dla dobra calego spoleczenstwa
powiatu. Dzialania zmierzajace do integracji spolecznej zwigkszaja potencjat rozwoju, a takze

sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spoleczne], takze w obszarze rynku pracy.

I Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna to podstawowy dla Europejskiego Modelu Spolecanego dokument
Rady Europy.
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Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng na poziomie spolecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziﬂy” 'i jednostki oraz koniecznos¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania
probleméw spolecznych w skali powiatu.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu Poddebickiego
sporzadzona zostata w oparciu o dane gminnych ogrodkéw pomocy spolecznej, Po%"iatowego
Centrumm Pomocy Rodzinie w Poddgbicach, Domu Pomocy Spolecznej w Gostkowie,
Powiatowego érodowiskqwego Domu Samopomocy w Peczniewie, Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Czepowie, Domu dla Osdb Bezdomnych i Najubozszych MONAR -
MARKOT w Feliksowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Poddebicach, Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Poddgbicach, Powiatowej Komendy Policji w
Poddgbicach, Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Poddebicach,
Wojewddzkiego Urzgdu Statystycznego w Sieradzu, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w
Warszawie, Kasy Rolniczego Ubezpieczerlia Spotecznego Oddzial w Zdunskiej Woli oraz
innych instytucji i organizacji. |

W oparciu o diagnoze zostala opracowana strategia rozwigzywania probleméw
spolecznych na najblizsze lata, ktérej celem jest rozwinigcie dzialan oraz zalozen
realizowanych w sferze pomocy spolecznej na terenie Powiatu Poddebickiego. Nadrzednym
zalozeniem Strategii jest uczestniczenie w przejsciu od modelu pomocy spolecznej, ktorego
zasadnicza funkcja bylo udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego, do modelu
nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie o0s6b i rodzin
zglaszajacych si¢ o pomoc w rozwiazywaniu probleméw. Sprzyjajacym klimatem dla
realizacji takiego zalozenia jest rozwdj rdéznego rodzaju ustug dla réznych grup
beneficjentéw, poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy
socjalnej. Praca socjalna stanowi istotny element pomocy spolecznej i jako forma
profesjonalnej aktywnosci stuzb spolecznych nabiera szczegdlnego znaczenia. Efektywnoséé
podejmowanych dzialai pomocowych uzalezniona jest w duzej mierze od $wiadomodci
skutkéw, jakie wywotuja zarowno w krétkiej, jak i w diuzszej perspektywie, w skali jednostki
i spolecznosci lokalnej. Pomoc spoleczna, polegajaca na .wsparciu finansowym 0séb
znajdujacych si¢ ponizej minimum socjalnego, jako forma dorazna, wydaje sie skuteczna,

jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniowych, a niekiedy
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biemosci u 0séb korzystajacych z tego typu pomocy. Praca socjalna moze i powinna sie wiec
sta¢ alternatywa w sferze rozwiazan operacyjnych.

Systemowe podejécie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie
sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad, pomimo wielu
réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmowana powinna by¢
praca z calg rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia szansg na to, Zggnastepne
pokolenie nie zasili szeregéw beneficjentdw pomocy spolecznej. '

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest przede wszystkim
na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspélprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng na terenie
Powiatu Poddebickiego oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki
spolecznej takimi jak: o$wiata, sluzba zdrowia, sadownictwo.

Potencjalem dajacym gwarancj¢ poprawnej realizac':ji zalozef strategii jest kadra
pomocy spolecznej. Jej kwalifikacje, predyspozycje,- dos$wiadczenie oraz umiejscowienie
pracy w terenie postuzylo wlasciwej diaghozie i stanowi podstawe skutecznych rozwiagzan
istniejacych trudnosci.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na terenie Powiatu
Poddgbickiego na lata 2007 — 2013 w swej tresci uwzglednia rekomendacje sformutowane w

® Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu

Poddgbickiego na lata 2000-2005;

® Strategii Rozwoju Polityki Spolecznej Wojewédztwa Lédzkiego na lata 2001 -
2006; .
Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013;
Narodowej Strategii Integracji Spolecznej;
Krajowego Planu Dzialai na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004 — 2006;
Strategii Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego na lata 2007 —2013;
Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013;

Strategii Panistwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012.

Przyjecie przez Rade Powiatu w Poddebicach Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2007-2013 zostato poprzedzone konsultacjami z wlasciwymi

terytorialnie gminami.
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I. Diagnoza

Demografia

Zachodzace w ostatnich latach w Polsce procesy demograficzne silnie oddzialuja na sytuacje
spoleczno-ekonomiczng kraju. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie s?% pewnych
trendow, co powoduje koniecznos¢ zaplanowania dziatari majacych na celu dostosowanie
pomocy spolecznej do skutkéw zachodzacych zmian oraz przeciwdziatanie niekorzystnym
zjawiskom. Do zjawisk, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na sytuacje spoleczno-
ekonomiczna w Polsce nalezg :

> spadek dzietnosci kobiet (do 1,2 w 2003 roku), co jest wynikiem m.in. przemian
obyczajowych oraz spadku poczucia bezpieczeristwa ekonomicznego rodzin. Juz
obecnie wskazZnik ten ksztaltuje si¢ ponizej prostej zastepowalnosci pokolert; .

> wazrost przecietnej dlugosel zycia — 510 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn urodzonych
w 2003 roku. To generalnie korzystne zjawisko stawia kolejne wyzwania dla réznych
obszaréw polityki spotecznej, kitére powinny z wigkszg troska zajaé si¢ aspektem
spotecznego funkcjonowania senioréw.

Jednoczesnie nalozenie si¢ na siebie tych dwéch zjawisk powoduje, ze struktura wiekowa
spoleczefistwa w najblizszych latach bgdzie ksztaltowaé sie odmiennie niz dotychczas, co
potwierdza ,,Prognoza demograficzna na lata 2003-2030” Gléwnego Urzedu Statystycznego,
bgdzie to miafo wplyw na ksztaltowanie si¢ wydatkéw socjalnych w konsekwencji
obserwowanych i prognozowanych zmian w obregbie poszezeg6lnych kategorii wiekowych:

» Osoby w wieku przedprodukcyjnym ( 0-17lat ) — w latach 2000-2005 liczba dzieci i
miodziezy w powiecie poddgbickim spadta z 9732 do 9355 (0 377 = 3,9 % ). Wedhg
prognoz do 2013 roku liczba dzieci i mlodziezy bgdzie nadal malata. Sytuacje ta mozna
wykorzysta¢ w systemie oswiaty, gdyz latwiej bedzie realizowaé obowiazek
ksztalcenia, wychowania i opieki nad dzieémi i mlodzieza przy mniejszej populacii.
Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty
edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce lub chca
rozwija¢ umiejetnosci, jak réwniez dla dorostych, ktérzy stoja obecnie przed
konieczno$cia doskonalenia swoich umiejetnoéci poprzez ksztalcenie ustawiczoe i

szkolenia.
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Osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mgzczyZni w wieku 18-65
lat) — w powiecie poddebickim Vw' létach 2000 — 2005 grupa ta powiekszyla si¢ o 3.025
0s6b (12,8 % ), tj. z23.680 w 2000 r do 26.705 w 2005 r.. Charakterystyczne sg tutaj
dwa zjawiska. Po pierwsze gwalttowny wzrost liczby mlodziezy (19-24 lat), ktéra mimo
dobrego wyksztalcenia ma trudnodci ze znalezieniem =zatrudnienia w sytuacji
wysokiego bezrobocia w ogéle. Oznacza to ,,marnowanie” istniejaccegoe%otencjalu
miodych, wyksztalconych ludzi. Po drugie, w grupie oséb w wieku aktywnosci
zawodowej nastapil wzrost udzialu oséb w wieku powyzej 44 roku zycia. W
najblizszych latach stopniowo grupa ta bedzie koficzyé swoja aktywnosé zawodows i
zasili grono 0séb w wieku poprodukcyjnym. W zwiazku z prognozowanym po 2010
roku ogblnym spadkiem liczy oséb w wieku produkcyjnym, mozna planowaé dzialania
aktywizujace grupe starszych pracownikéw i zachgcajace do odkladania momentu
przejécia na emeryture.

Osoby w wieku poprodukeyjnym (n}QzCzyini powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat)
—w latach 2000 — 2005 liczba tych 0s6éb na terenie powiatu poddebickiego wzrosta o
612 0s6b ( z 6.909 w 2000 r. do 7.521 w 2005 . } - 8,9 %. Przyrost ten bedzie trwal
nadal zwigkszajac potrzeby w zakresie zabezpieczenia socjalnego ( bytowego i
materialnego ) oraz potrzeby zdrowotne (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom
w podeszlym wieku oraz rozwdj ustug opiekuriczych). Ponadto w planowaniu
rozwigzywania probleméw spolecznych uwzglednia¢ nalezy wspieranie aktywnej
starosci, tak aby coraz dluzszy czas jakim dysponuja wspdlczesni i przyszli seniorzy

mogt by¢ efektywnie i satysfakcjonujaco wykorzystany.

Miermikiem pokazujacym wydolnosé systemu zabezpieczenia spolecznego jest wskaznik
obciazenia demograficznego ogolem, pokazujacy liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w wieku produkeyjnym. W
2000 roku dla powiatu poddebickiego wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 7,02; w 2005
. wyniost 6,32. W okresie do 2007 roku wskaznik bedzie malal, co spowodowane jest przede
wszystkim spadkiem liczby dzieci i mlodziezy w wieku 0.-17 lat. Tendencja spadkowa
utrzymywaé si¢ tez bedzie przez niemal caly okres od 2007 do 2013 roku, natomiast po 2014
roku wskaznik obciazenia demograficznego zacznie rosnaé ( prognoza Ministerstwa Polityki

Spolecznej zapisana w Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013 ). Wskaznik
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obciazenia demograficznego moze mie¢ wplyw na poziom zZycia 0séb utrzymujacych sie¢ z rent
i emerytur, a wiec w latach 2007 — 2013 nalezy przewidywaé zwiekszone potrzeby na

$wiadczenia realizowane w ramach pomocy spotecznej.

Wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia liczby os6b
niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone 1 ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie w Polsce prawie 60 % niepelnosprawnych jest wéréd oséb po
55 roku zycia. W rezultacie prawie co siédmy mieszkaniec powiatu poddebickiego
doswiadcza niepelnosprawno$ci. Jako jedna z przyczyn wysokiej liczebnosei tej grupy
wskaza¢ mozna trudna sytuacj¢ na rynku pracy oraz (jeszcze do niedawna funkcjonujace )
tagodne przepisy umozliwiajace wycofywanie si¢ z rynku pracy oséb w wieku aktywnosci
zawodowej. Ponadto zbyt mato os6b podejmuje rehabilitacje lecznicza umozliwiajaca powr6t
do pracy. Szukajac innych przyczyn intensywnosci tego zjawiska nalezy wskazywaé réwniez
na trudne warunki pracy niektdrych grup zawodowych, spadek poziomu zabezpieczenia
materialnego 0séb 1 rodzin oraz mozliwos’*é korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej i

funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.

Znaczacy odsetek osob niepelnosprawnych jest réwniez wynikiem niedostatecznego rozwoju
badan przesiewowych matych dzieci. Skutkiem tego wystepuje zjawisko zbyt pdzZnego
wykrywania wad wrodzonych i choréb, a co za tym idzie zbyt poéZnego wdrazania dziatah

terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Takze zbyt maly nacisk kladzie sie na zdrowy tryb zycia i
profilaktyke.

W powiecie poddegbickim mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji ( - 67 w 2004 r.).
Oznacza to, ze wigcej osdb opuszcza powiat niz do niego przybywa. Niepokojacym
Zjawiskiem jest wskazywane w sondazach ogélnopolskich duze zainteresowanie wyjazdem
dobrze wyksztalconej mlodziezy. Juz uczniowie szkét $rednich oraz studenci interesuja sie
perspektywa pracy w krajach Unii Europejskiej. Ta sytuacja wyst¢puje réwniez na terenie
powiatu poddebickiego, dotyczac jednoczesnie migracji do duZy.ch miast w Polsce.

Sposréd przybywajacych do poWiatu znajduja si¢ osoby poszukujace schronienia lub rzadziej
zatrudnienia. W latach 2007-2013, ze wzgledu na przystapienie Polski do Unii Europejskiej
moze doj$é do naplywu o0séb z krajéw, w ktérych warunki zycia sg trudniejsze. Réwniez dla
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powiatu poddgbickiego moze to oznaczaé konieczno$é wdrazania okreslonych dzialan w
stosunku do tych grup, tak aby zapobiec nasileniu biedy i wykluczaniu spolecznemu. W latach
2007 — 2013 samorzady lokalne na terenie powiatu poddebickiego powinny byé przygétowane

do realizacji takich zadan.

2

Ubéstwo i trudno$ci w dostepie do débr, uslug i praw spolecznych

Od 2000 roku na terenie powiatu mozna zaobserwowaé staly trend ubozenia mieszkancéw. W
okresie 5 lat ( 2000 — 2005 ) zdecydowanie powiekszyta sie grupa oséb korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej z 5.540 w 2000 r. do 8.534 w 2005 r. ( wzrost 0 2.994 osoby —
54 % ), w tym z powodu ubdstwa w 2005 r. pomocy wymagato 2.716 oséb , przy czym ich
liczba od 2000 r. zwigkszyla sig¢ 0 1.060 0s6b ( 64 % ). Mimo ogdlnego wzrostu poziomu
wydatkéw przeznaczonych w powiecie na §wiadczenia pomocy spolecznej ( z 1.642.350 zt w
2000 r. do 2.764.722,27 zt w 2005 r,, Wzrost o 68,3 % ), corocznie coraz wigkszy odsetek
ludnoéci znajduje si¢ ponizej granic ubdstwa. Oznacza to, ze coraz wigcej rodzin nie jest w
stanie zaspokoié swoich potrzeb oraz ze zwigksza si¢ stopien zréznicowania dochodowego
spoleczenstwa. W 2005 r. 19,6 % mieszkancow powiatu korzystalo ze $wiadczen pomocy
spolecznej, 982 rodziny korzystaly z dozywiania dzieci w szkotach, podczas gdy w 2000 roku
takich rodzin bylo 577. Bez wzglgdu na stosowane miary ubdstwa®? mozna zidentyfikowaé te
same cechy, ktére powoduja najwigksza podatnos¢ na ubozenie, dodatkowe wzmocnienie

stanowi wspotwystgpowanie tych cech w przypadku oséb, rodzin, a nawet spolecznosci

lokalnych.

Pozycija na rynku pracy

Pozycja czlonkow rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje finansowa gospodarstw
domowych. W 2005 roku grupg oséb, ktére nie pracowaly stanowilo 3.244 oséb. Stopa
bezrobocia w Iatach 2000 — 2005 systematycznie rosta, od 12,9 % w 2000 do 17 % w 2005 r

2 np. miara ubostwa poprzez okreslenie minimum egzystencji — warto$¢ finansowa tej granicy obliczana jest w
oparciu o koszyk débr uwzgledniajacy zaspokojenie tylko najniezbedniejszych . potrzeb ( skromne
wyzywienie i ubranie, utrzymanie malego mieszkania, podstawowe leki i podstawowe wyposazenie
szkolne). Zidentyfikowane przy jej pomocy ubéstwo okresla si¢ mianem egzystencjalnego lub skrajnego.
Relatywna granica ubéstwa — 50% $rednich miesigcznych wydatkéw ogéhu gospodarstw domowych.
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( przy wskazniku 17,6 % w Polsce na dzien 31.12.2005 r.).

Z powodu bezrobocia ze §wiadczen pomocy spolecznej w 2005 r. koizystaio 2.055 oséb, przy
czym byla to druga ( po ubdstwie ) co do liczebnoséci grupa beneficjentéw pomocy spolecznej
{ 24,08 % wszystkich 0s6b korzystajacych ze $wiadczef pomocy spolecznej ). Wirdd oséb
bezrobotnych identyfikuje si¢ najwigkszy odsetek doswiadczajacych biedy.

Trudnosci jakich do$wiadczaja mieszkaficy powiatu w zwiazku z problemami na $hku pracy
w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do ich ubozenia. Dodatkowo pozostawanie w
bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie. W latach 2000 —2005 o
61 os6b wzrosla liczba dlugotrwale bezrobotnych ( bez prawa do zasitku ), tj. z 2.886 w 2000
r. do 2.945 w 2005 r. Niepokojacym zjawiskiem jest takze znaczny odsetek ludzi mlodych
( od 18 do 24 rz ) pozostajacych bez pracy oraz brak pracy dla oséb z wyzszym

‘wyksztalceniem ( 131 os6b w 2005 r. ). Przed skutkami bezrobocia w coraz mniejszym

stopniu chroni zdobyte wyksztalcenie, gdyz barier¢ stanowi m.in. brak doswiadczenia
zawodowego, a takze niedostosowanie zdobytych kwalifikacji zawodowych do
zapotrzebowania na rynku pracy. W 2005 r, biorac pod uwage kryterium wieku, najwigksza
grupe stanowili bezrobotni w wieku 18-24 lat ( 1042 oséb stanowiacych 32,1% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych ). Wedhug stazu pracy najliczniejsza grupa byli bezrobotni bez
stazu ( 742 osoby stanowiace 22,9 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych ).

Pomiedzy rynkiem pracy a sytuacja spoleczna zachodzi swoista relacja. Z jednej strony
problemy na rynku pracy powodujg obnizenie warunkow zycia ludnosci, z drugiej" strony
problemy finansowe powoduja ograniczony dostep do dobr i1 ustug, stanowiac barieré w

znalezieniu zatrudnienia.

W latach 2000 — 20035 nasilito si¢ dodatkowe niekorzystne zjawisko, polegajace na ubozeniu
pomimo pozostawania w zatrudnianiu. W wyniku zbyt niskiego poziomu wynagrodzen
pojawia si¢ coraz czesciej zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Cechg, ktéra determinuje zagrozenie ubdstwem jest brak wyksztalcenia. Status materialny
rodziny zalezy od wyksztalcenia rodzicéw, im nizsze jest wyksztalcenie glowy rodziny tym
nizszy jest status materialny rodziny. W 2005 r. wéréd oséb bez;‘obotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Poddgbicach najliczniejsza grupg¢ stanowili bezrobotni z
wyksztalceniem ponizej zasadniczego ( 1291 -0s6b stanowigcych 39,8 % wszystkich

zarejestrowanych bezrobotnych ).
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Ponadto, pofnimo wielu zachgt dla pracodawcdéw, na rynku pracy mato korzystnie przedstawia
si¢ sytuacja 0s6b niepetnosprawnych, cho¢ w aspekcie spolecznym dobrym sygnalem wydaje
si¢ byé powiekszajaca si¢ grupa os6b niepetnosprawnych rejestrowanych w Powiatowym
Urzgdzie Pracy (w 2000 r. 40 0s6b, w 2005 r. 90).

Srednio w roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Poddebicach wplywa 586 ofert pracy, z
czego realizowanych jest ok. 449. W szkoleniach zawodowych $rednio rocznie b'@rzle udziat
60 0s6b, z ktérych zatrudnienie podejmuje ok.35 oséb. Analiza danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Poddgbicach nie wskazuje na uzyskanie poprawy na rynku pracy w najblizszych

latach.

Sktad rodziny

Wzrost liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicéw ma wplyw na zmniejszenie
zasobéw finansowych przypadajacych na czlonka rodziny. Standard zycia rodziny zalezny jest
wigc od liczby dzieci w rodzinie. W 2005 1! na terenie powiatu, liczba rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy spotecznej wzrosta z 276 w 2000 r. do 578 w 2005 r. (o 109,4 %).
Trudnoéci doéwiadczaja tez rodzice samotnie wychowujacy dzieci.

W latach 2000-2005 niepokojaco wzrosta liczba rozwodow : z 22 w 2000 r. do 81 w 2005 .
( wzrost o 268 % = 59 rozwodéw ). W 2005 r. 307 rodzin niepeinych korzystalo z pomocy
spolecznej i liczba ta byla o 30,1 % wyzsza od liczby w 2000 r. ( 236 rodzin ). Ponadto
trudniejsza jest sytuacja rodzin, w ktérych znajdujg si¢ osoby niepelnosprawne. W 2000 r. ze

Swiadczen pomocy spolecznej korzystato 671 osob niepelnosprawnych, w 2005 r. liczba ta

wzrosta 0 25,5 % do 842 o0séb.

Miejsce zamieszkania

Najwyzszy odsetek ubéstwa wystepuje wéréd mieszkaficobw wsi. Na terenie powiatu
poddebickiego ma miejsce wyrazne zréznicowanie ubdstwa pomigdzy gminami wiejskimi i
miejsko-wiejskimi. W gminie Poddgbice co 20 mieszkaniec do$wiadcza ubbstwa, w gminie
Uniejéw co 27, w pozostalych gminach, ktére maja charakter wylacznie wiejski ( Dalikéw,

Peczniew, Wartkowice, Zadzim ), co 12 mieszkaniec.
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Trudnosci finansowe gospodarstw domowych to tylko jeden z aspektéw skomplikowanej
sytuacji niektérych rodzin. Wiele rodzin do$wiadcza okresowo réznych probleméw, jednak
zaczynaja si¢ one przektadac na niska jakos¢ zycia wtedy, gdy nie zostang w pore rozwigzane,
gdy dochodzi do ich utrwaiania, a ponadto gdy negatywne czynniki naktadaja sigsna siebie.
Wsréd najwazniejszych elementéw, ktore niekorzystnie wptywajg na kondycje mieszkancow

powiatu mozna wymieni¢:

Utrwalanie sie ubdstwa.

Od 2000 roku zwigksza si¢ liczebnosé os6b zyjacych ponizej minimum egzystencji ( w latach
2000 — 2005 wzrost o 1.060 o0s6b ). Dlugotrwale ubdstwo wymusza zmiane stylu zycia
rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejno$ci i negatywnie wplywa na kierunek
podejmowanych decyzji. Czgsto moze oznaczaé rezygnacj¢ z zakupu niezbednych débr, typu
lekarstwa czy przybory szkolne, a w rezultacie powoduje poglebianie si¢ trudnosci, ktére
wymagaja kolejnych nakladéw finansowych (np. kolejne lekarstwa przy niezaleczonych
chorobach lub korepetycje dla dziecka). Brak mozliwoséci rekompensowania kolejnych potrzeb
powoduje drastyczny spadek poziomu zycia rodziny, prowadzi do powstania zaniedbain w
sprawach wychowawczych i1 opiekuiczych. Moze tez powodowaé powstawanie kolejnych
niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu,. przemocy w rodzinie, oslabienia wiezi rodzinnych, czy
nawet przestepczosci. Niepokojacym zjawiskiem staje si¢ dziedziczenie biedy i negatywnych
wzorcow. W 2005 r. dlugotrwalej ochrony realizowanej w ramach pomocy spolecznej

wymagaly 393 osoby ( w 2000 roku 370 oséb ).

Trudny dostep do pewnych obszaréw zycia spolecznego.

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych moze wymuszaé koniecznoéé ograniczenia
aktywnoéci w niektérych obszarach zycia. Jednoczesnie nalezy podkre§lié znaczenie
czynnikéw takich jak : zamieszkanie na wsi, niedostateczna liczba pracownikéw stuzb
socjalnych, brak Iub trudnosci w dostgpie do informacji. Wér6d najistotniejszych elementow,

ktére wskazujq na utrudnienie w sferze poziomu zycia spolecznego rodzin nalezy wymienié:
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w obszarze edukacji : |

- trudniejszy dostep dzieci wiejskich i ﬁiépélnosprawnych do edukacji przedszkolnej,

- trudniejszy dostgp dzieci i mlodziezy wiejskiej i niepetnosprawnych do wysokiej jakosci
ksztalcenia na wszystkich etapach edukacji,

- niedostateczne wyposazenie szkét i gospodarstw domowych, w tym w sprzet komputerowy,
przy jednoczesnym braku powszechnego i niedrogiego dostepu do internetu. &
w obszarze zdrowia:

- zrbznicowanie sytuacji zdrowotnej ludnosci wiejskiej i miejskiej;

- niedostateczna profilaktyka zdrowotna;

- wzrost zagrozenia gruzlica uznawang za chorobg biednych spotecznosci;

- uwarunkowana trudnosciami finansowymi konieczno$¢ podejmowania przez niektére
gospodarstwa domowe decyzji o rezygnacji z zakupu lekéw lub rezygnacji z leczenia;

- styl zycia negatywnie wplywajacy na zdrowie obywateli.

w obszarze mieszkalnictwa: )

- brak mieszkan dostgpnych dla nisko- i rednio ~ zarabiajacych gospodarstw domowych,

- trudnosci wielu rodzin z dokonywaniem oplat mieszkaniowych,

- wciaz jeszcze niedostateczne wyposazenie mieszkan w niezbedne instalacje sanitarne
(glownie na wsi).

w obszarze kultury:

- niewystarczajaca ilosé bibliotek, punktéw bibliotecznych, klubéw i §wietlic ;

- utrudniony dostep ludnosci z obszaréw wiejskich do dobr kultury w aglomeracjach,
-niedostateczne przystosowanie instytuciji kulturalnych do potrzeb oséb niepelnosprawnych;

- wysoki poziom cen ksigzek i czasopism ograniczajacy czytelnictwo,

- wysoki koszt uczestnictwa w kulturze ograniczajacy jej oddzialywanie w $rodowisku
niezamoznych.

w obszarze transportu:

- ograniczenie lokalnych polaczen komunikacyjnych utrudniajace dojazd do pracy lub szkoly;

- wysokie koszty transportu ograniczajace mozliwosci korzystania z débr kultury,

poszukiwania pracy, korzystania z ochrony zdrowia, itp.

Odrgbna kategoria probleméw dotyczy poszczegélnych grup spolecznych, ktére z racji
ksztattowania si¢ niekorzystnych czynnikéw, mniej lub bardziej zawinionych, do$wiadczaja
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wykluczenia Iub szczegdlnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubGstwem i wykluczenie
spoteczne, W powiecie poddebickim mozna zideﬁtyﬁkowaé nastgpujace grupy, ktdre znajdujg
si¢ w trudnej sytuacji:

- osoby bezdomne ( w 2005 r. na terenie powiatu przebywalo 129 os6b bezdomnych, w
tym 123 to pensjonariusze Domu dla 0s6b bezdomnych i najubozszych w Feliksowie ),
osoby opuszczajace piécéwki postpenitencjarne ( w 2005 roku 23 osoby zttej grupy
korzystaty ze $wiadczert pomocy spolecznej, przy czym liczba ta byla o0 64 % = 9 0séb
wyzsza od liczby z 2000 roku ),
osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych ( osrodki pomocy spolecznej na
terenie powiatu poddgbickiego w 2005 r. zarejestrowaly 207 os6b z problemem
uzaleznienia; w latach 2000 — 2005 opieka poradni leczenia uzalezniern w Poddebicach
objetych bylo 883 wuzaleznionych, 750 wspdtuzaleznionych, ponadto 698 kobiet
korzystalo z pomocy psychologicznej w zwigzku z problemem uzaleznienia ),
osoby bedace ofiarami przemocy ( dzialajacy w PCPR od 01.04.2005 r. Osrodek
Interwencji Kryzysowej podjat 82 interwencje dotyczace przemocy w rodzinie )

- ,.pracujacy ubodzy”,

- dzieci z rodzin o deficytach wychowawczych.

Integracja tych grup wymaga wdrazania przemyslanych, kompleksowych programéw, ktére

beda uwzgledniaty specyfike czlonkéw danej grupy.
Kondycja i zagrozenie wspoélczesnej rodziny

Trudnosci na rynku pracy i problemy finansowe znacznie utrudniaja funkcjonowanie wielu
rodzin. Trzeba jednak podkresli¢, ze trwato$é wigzéw rodzinnych moze przyczynié sie do
ztagodzenia wielu probleméw i to nie tylko poprzez pomoc finansowa czy tez rzeczowa.
Dzigki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie w pewnym systemie wartosci i
zachowanie godnosci. Pamigta przy tym nalezy o potrzebach dzieci, ktére nie maja zadnej
mozliwosci wplywania na wiasng sytuacje, w zwiazku z czym 'powinny zosta objete przez
stuzby spoleczne, jak i placéwki edukacyjne i wychowawcze, szczegdlng obserwacia.
Niedostateczna dostgpnosé do informacji o warunkach zycia rodzin, gléwnie niezamoznych,

okreslenia wspélwystepowania trudnych sytuacji, czy ich trwalosci powoduja, ze trudno
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jednoznacznie zaprezentowad skale wykluczenia spolecznego na terenie powiatu
poddebickiego, w tym wséréd dzieci. Nétorﬁiast istnieje szereg danych, ktére wskazuja
wybidrezo na istnjenie probleméw w skali lokalne;. Prezentacja takich informacji nie daje
moze pelnego obrazu, ale z pewnoscig umozliwia wychwycenie negatywnych sygﬁal(')w na
ktére nalezy skierowaé uwage.
| o

Ubéstwo i niedozywienie

Rodziny wielodzietne, méjqce na wychowaniu troje lub wiecej dzieci, sa duzo czesciej niz
inne typy rodzin zagrozone ubéstwem. W latach 2000 - 2005 w powiecie poddebickim

liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych ze éwiadczen pomocy spolecznej zwickszyla sie

0 302 rodziny ( 109,4 %; z 276 w 2000 r. do 578 w 2005 r. ). Oceniajac sytuacje dzieci

nalezy uwzglednié, ze dane dotyczace ubéstwa materialnego nie sg gromadzone w

odniesieniu do dzieci, lecz calej rodziny. W zaleznosci od tego jak rodzice postrzegaja swojej

obowigzki wobec dzieci, moga kosztem wlasnych wyrzeczen inwestowaé w przyszlogé

dziecka badz ja zaniedbywaé. Z tym drugim przypadkiem mamy do czynienia, gdy ubdstwu

materialnemu towarzyszy dysfunkcyjno$é rodziny (brak umiejetnodci zapewnienia dziecku

odpowiedniej opieki, wystepowanie probleméw alkoholowych).

Tak wiec wskazniki obrazujace ubdstwo materialne niedostatecznie odzwierciedlajg sytuacje

bytowa dzieci, jako ze ubdstwo jest tylko jednym z aspektow ich funkcjonowania.

W 2005 r. z dozywiania w szkole korzystato 1.922 dzieci z 982 rodzin. Positki dofinansowane
byly przez osrodki pomocy spolecznej w lacznej kwocie 83.670 zt. Liczba dzieci
dozywianych w szkole w latach 2000-2005 wzrosta o 669 ( rodzin o 405 ), natomiaét kwota
wydatkowana przez pomoc spoleczna na positek w szkole zwigkszyla sie w tym okresie
zaledwie o 386 z1, co w pewnym sensie obrazuje bardzo niekorzystny sposéb funkcjonowania

zabezpieczenia socjalnego : zwigkszenie Hezby $wiadezent powoduje obnizenie wartosci

pojedynczego §wiadczenia.

Warunki dla macierzynstwa

Niska $wiadomo$é na temat mozliwosci planowania rodzmy negatywme wplywa na

przygotowame miodych 0s6b do podejmowama decyzji o malzefistwie 1 IOleClClSthe, mimo
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iz w podstawie pro:gramowej wychowania do zycia w xiodzinie zawarte sq tresci dotyczace
wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka. Tresci programowe zajeé edukacyjnych wychowania
do zycia w rodzinie uwzgledniajg informacje o nowoczesnych metodach planowania rodziny.
Z jednej strony obniza si¢ wiek inicjacji seksualnej, ale jednoczesnie nastepuje znaczaca
poprawa w zakresie wiedzy na temat antykoncepcji.

Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko przesunat sie z grupy wiekowej 2%}24 lata do
grupy 25-29 lat. Obok czynnikéw zwiazanych ze zmiang stylu zycia wspolczesnej mlodziezy,
ktéra coraz czgsciej podejmuje ksztalcenie na poziomie wyZszym, nalezy zwrdci¢ uwage na
trudnosci ekonomiczne, ktére réwniez wplywaja na opéznienie planéw rodzicielskich, Do
najwazniejszych trudnosci, ktére negatywnie wplywaja na stabilizacj¢ zyciowa i
podejmowanie decyzji o rozwoju rodziny nalezg : trudna sytuacja na rynku pracy, wysokie
koszty zakupu mieszkania, trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, w tym kobiet w ciazy;
niedostateczny rozwdj form opieki nad matym dzieckiem, rosnace koszty edukacji dzieci.

Na terenie powiatu poddebickiego ze $wiadczei pomocy spolecznej w zakresie ochrony
macierzynstwa w 2005 r. skorzystalo 247 0séb, przy czym liczba ta na przestrzeni lat 2000-
2005 byla malejaca ( 356 0s6b w 2000 r ), co w pewnym sensie potwierdza ogolne wskazniki
demograficzne i tendencje dotyczace dzietnodci.

Liczba matzefistw zawieranych w powiecie poddebickim w latach 2000-2005 wzrosta o 69

(321 w 2000 r., 390 w 2005 . ), natomiast liczba urodzonych dzieci w 2005 r. byla nizsza o
17 od liczby urodzen w 2000 r.

Problemy dzieci z rodzin z zaburzona funkcja opiekuficzo-wychowawcza

W powiecie poddebickim w 2005 r. poza rodzinami biologicznymi przebywalo 99 dzieci, w
tym 71 dzieci w rodzinach zastgpczych oraz 28 dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Liczba dzieci przebywajacych poza rodzing systematycznie wzrasta, w
2004 roku takich dzieci bylo 83, do 2005 r. nastapit 19,3 % wzrost ich liczby. Majac na
uwadze powyzsza sytuacje koniecznym wydaje si¢ wzmacnianie systemu szeroko rozumianej
profilaktyki poprzez tworzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych wsparcia dziennego.
Obecnie na terenie powiatu nie ma powiatowej placowki opiekunczo-wychowawczej wsparcia
dziennego, utworzona w 2001 r. Powiatowa Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy w Poddebicach

zostata zlikwidowana w 2005 r, a dotychczasowa jej baza lokalowa i sprzgtowa jest
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wykorzystywana na potrzeby $wietlicy dla dzieci i mlodziezy prowadzonej przez ZHP. Z
punktu widzenia problemu wychowahia. i opieki nad dzieckiem sprawa bardzo istotng jest
tworzenie na poziomie lokalnym placéwek o charakterze wsparcia dziennego posiadajacych
rozszerzong oferte skierowana do dzieci i rodzin zagrozonych patologia w taki sposéb, aby
otrzymywaly wlasciwe wsparcie w $rodowisku, a w konsekwencji takiego dzialania mniej
dzieci bylo kierowanych do systemu opieki zastepczej. Sprawa do rozwaZ®hia przez
samorzady gminne pozostawaé bedzie wykorzystanie zbednych powierzchni w budynkach
szkolnych, w zwiazku z malejaca populacja dzieci i mtodziezy w wieku rozwojowym ( 0-17
lat ), na potrzeby osrodkéw wsparcia dziennego.

W efekeie funkcjonowania obecnego systemu okolo 4 — 5 pelnoletnich mieszkancéw powiatu
poddebickiego - wychowankéw rodzin zastgpezych i placéwek opiekuriczo-wychowawczych
corocznie opuszcza rodziny zastepcze i placowki opiekuriczo-wychowawcze, podlegajac
usamodzielnieniu. Osoby te czgstokroé nie posiadajg umiejetnosei do samodzielnego wejscia
w dorosle zycie, przez co w wielu przypadkach staja si¢ klientami oérodkéw pomocy
spotecznej i mieszkaficami schronisk dla bezdomnych. Na terenie powiatu poddgbickiego w
2005 r. w ramach realizacji programu opieki nad dzieckiem i rodzina, finansowanego przez
Ministerstwo Polityki Spolecznej, utworzone zostalo mieszkanie chronione przeznaczone dla 6
0s6b . Prowadzenie mieszkania powierzono Domowi Zakonnemu Siostr Maryi Niepokalanej w
Poddgbicach. Zgodnie z regulaminem okres korzystania z mieszkania chronionego nie
powinien przekroczy¢ 24 miesigey, a w przypadkach szozegélnych mozliwe jest wydhuzenie
pobytu do 48 miesigcy. W latach 2007- 2013 samorzad powiatowy nie powinien wiec mieé
probleméw z zapewnieniem mieszkari usamodzielnienia i mieszkan chronionych dla
pozostajacych pod jego opiekg wychowankéw. Konieczne natomiast bedzie stale
uwzglednianie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach w planach
usamodzielnier indywidualnych potrzeb i mozliwosci os6b, ktére przez wiele lat przebywaty
w placéwkach opickuticzo-wychowawezych i nie zawsze wyposazone sa w umi;thnoéci
umozliwiajgce swobodne funkcjonowania w spoleiczeﬁstwie. Powaznym problemem tej grupy
spolecznej jest sprawne wejécié na rynek | pracy, co dodatkowo utrudnia proces
usamodzielniania. Ponadto osoby, ktére przez wiele lat przebyw;ﬁy w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych, nie zawsze wyposazone sg w umiejetnosei umozliwiajgce swobodne

funkcjonowanie w spoleczefistwie.

17

o




PN
e

O

1

Patologie

Tematyka patologii jest bardzo trudna, zaréwno ze wzgledu na niemozno$é postawienia

-wiasnej diagnozy, jak rowniez swego rodzaju tabu, ktére uniemozliwia otwarte méwienie o

problemach drazliwych, czgsto wstydliwych. Wiele z informacji nizej przedstawionych ma

charakter sygnalny — dane pochodza z badan lokalnych, a wymiar zjawisk fést bardzo
WYmowny.

Przemoc fizyczna. Z badania przeprowadzonego w i6dzkich szkolach miejskich i wiejskich

wynika, ze dzieci doswiadczaja agresji w réznych $rodowiskach, przy czym najrzadziej w

rodzinie (9% dzieci wiejskich i 14% dzieci miejskich), zas najezesciej w szkole (43% na wsi i

34% w miastach). W obu $rodowiskach najczesciej ofiarami sa chlopcy. Dane Komendy
Powiatowej Policji w Poddgbicach wskazujg na zwickszenie w ostatnich latach czestosei
interwencji domowych ogélem (z 450 w 2000 roku do 530 w 2005 roku). Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Poddgbicach we wspélpracy z PCPR i Komenda Powiatowa,
Policji w Jatach 2000 — 2005 objeta 10 0séb programem pomocy ofiarom przemocy domowe;j.
W latach 2000 — 2005 nastapil wzrost przestepstw w kategorii bojki i pobicia, wg danych
policyjnych z 6 w 2000 roku do 19 w 2005 roku.

Przestgpezosé nieletnich. Dane Komendy Powiatowej Policji w Poddebicach potwierdzaja
bardzo niekorzystne zjawiska dotyczace przestepczosci nieletnich : obnizenie wieku nieletnich
dopuszczajacych sie czyndéw o charakterze przestepczym ( z 15 lat w 2000 . do 13 lat w 2005
1. ), wzrost liczby miodocianych uczestniczacych w przestepstwach ( z 30 w 2000 r. do 42 w
2005 1. ), rozszerzanie zakresu przestgpstw ( w 2005 . do rozbojéw, kradziezy i wiaman
wykrytych w 2000 roku dolaczyly wymuszenia, kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu
alkoholu i zniszczenie mienia ). Niebezpieczenstwem dla dzieci i miodziezy w srodowisku
szkolnym jest udzielanie lub naklanianie do uzycia $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej oraz posiadanie $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych.

Z roku na rok wzrasta liczba os6b nieletnich wobec ktérych @st@iono do sadu rodzinnego i
nieletnich ( w 2000 r. 6 spraw, w 2005 r. - 9 ); policyjne rozmowy profilaktyczno —
ostrzegawcze w 2000 roku przeprowadzono z 20 nieletnimi i rodzicami, w 2005 r. liczba

takich rozméw wzrosta do 56; w 2000 r. policja objela szczegblnym zainteresowaniem 2
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nieletnich, w 2005 r.- 8.

Stosowanie Srodkéw odurzajgcych. Mimo kampanii propagujacej informacje o szkodliwosci
alkoholu, wskazniki spozycia alkoholu przez mtodziez sa wysokie. Z przeprbwadzonego
przez Poradni¢ Psychologiczo — Pedagogiczng w Poddgbicach w 1999 roku badania wynika,
ze w grupie wiekowej 14-15 lat 26 % uczniéw pito alkohol. W grupie uczpiéw szkét
ponadpodstawych wskaznik ten zdecydowanie rosnie, 84 % uczniéw w wieku 17 lat ma za
sobg kontakt z alkoholem. Abstynencja miodziezy od alkoholu, niestety nie jest wartoscig ,
czgsto zardwno dla rodzicow, jak i dorastajace; miodziezy. Prawie 60 % rodzicéw wie, ze ich
dzieci pity juz alkohol, co druga z tych oséb akceptuje ten fakt. Na podstawie badari
przeprowadzonych w 2000 roku stwierdzono, iz z roku na rok obniza sie procent abstynent6w
wéréd 15 — latkéw, dramatycznie obniza sie wiek inicjacji alkoholowej, 28 % os6b w
przedziale wieku 11 — 18 lat pije alkohol, odsetek dzieci pijacych alkohol rosnie z wiekiem (w
grupie 13 — latkéw pije 20 %, w grupie 15 — latkéw — 35 %, a w grupie 17 — latkéw — 55 % ).
Generalnie w kazdej z badanych grup wiekowych wskazania dla chtopcéw sa o okoto 10
punktéw procentowych wyzsze niz dla dziewczat. Malo jest natomiast danych na temat
spozywaria przez nastolatki narkotykéw. Wyniki lokalnych badan informuja o takich trendach
jak wzrost dostgpnosei i spozycia substancji psychoaktywnych oraz wyréwnywaniu w tym
zakresie sytuacji pomiedzy dziewczetami i chtopcami. W badaniach dotyczacych dostepnosci i
uzywania Srodkéw psychotropowych prowadzonych na terenie szk6t powiatu poddebickiego w
1999 roku uczestniczylo 1041 uczniéw w wieku 16-18 lat. W te] grupie ankietowanych 9 %
przyznalo sie do zazywania narkotykéw, z propozycja uzycia narkotyku spotkato sie 19 %
badanych, 14 % zna osobiscie osoby rozprowadzajace narkotyki, a 33 % zna osoby uzywajace

narkotykéw, 16 % zna miejsca, w kt6rych mozna si¢ zaopatrzy¢ w srodki odurzajace.

Faktem jest, ze w ostatnich latach na terenie powiatu nie prowadzono badaf obejmujacych
powyzsze zjawiska, cho¢ ich wyniki bylyby przydatne dla okreglenia potrzeb w zakresie
profilaktyki, czy terapii, jednak przyjaé nalezy, ze w przypadku $rodkéw odurzajacych w calej
Polsce podobnie wyglada rozwdj tych zjawisk i wymagaja- one intensywnego i statego
przeciwdziatania.

Dane Komendy Powiatowej Policji wskazujg na 54 przypadki przestgpczosci narkotykowej w

2003 r. oraz 20 przestepstw tego rodzaju w 2005 r..
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Podsumowujac, obecne warunki nie zawsze sg korzystne dla zakladania rodziny i wychowania
dzieci . Znaczace jest, ze réznice w sytuacji rodzin wystepuja ze wzgledu na zamieszkanie w
miescie lub na wsi. Rodziny wiejskie czesciej borykajg si¢ z trudnosciami finansowymi oraz
niedostatecznym dostgpem do opieki zdrowotnej ¢zy réznych form edukacji. Z ke jest im
tatwiej jesli chodzi o sytuacj¢ mieszkaniows, gdyz czesciej rozwija si¢ tam budownictwo
rodzinne. Sprzyja to ponadto utrzymaniu wigzi rodzinnych czy wsparciu dziadkéw przy
opiece nad dzieémi. W miastach zdecydowanie lepszy jest dostgp do wszelkiego rodzaju
infrastruktury, ale z drugiej strony anonimowe srodowisko i specyfika osiedli bardziej sprzyja
negatywnym tendencjom w zachowaniach miodziezy (np. latwiejszy dostep do narkotykéw).
Wéréd najwazniejszych negatywnych trendéw wystepujacych wéréd wspdlezesnych rodzin

powiatu poddebickiego nalezy przede wszystkim wymienié:

» brak bezpieczeristwa ekonomicznego. Trudna sytuacja na rynku pracy, niski poziom
zarobkow, niemozno$¢ nabycia i utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji
dzieci — to czynniki ktére dotycza wielu rodzin. Sa one jedna z przyczyn — obok
migdzy innymi przemian obyczajowych - odkladania decyzji o malzenstwie i
posiadaniu pierwszego oraz kolejnego dziecka.

> wzrost niedostosowania spofecznego i przestepczo$ci dzieci i milodziezy. Zjawiska
takie jak przemoc fizyczna w rodzinie, moralne zngcanie sie nad czlonkami rodziny,
naduzywanie alkoholu moga by¢ przyczyna jak réwniez skutkiem innych problemdw.
Prowadza one do oslabienia wigzi rodzinnych, a nawet do rozpadu malzenstw .

> wzrost demoralizacji wsrdd miodziezy. W erze wiecznie zapracowanych rodzicow
oraz w spoleczefistwie, gdzie rodzina nie zawsze jest azylem bezpieczefistwa dla
miodziezy, rosnie skala takich zjawisk jak przestepczosé wiréd miodziezy oraz
zainteresowanie eksperymentowaniem z substancjami psychoaktywnymi.

> brak dostatecznej infrastruktury zapewniajacej zaspokojenie przez osoby miode ich
potrzeb kulturalnych i sportowych.

> niedostateczny poziom rozwoju instrumentéw edukacji nieformalnej, uzupehiajacej
tradycyjny .systemn ksztalcenia i szkolenia, oraz zapewniajace] osobom iniodym

tworcze spedzanie wolnego czasu.
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Kondycja spoleczenistwa obywatelskiego.

Spoleczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dziatania instytucji, organizacji, grup
spolecznych i jednostek, rozciagajaca sie pomigdzy rodzing, panistwem i rynkiem, w ktérej
ludzie podejmuja wolna debate na temat wartosci sktadajacych si¢ na wspélne dobro oraz
dobrowolnie wspéldziataja ze sobg na rzecz realizacji wsp6lnych intereséw. o

Spoleczenistwem obywatelskim jest spoleczenstwo, w ktérym istnieja aktywni, myslacy o
interesach spolecznoséci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosdci i

stosunki spoleczne polegajace na zaufaniu i wspolpracy.

Grupowa aktywno$é obywatelska

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy
organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawy nie bedace jednostkami sektora finanséw

publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Podstawg do okreslenia liczby organizacji jest rejestt REGON  Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Do konica 2004 roku na terenie Powiatu Poddgbickiego zarejestrowanych w
nim bylo 86 stowarzyszen i 4 fundacje, do konca 2005 r. liczba fundacji pozostala bez zmian,
natomiast liczba stowarzysze byla wyzsza o 6 ( w 2005 r. 92 stowarzyszenia). Gdyby jednak
cheie¢ oszacowaé rozmiary calego trzeciego sektora, do liczby tej nalezaloby dolaczyé
ochotnicze straze pozarne, organizacje spoleczne (komitety rodzicielskie, kota owieckie ),
zwigzki zawodowe, jednostki kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwiazkéw pracodawcéw i partii
politycznych. | ‘

Najwigcej organizacji wskazuje ,sport, turystyke, rekreacje i wypoczynek” jako
najwaznicjsze pole swoich dziatad. Inne obszary, ktére organizacje czesto wskazujg jako
najwazniejsze pole swoich dzialan, to kultura i sztuka, nastepnie edukacja i wychowanie,

ushigi socjalne i pomoc spoleczna , ochrona zdrowia i rozwéj lokalny w wymiarze

spolecznym i materialnym.
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Wspdlpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym polega najczesciej na
przekazywaniu Srodkéw finansowych 1 wymianie informacji, a takze uzgadnianiu
wzajemnych przedsigwzigé. Samorzad jest dla organizacji najwazniejszym partnerem

instytucjonalnym, drugim w kolejnosci — lokalna spolecznosc.

Indywidualna aktywnodé obywatelska

Indywidualna aktywnos¢ obywatelska odzwierciedla sie m.in. w realizacji idei wolontariatu
oraz przekazywania przez podatnikéw 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji
posiadajacych  status organizacji pozytku publicznego. Przejawem  spolecznego
zaangazowania jest réwniez uczestnictwo w wyborach i referendach.

Ustawa z dpia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie

nadaje pojgciom ,wolontariat” i ,,wolontariusz” status prawny. Najczedciej wolontariusze

angazujga sie w prace na rzecz organizacji i ruchdéw religijnych lub wspdlnot parafialnych,
organizacji charytatywnych oraz organizacji sportowych. Waznym obszarem pracy
wolontarystycznej jest edukacja, o$wiata, wychowanie 1 opieka nad dzieémi.

Zaangazowanie spoleczne obrazuje rdwniez wykorzystywanie mozliwosci przekazania 1%
podatku dochodowego na rzecz organizacji posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego. Wedlug danych Urzedu Skarbowego w Poddgbicach zmniejszenia podatku z
tytulu wplaty na rzecz organizacji pozytku publicznego (1%) w 2004 roku dokonalo 124
podatnikéw opodatkowanych na ogélnych zasadach, w 2005 roku 272 podatnikéw. Na
podstawie tych danych uznaé mozna, ze aktywnos$¢ obywatelska mieszkaficéw powiatu
wzrasta, jednak jej poziom jest bardzo niski.

Aktywno$¢ publiczna mieszkancow Powiatu Poddgbickiego nie moze byé oceniana
pozytywnie : w wyborach samorzadowych w 2002 roku wziglo udziat 52,48 % oséb, z
34.539 uprawnionych obywateli, w wyborach Parlamentarnych 2005 wzieto udzial 43,59 %
(09.10.2005 r. ) i 41,14 % ( 23.10.2005 r. ), w wyborach do sejmu i senatu { 25.09.20051. ) -

36,71 % uprawnionych obywateli.
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IL. Cele strategii rozwigzywania probleméw spolecznych

W celu zbudowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych konieczie jest

okreflenie zasadniczych uwarunkowan jej realizacji. Dotycza one trzech wymiaréw:

o

celowosciowego, horyzontalnego oraz strukturalnego.
Wymiar celowos§ciowy strategii rozwiazywania probleméw spolecznych wynika z
przeprowadzonej diagnozy wskazujacej na podstawowe problemy jak réwniez zasad, na
ktérych powinna opieraé sig¢ strategia rozwigzywania probleméw spolecznych czyli zasady
solidarnoséci spolecznej, zasady pomocniczosci oraz zasady réwnych szans.
Istota spéjnosci spolecznej ma nastepujqce uzasadnienie :
® samorzad powiatowy i samorzady gminne powinny dbaé o jak najlepsza jakosé zycia
wszystkich swoich obywateli oraz o nalezne im konstytucyjne prawa socjalne;
® w ostatnich latach wskaZniki dotyczace skali ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem
spolecznym sa na niskim poziomie;
® ze wzgledu na coraz mniej korzystne relacje grupy oséb w wieku produkcyjnym do
os6b w wieku nieprodukcyjnym konieczne jest mobilizowanie do aktywnosci
wszystkich grup spolecznych;
® potencjal spoleczny przeklada si¢ bezposrednio na potencjal gospodarczy,
® spdjne spoleczenstwo, w ktérym funkcjonujg silne wigzy rodzinne i spoleczne jest

bardziej odporne na zagrozenie negatywnymi zjawiskami.

Wymiar horyzontalny strategii rozwigzywania probleméw spofecznych wynika z faktu, iz
pomimo zZe strategia w obecnym ksztalcie moze byé oceniana jako dokument z zakresu
pomocy spolecznej, to jednak stanowi zintegroWanq cze$é powiatowe]j polityki puincznej.
Obok strategii rozwiazywania probleméw spolecznych w ramach powiatowej polityki
spolecznej funkcjonujg : Powiatowy Program Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing, Powiatowy
Program Zatrudnienia, program wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, gminne
strategie rozwigzywania probleméw spolecznych, gminne programy przeciwdzialania

uzaleznieniom, szkolne programy profilaktyczne, programy promocji zdrowia.
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Wymiar strukturalny — strategia rozwigzywania probleméw spolecznych wynika z
priorytetow 1 kierunkéw dziatan spdlééznych zarbwno w strukturze instytucjonalnej
(administracja rzadowa a administracja samorzadowa) jak rdwniez w plaszczyznie budowy

spoleczenstwa obywatelskiego (sektor publiczny a sektor pozarzadowy).
Dlatego tez, po analizie trzech wymiaréw strategii nalezy okreslié nastepujace cele:®

Celem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych na terenie
Powiatu  Poddebickiego w latach 2007-2013 jest zbudowanie
zintegrowanego systemu pomocy spolecznej prowadzacego do ulatwienia
mieszkancom powiatu réwnego dostgpu do praw spolecznych, poprawy
warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu

demokratycznego wspoétuczestnictwa obywateli.

Merytoryczna tre$¢ diagnozy spolecznej stanowi podstawe dla okreslenia w  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wiasciwych, z punktu widzenia jej celow, siedmiu
priorytetow, stanowigcych komplementarng calo$¢, odnoszacg sie do istoty problematyki z
zakresu pomocy spolecznej. Ujecie w diagnozie problemdéw demograficznych, kwestii
poziomu zycia, ze szczegblnym uwzglednieniem spoteczno-ekonomicznego polozenia rodzin
oraz powigzanie opisanej sytuacji z instrumentami finansowymi, zaréwno w odniesieniu do
biezacych, jak i prognozowanych wydatkéw socjalnych, potwierdzaja racjonalne podejscie

przy ustalaniu priorytetow Strategii.

Priorytet 1 — Poprawa warunkéw dla powétania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie

rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

Analiza funkcji rodziny wspélczesnej wskazuje na potrzebe rozwiazan w zakresie jej
wsparcia, mieszczacych si¢ w formule zintegrowanych, interdyscyplinarnych dziataf,
szczegblnie zwiazanych ze sfera bytowa, edukacji i wychowania. Warunkiem koniecznym

Jjest wyjscie poza tradycyjnie rozumiang opiekunicza role pomocy spolecznej oraz poza
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schemat statystycznego pojmowania rodziny, bez analizowania faz jej rozwoju i specyfiki
potrzeb z nimi zwiazanych. Konieczno$é uszczegdlowienia pierwszego priorytetu stanowi

naturalng konsekwencj¢ systemowego mys$lenia o rodzinie.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej.

=
Pomoc spoleczna winna pelni¢ funkcje integracji i aktywizacji spotecznej, ktore do igj pory
skutecznie ograniczal interwencyjny charakter zabezpieczenia spolecznego. W procesie
wdrazania aktywnych form rozwiazywania probleméw spolecznych nalezy pozyskaé
wiarygodnych sojusznikdéw. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych role - takich
Sprzymierzencow przypisuje instytucji zatrudnienia socjalnego, jak i dziataniom w zakresie

rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych.
Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepelnosprawnych.

Priorytet odnosi do podmiotowego ujecia problemu o0s6b niepelnosprawnych. Zasadniczym
jego celem jest podniésienie znaczenia integracji spotecznej do rangi nadrzednych zasad i
wartosci stosowanych wobec o0séb niepelnosprawnych. Istotne znaczenie w zakresie
kompleksowej rehabilitacji 1 aktywizacji os6b niepelnosprawnych przypisane zostalo

spolecznej aktywnoscl, w powigzaniu z miejscem i rolg czlowieka w zyciu spolecznym.
Priorytet 4 — Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku peprodukeyjnym.

Skutecznosé¢ dziatan w zakresie wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym zalezy od
powiazania interwencji o charakterze opiekunczym z formami aktywizujacymi i

integrujacymi.
Priorytet 5 — Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.
Powodzenie rozwigzywania probleméw spolecznych w znacznej mierze zalezy od mobilnosei

spolecznej. Mobilno§é spoleczna sprzyja budowaniu sprawiedliwej struktury spolecznej. Jej

dynamika zalezy od ludzkich motywacji, postaw i zachowan spolecznych. Zalezy takze od
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wiedzy, umiejgtnosci, w tym umiejgtnosci wspoéldziatania. Aktywizacja i mobilizacja
partnerdw lokalnych wywiera wplyw na vi}ézystkie pozostale priorytety. Od profesjonalnych
stuzb spotecznych, poprzez system ksztatcenia, i od $wiatlych obywateli, poprzez system

poradnictwa obywatelskiego, w duzej mierze bedzie zalezala realizacja strategii na poziomie

powiatu.

o
Priorytet 6 — Partnerstwo publiczno-spoleczne jako podstawa rozwoju uslug
spolecznych.

Partnerstwo publiczno-spoleczne wynika z zasady pomocniczos$ci, rozumianej jako
uzaleznienie intensywnodci pomocy od intensywnoscei potrzeby. W tym kontekscie niezbedne
jest nadanie odpowiedniego znaczenia inicjatywom obywatelskim, 2z udziatem organizacji
pozarzadowych, poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
postaw obywatelskich, form partycypacji spolecznej, a tym samym przyczynienie sie do

dynamicznego rozwoju ustug spoltecznych.

Priorytet 7 — Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

Priorytet ten naklada na administracje samorzadows i partneréw spolecznych szczegdlny
obowiazek przygotowania warunkéw umozliwiajacych w dowolnym czasie podjecie dziatan

zapewniajacych wiasciwy przebiegu spolecznych i zawodowych proceséw integracyjnych

skierowanych do imigrantow.
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Priorytety i kierunki pomocy spolecznej w latach 2007-2013

Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci.
&

1.1. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i

srodowiskach pozarodzinnych, jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

Cel ten bgdzie realizowany poprzez:

a) wspieranie rodziny w zakresie utrzymania i wychowania dzieci w rodzinie, w tym:

- peine skoordynowanie pomocy socjalnej na rzecz wsparcia rodzin z dzieémi,

- zapewnienie stabilnosci finansowej rodzinom zastepczym,

- wyrownywanie szans dzieci i mlodziezy poprzez rozwdj ustug spotecznych, w tym:
sprzyjajacych podniesieniu poziomu 1 jakodci edukacji oraz rozwojowi edukacji
nieformalnej, wspierajacych funkcje socjalne szkoty, sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci i
mlodziezy poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju funkcji sportowo-
rekreacyjnych w ramach zagospodarowania czasu wolnego i profilakiyki zdrowotnej,
sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury spolecznej na terenach wiejskich i w $rodowiskach
zagrozonych, a zwlaszcza rozwéj funkeji kulturalno-edukacyjnej bibliotek oraz pobﬁdzanie
kulturalnych inicjatyw lokalnych;

- zwigkszenie roli czytelnictwa w procesie wychowawczym i edukacyjnym poprzez
dofinansowanie akcji spolecznych promujacych czytelnictwo, skierowanych szczegdlnie do
dzieci i mlodziezy;

- ograniczenie cen uslug $wiadczonych przez obiekty sportowo-rekreacyjne bedace
wihasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego: .

- wypracowanie modelu dziala zwigkszajacych mozliwo$¢ nieodplatnego korzystania przez

dzieci i mlodziez z obiektéw sportowych w czasie wolnym od zajeé.

b) wiaczenie rodzicéw do wspblpracy ze szkotami i placéwkami o$wiatowo-wychowawczymi

w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzez:
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- zwigkszenie uczestnictwa rodzicéw w przedsigwzigeiach placéwek Swiadczacych ushugi
spoleczne dla dziect, -
- rozwdj poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego,
- zwigkszenie zakresu poradnictwa, rozwoj poradnictwa rodzinnego i psychologiczno-
pedagogicznego dla dzieci 1 mtodziezy oraz ich opiekundw.

| 55
¢) wyréwnywanie szans rozwoju miodziezy, poprzez:

tworzenie warunkéw do samodzielnoéci mtodych w sferze bytowej;

- stwarzanie szans dla rozwoju wlasnej aktywnosci mtodego pokolenia;

przeciwdzialanie marginalizacji mlodego pokolenia;

1

rozwijanie migdzykulturowych kontaktéw mlodziezy,

1.2 Tworzenie i wzmacniane rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowaniu
dzieci, w celu podniesienia aktywnogei zawodowej oraz umozliwienia pelniejszej realizacii

planéw prokreacyjnych.

Cel ten bedzie realizowany przez :

- propagowanie atypowych form =zatrudnienia w ramach przepiséw prawa pracy
umozliwiajacych lgczenie pracy zawodowej i wychowania dzieci, gwarantujacych
bezpieczenstwo socjalne rodziny,

- propagowanie elastycznych form organizacji ¢czasu pracy,

- zachecanie pracodawcéw do tworzenia ofert umozliwiajacych podjecie zatrudnienia przez
osoby samotnie wychowujace dzieci,

- upowszechnianie istoty wychowania przedszkolnego,

- wspieranie aktywnoéci edukacyjnej 1 zawodowej,

- promowanie partnerstwa w rodzinie,

-~ budowanie systemu informacji o dobrych praktykach w sferze wsparcia zatrudnienia

rodzicow,
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rozw0j opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi (w wieku szkolnym), poprawa jakosci

$wiadczonych ustug, uelastycznienie funkcjonowania tych placéwek i zasad korzystania z

nich, y

- alternatywne formy edukacji przedszkolnej stanowigce uzupelnienie obecnego systemu
edukacji przedszkolnej, mozliwe do stosowania w szczegélnych warunkach
demograficznych (mala liczba dzieci), a takze elastycznych i silniej angazujacych
rodzicow w edukacje dzieci;

- wspieranie inicjatyw lokalnych skierowanych na organizacje opieki nad dzieckiem,
rozwéj ustug opiekuriczych w innych formach (ustugi sasiedzkie),

- przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocje réwnych szans,

wspolprace z organizacjami.

1.3._Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnoéci opiekunczo-wychowawcze.

Cel ten bedzie realizowany poprzez :
1) promowanie i wspieranie rodziny biologiczne;j,
2) pomoc dziecku, ktére nie moze przebywa¢ we wlasnej rodzinie, poprzez umieszczenie go

na czas okreslony w rodzinie zastepczej,
3) w-wyjatkowych przypadkach umieszczenie w placéwkach opiekunezo-wychowawczych i

to po pierwsze w placOwkach typu rodzinnego, a w ostatecznosci — w placéwkach typu
socjalizacyjnego.

Wsparcie rodziny biologicznej. w srodowisku oraz pomoc rodzinom w przezwyciezaniu
trudnoéci materialnych, emocjonalnych i wychowawczych, ktérych nie sa w stanie same
pokona¢ odbywac si¢ bedzie za posrednictwem dziatah profilaktycznych, ktérych celem jest
zapobieganie umieszczaniu dziecka poza rodzina,

Dziatania te obeijWaé beda :

- eliminowanie form i metod pomocy sprzyjajacych biernosci i bezradnosci,

~ rozszerzenie indywidualnych form pracy socjalnej,

- rozbudowanie poradnictwa,

- zwigkszenie roli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach w
diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepelych),

~ tworzenie programéw dziatan i zasad wspélpracy z innymi podmiotami i instytucjami,
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-~ wspleranie i promowanie organizowania przez gminy interwencji kryzysowej i
poradnictwa specjalistycznego, réznego rodzaju form pomocy dla rodzin naturalnych,
majacych trudnoséci w wypelnianiu swoich funkcji opiekuniczo-wychowawczych
(poradnictwo, terapia, praca socjalna, pomoc w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych w placowkach wsparcia dziennego).

4} silne powigzanie poradnictwa z pomoca materiaing adresowana do rodzin o najnizszych

dochodach tak, aby zahamowaé proces umieszczania dzieci w placéwkach opiekuriczo-

wychowawczych, czy rodzinach zastgpczych z powodéw ekonomicznych.

5) wspieranie rozwdju placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego, w

ktorych dzieci i mlodziez moga w warto$ciowy dla nich sposob spedzaé czas wolny od nauki

szkolne;j.

6) zapewnienie warunkow do prawidlowego realizowania przez rodzing funkcji

ekonomicznej, wychowawczej, opiekuniczej i emocjonalnej polegaé bedzie na :

- tworzeniu warunkow do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b samotnie wychowujacych

dzieci,

- promowaniu elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy sprzyjajacych godzeniu

obowiazkow zawodowych z rodzinnymi, przy jednoczesnym zagwarantowaniu

bezpieczenstwa socjalnego rodzinom,

- rozwdj placdéwek opieki nad dzieémi, sprzyjajacych podejmowaniu pracy i uczestnictwu w

szkoleniach.

7) tworzenie warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu swiadomych decyzji o wielodzietnosci.

Zwigkszenie $wiadomego podejmowania decyzji o liczbie i czasie rodzenia dzieci poprzez

edukacje szkolna, poradnictwo rodzinne, ochrone zdrowia kobiet w cigzy, matek i

noworodkow.

8) wsparcie rodziny poprzez objecie dziecka opieka poza rodzina biologiczna.

Wspierany bedzie rozwdj rodzin zastgpczych, w tym réwniez zawodowych, dla dzieci, ktore

nie moga wychowywaé si¢ w rodzinie wlasnej. Wspierane bedzie tworzenie matych

rodzinnych form opieki i wychowania organizowanych w naturalnym $rodowisku. Tworzenie

wychowankom (przez staly zespot wychowawczy) optymalnych warunkéw rozwoju i

przystosowawczego funkcjonowania w dorostym zyciu.
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1.4 System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytéw rozwojowych u

dzieci uczacych sie.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

- rozw0] systemu wspierania rzeczowego i ustugowego dla dzieci wychowujacych sie w
niezamoznych rodzinach, majacy na celu, zapewnienie dozywiania w szkole, dostepu do
opieki zdrowotnej za posrednictwem szkoly, zapewnienie niezbednych przyboréw szkolnych i
transportu do placéwek ksztalcenia oraz umozliwienie uczestnictwa w zajeciach kulturalno-
sportowych;

- wezesne diagnozowanie deficytéw rozwojowych i problemow zdrowotnych u dzieci i
miodziezy,

- zwigkszenie dostgpu do edukacji uczniom pochodzacym ze $rodowisk dotknigtych
ubdstwem i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- wprowadzenie mozliwosci taniego dostgpu do internetu dla dzieci i mtodziezy uczacych sie
( np. korzystanie ze szkolnych pracowni internetowych poza godzinami zaje¢ szkolnych )
szczegdlnie na obszarach wiejskich;

- wprowadzenie w szkolach i $wietlicach zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i

specjalistycznych dla dzieci i mlodziezy z deficytami rozwojowymi.

1.5 Rozwijanie placdwek $wiadczacvch ushugi  edukacyine, sportowo-rekreacyine i

kulturalne.

Cel ten begdzie realizowany poprzez tworzenie lokalnych mozliwosci finansowych,
instytucjonalnych i organizacyjnych dla powstawania placowek edukacyjnych, sportowo-

rekreacyjnych i kulturalnych, ktére oferowatby réznorodne formy zajec dla dzieci i miodziezy

na zasadach niekomercyjnych.

1.6 Ksztaltowanie pozyvtywnego klimatu wobec rodziny, malzeristwa i dzietnosci.

Cel ten bedzie realizowany poprzez :

- propagowanie w mediach pozytywnych przykiadéw;
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- edukacj¢ shuzaca budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym réwniez promowanie

partnerskiego podziatu ré! w malzenstwie;

- edukacje na rzecz akceptacji wielodzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi. w celu wyréwnywania szans dzieci

i mlodziezy podeimujacych i kontynuujacych nauke. ' o

Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie proceséw rozwojowych niepetnosprawnych
dzieci i mlodziezy tak, aby umozliwi¢ im osiaganie samodzielnosci w zyciu dorostym i by
istotnie wzrosty w przyszlosci ich szanse na rynku pracy.

Do najwazniejszych elementéw shuzacych tym celom, nalezy zaliczyé pomoc sprzyjajaca
zmnigjszaniu skutkéw niepetnosprawnosci, poprzez:

- dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzet rehabilitacyijny;

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych (w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej), technicznych i w komunikowaniu si¢ (m.n. pomoc w zakupie
komputeréw dla dzieci i miodziezy uczacej sie i studiujacej);

- upowszechnienie szkolnictwa integracyjnego wszystkich szczebli;

- rozwd] wezesnej diagnostyki dzieci niepetnosprawnych ukierunkowanej na identyfikacje
plaszczyzn, w ktérych dziecko posiada zdolnosci i perspektywiczne mozliwosci rozwoju;

- zapewnjenie warunkéw doboru odpowiedniej $ciezki ksztalcenia, ktora bedzie rozwijad
zidentyfikowane weczesniej obszary zdolnosci dziecka. Z jednej strony nalezy dziecku
zapewni¢ mozliwo$¢ kontaktu z réwiesnikami, i to juz od momentu edukacji przedszkolnej, z
drugiej — nalezy w taki sposob konstruowaé przebieg ksztalcenia, aby niepeinosprawne dzieci
mogly rozwija¢ swoje szczegblne umiejetnosci ( ksztalcenie ukierunkowane), a ktére
przyczynig sie do znalezienia w przysziodci zatrudnienia, zdobycia samodzielnosci i
samorealizacji doroslej juz osoby niepeinosprawne;j;

- badania screeningowe (przesiewowe) nowonarodzonych dzieci;

- promowanie odpowiednich kierunkéw szkolenia zawodowego i realizowanie rzeczywistego
zatrudnienia dorostych oséb niepelnosprawnych w mozliwych dla nich zawodach;

- promowanie istoty i potrzeby zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.
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[.8 Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczodei, demoralizacji i
naduzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez.

Jednym 2z podstawowych elementéw zapobiegania demoralizacji, przestepczosci i
eksperymentowaniu z substancjami psychoaktywnymi jest zapewnienie mlodziezy
odpowiedniego Srodowiska rozwoju. W tym celu nalezy umozliwié¢ rodzinie pehienie rol
wychowawczych oraz stwarzaé¢ ,kolejng szanse¢” dla tych oséb, ktére sa dotknigte
demoralizacja. Wsparcie rodziny w wychowaniu dzieci bedzie efektywniejsze, gdy bedzie
ona funkcjonowaé w silnej wspdlnocie lokalnej, a z drugiej strony pozwoli miodemu
cztowiekowi na wnoszenie wiasnego wkladu w jej funkcjonowanie. Istotnym elementém tych
dziatan powinna byé edukacja nieformalna.

Zadania:
- analiza probleméw do$wiadczanych przez wspéiczesng mlodziez oraz budowa systemu

wsparcia, ktéry bedzie reagowal na wystepujace wspétezesne pulapki i zagroZzenia;

- zapewnienie w szkolach poradnictwa dla dzieci i mlodziezy, ktére maja potrzebe
rozmawiania o swoich problemach i szukajg drég dalszego rozwoju;

- propagowanie i wspieranie pracy z trudng mlodzieza ( organizacje pozarzadowe ) — w tym
zainicjowanie ,,street workeréw”;

- upowszechnienie w systemie szkolnym mozliwosci wspélpracy mlodziezy z instytucjami
socjalnymi dzialajacymi na danym obszarze. Celem tej wspélpracy bytoby zapewnienie szans
na wnoszenie przez miodziez swojego wkladu w funkcjonowanie wspélnoty, np.. poprzez
formy spgdzania czasu z osobami starszymi czy dzieémi majacymi problemy w nauce, badz
wykonywanie uzytecznych prac;

- stworzenie ,kolejnej szansy” dla mlodziezy, ktéra dokonata okreslonego typu wykroczen i
przestgpstw poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla tych oséb oraz
zbudowanie relacji (np. z pracownikiem socjalnym czy innym specjalist), ktora bedzie jasno
formulowala zasady i kierunki dalszego rozwoju miodej osoby oraz umozliwi jej
rekompensat¢ dokonanych szkdd poprzez obowiazkowe wykonywanie prac spolecznie
uzytecznych. Jednym z celéw takiej pracy bedzie uwrazliwienie mlodej osoby na potrzeby
innych czlonkéw danej wspolnoty lokalnej oraz umozliwienie otrzymania informacji

zwrotnej, ktéra da mtodej osobie poczucie funkcjonowania we wspélnocie i jej uzytecznosci;
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- rozwo6j dzialan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwodci uzywania

narkotykéw;
- promocja zdrowego trybu zycia i rozwoj ogélnodostepnej, finansowej ze srodkéw

publicznych infrastruktury sportowej.

&,

Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej

2.1 Wspieranie aktywnosci zawodowe] i edukacyinej poprzez system pomocy spolecznej.

Cel ten bedzie zrealizowany poprzez:

- zwigkszenie aktywnosci klientéw pomocy spolecznej;

- wspieranie rozwoju réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej oraz spolecznej
klientéw pomocy spolecznej w tym wolontariatu, Centrum Integracji Spolecznej oraz sieci
Klubéw Integracji Spotecznej;

- pelne wdrozenie rob6t publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, jako instrumentu
osrodka pomocy spotecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego;

- ksztalcenie ustawiczne pracownikéw socjalnych w celu realizowania kontraktéw socjalnych
oraz innych dzialan aktywizujacych;

- Wwprowadzenie systemu motywacyjnego dla pracownikéw socjalnych w przypadku
kontraktdw socjalnych zakonczonych sukcesem;

- rozwdj systemu informacji obywatelskiej opartego na spolecznosciach lokalnych;

- prowadzenie sprawozdawczosci dotyczacej dziatan aktywizujacych;

2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia osobom

podlegajacym wykluczeniu spoltecznemu.

Cel ten bgdzie realizowany poprzez :
- udzial pracownikéw jednostek pomocy spotecznej w kierowanych do nich szkoleniach,

- Wwzmocnienie wspélpracy pomiedzy jednostkami pomocy spolecznej a publicznymi
stuzbami zatrudnienia w zakresie wiedzy na temat zatrudnienia socjalnego;
- utworzenie do 2013 roku w Poddgbicach Centrum Integracji Spolecznej i Zakladu

Aktywnosci Zawodowej oraz stworzenie na terenie gmin Klubow Integracji Spolecznej;
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- wdrozenie zatrudnienia wspieranego, jako instrumentu osrodka pomocy spolecznej w

realizacji zatrudnienia socjalnego

2.3 Rozwdi form aktywizacjl zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cel ten bedzie zrealiiowany poprzez :
- propagowanie tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze pozarzadowym,
- promowanie wspdlpracy pomigdzy Powiatowym Urzg¢dem Pracy w Poddgbicach a
ofrodkami pomocy spolecznej w zakresie spoldzielczosci socjalnej,
- tworzenie lokalnych form zatrudnienia, majacych na celu realizacj¢ gminnych uslug o
charakterze socjalnym i opiekuficzym;
- wsparcie organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze zwalczania wykluczenia

spolecznego, w tym stworzenie systemu konsultacji spolecznych z organizacjami

pozarzadowymi.

2.4, Promowanie tworzenia na terenie gmin mieszkan dla oséb wymagajacych pomocy

socjalnej.

Celem dzialania bedzie :

- podjecie wspoOlpracy z gminami w celu stworzenia wystarczajacego zasobu miejsc w
placowee dla 0s6b bezdomnych; '

- promowanie stworzenia gminnych zasobdw mieszkan chronionych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niesamodzielnoéé ekonomiczna;

- promowanie tworzenia zasobu lokali socjalnych na terenie gmin, w tym wykorzystanie

istniejagcych zasobdw mieszkaniowych na potrzeby lokali socjalnych;

- okreslenie minimalnego poziomu udzialu mieszkan o niskich czynszach w zasobach

mieszkaniowych potozonych na terenie poszczegélnych gmin.
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Priorytet 3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepelnosprawnych

3.1, Rehabilitacia zawodowa i spoleczna 0s6b niepelngsprawnych

Celem dzialania jest stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacii  o0s6b
niepelnosprawnych organizowanego na poziomie lokalnym, ktéry pozwalatby na zwiekszenie
aktywnosci oraz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych. W szczegdlnosci obejmuje on :

- rozwd] mozliwosci pelnej diagnostyki oséb niepelnosprawnych, ktérej celem bedzie
okreslenie mozliwosci kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu;

- dla os6b, ktére utracily zdolnoéé wykonywania dotychczasowego zawodu — zapewnienie
mozliwosci diagnozy — zdrowotnej i zawodowej — w zakresie okrelania dalszych szans
rozwoju zawodowego osoby niepetnosprawne;j;

- zapewnienie stalego dostgpu do opieki pielq;gniarskiej jako elementu wsparcia osoby
niepelnosprawne;j; |

- objecie fachowg opieka osoby niepetnosprawnej, tak aby motywowaé ja do poszukiwania
innych niz dotychczasowe mozliwosci rozwoju i podejmowania zatrudnienia. Efektem takiej
pracy powinna byé $wiadoma zgoda na podjecie rehabilitacjii i ksztalcenia (nawet
kilkuletniego), umozliwiajaca aktywizacje lub reaktywizacje osdb niepelnosprawnych na
rynku pracy; |

- zapewnienie wsparcia psychologicznego (np. grupa wsparcia, internetowa grupa wsparcia)
dla 0s6b niepelnosprawnych, ktére wracajg na rynek pracy i musza przystosowaé sie do
nowej sytuacji,

- rozwijanie calo$ciowego podejscia do rehabilitacji i aktywizacji 0séb niepetnosprawnych od
urodzenia lub wezesnego dziecinstwa, tak aby poprzez odpowiednio wezesnie podjete
dziatania, przygotowaé do podjecia pracy w dorostym zyciu;

- wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla oséb niepeosprawnych

ruchowo w istniejacym zasobie mieszkaniowym.

3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych jako

podstawy spolecznej integracii i poprawy ich zycia.
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Celem dziatania jest :
- tworzenie warunkéw do podejmowania réznych form aktywnosci: pracy zawodowej oraz

dziatalnosci spofecznie uzytecznej;

- promowanie elastycznych form zatrudnienia, umozliwiajacych prace osobom
niepelnosprawnym;

- propagowanie rozwoju form i miejsc pracy dla os6b o schorzeniach utrudiiajacych
integracje;

- rozw6j ustug wspomagajacych wejscie 0sob niepelnosprawnych na rynek pracy;

- rozwoj ustug edukacyjnych i opiekunczych na wsi;

- zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd os6b niepetnosprawnych do 22- 25 1. z.;

- dzialania antydyskryminacyjne wobec 0s6b niepetnosprawnych.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ushug spotecznych.

Celem dziatania jest :
- zwigkszenie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych, zwlaszcza na terenach wiejskich;

- zwigkszenie zakresu i dostgpu do ustug opiekuiiczych — w tym specjalistycznych;
- rozw¢j poradnictwa w zakresie pielggnacji i opieki nad osobami niepelnosprawnymi oraz
poradnictwa psychologicznego dla 0séb niepelnosprawnych i ich opiekunéw;

- wlaczenie na szersza skale organizacji pozarzadowych w rozwéj ushug dla oséb

niepelnosprawnych;

3.4. Ksztaltowanie postaw wobec niepelnosprawnosci

Celem dziatania jest :
- propagowanie spolecznej akceptacji i integracji osb niepelnosprawnych w miejscu

zamieszkania, pracy i srodowisku lokalnym;
- rozw6j edukacji sprzyjajacej ksztaltowaniu poczucia odpowiedzialnodci za integracie w

srodowisku lokalnym;
- propagowanie i wspieranie idei organizowania sie oséb niepelnosprawnych;
- rozwdj i wspieranie réznych form indywidualnych oraz samodzielnych dziatafi na swoja

rzecz 0sob niepeinosprawnych;
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- stopniowe przygotowywanie wszystkich szkét do tego, aby mogli ksztatci¢ sie w nich

uczniowie niepetnosprawni.

3.5. Usprawnienie systemu rehabilitacii na rzecz utrzymania aktywnogdci zawodowe;.

Celem dzialania jest ograniczanie prawdopodobiefistwa utraty sprawnosci poprzez: @

- dzialania promujace i prowadzace do zachowania zdolnosci do pracy wéréd starszych

pracownikow;
- szkolenie i edukacja starszych pracownikow;

- wprowadzanie elastycznego czasu pracy;
- tworzenie warunkéw pracy sprzyjajacych utrzymaniu zdolnosci pracy starszych

pracownikéw, ograniczanie czynnikéw ryzyka;

- promocja zdrowia 1 aktywnosci fizycznej

Priorytet 4. Tworzenic warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym  sig

spoleczenstwie.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyinej, celem zbudowania $rodowiskowego modelu

integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

Cel ten bedzie osiagniety poprzez:
- zapewnienie przez oérodki pomocy spolecznej ushug opiekuniczych osobom w wicku

poprodukeyjnym oraz osobom zaleznym od wsparcia udzielanego przez inne osoby mogace
$wiadczy¢ ustugi opiekuncze, w sytuacji gdy nie sg w stanie same zapewnié sobie tych ustug
W wystarczajacym zakresie, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci;

- promocj¢ 1 rozwdj Srodowiskowych form opicki nad osobami w wieku poprodukeyjnym,
wymagajacych tego typu pomocy do zaspokojenia codziennych potrzeb, zapewniajacych
indywidualizacje dziatan; "

- pomoc osobom majacym trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem;

- rozwoj form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekunéw rodzinnych;
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- rozbudowanie ustug wspomagajacych (transportowych, gastronomicznych), znoszenie barier
urbanistycznych, dostep do informacj;

- dziatania na rzecz dostosowania zasobéw mieszkaniowych wraz z otoczeniem do potrzeb
0s0b starszych;

- opieke zdrowotng sprawowana nad osobami starszymi w podeszlym wieku i
zniedotgznialymi wptywajgaca =z jednej strony na podniesienie jakosci zycia tych osdb, z
drugiej za$ na wydiuzenie trwania zycia oraz zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci;

- upowszechnianie opieki pielggniarskiej nad osobami starszymi wymagajacymi opieki;

- szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujacych sie opieka srodowiskowa;

- opracowanie gminnych standardéw opieki srodowiskowej i nadzor nad ich realizacja.

4.2 Rozbudowanie systemu specjalistycznego wsparcia dla oséb wymagajacych szczegdlnej

opieki.

Cel ten bedzie osiagany przede wszystkim w wyniku:
- promocji, rozwoju i wspierania specjalistycznych form calodobowej opieki Sprawowanej w

Domu Pomocy Spotecznej w Gostkowie;
- promocji, rozwoju i wspierania specjalistycznej opicki dziennej sprawowanej w
Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Peczniewie i Srodowiskowym Domu

Samopomocy w Czepowie;
- szkolenia profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskows i stacjonarna.

4.3. Aktywizacja i _integracja lokalna oséb w_wieku poprodukeyjnym, wykorzystanie

potencjahu 0séb starszych w $rodowisku lokalnym

Cel ten bedzie realizowany m.in. przez :

- promowanie i wspieranie rozwiazan stuzacych pelniejszej integracji spolecznej oséb w
wieku poprodukcyjnym;

- wspieranie i wzmacnianie lokalnych spolecznosci sasiedzkich oséb w podeszitym wieku,
zwlaszcza udzielajacych wsparcia wzajemnego osobom dziatajacym w ramach samopomocy,

wspieranie réznych form samoorganizacji, samodzielnogci i uczestnictwa w zyciu

spolecznym;
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- promowanie wartosci uczestnictwa 0séb starszych w zyciu spolecznym,;

- prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajacych do pojawienia sie rzecznikow
intereséw 0s6b w podesztym wieku, ktérymi mogly by byé zwlaszcza organizacje
pozarzadowe, a takze osoby np. uczestniczace w dzialaniu jednostek samorzadu
terytorialnego;

- promocja i rozwdj dziatan wspierajacych wigzi miedzypokoleniowe 1 wzmacniajace
poczucie odpowiedzialnosci milodszych pokolen za opicke nad osobami starszymi z
otoczenia rodzinnego i sasiedzkiego;

- uwzglednienie potrzeby aktywizacji 0séb starszych w programach gminnych,

- zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla 0s6b starszych;

- tworzenie warunk6éw uczestnictwa os6b w podesziym wieku w kulturze i wypoczynku.

4.5. Prowadzenie spdinej polityki wobec starogci i na rzecz 0séb starszych

Cel ten bedzie realizowany poprzez:
- promowanie i rozwijanie edukacji na rzecz przygotowania do starosci i poszanowania ludzi

starszych poprzez wprowadzenie do systemu szkolnego i innych form edukacji obywateli
wiedzy przygotowujacej zardwno do whasnej starosci jaki i starosci cztonkdw rodziny;
- wspieranie i wzmacnianie dzialaf na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb starszych

ze wzgledu na wiek oraz zmiany negatywnego wizerunku osoby starszej poprzez kampanie

edukacyjne w mediach lokalnych;
- wspierania wszystkich podmiotéw realizujacych zadania na rzecz oséb starszych,

koordynacja i promowanie tych dziatan.

Priorytet 5. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych

5.1. WdroZenie strategicznego planowania i realizacii lokalnej polityki spolecznei.

Cel ten bedzie realizowany poprzez system wspoélpracy samorzadéw lokalnych powiatu

poddgbickiego. Systern ma na celu objecie po 2013 roku wszystkich gmin powiatu
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poddebickiego jednolitym metodologicznie systemem budowania lokalnej strategii

rozwiazywania probleméw spolecznych wraz z systemem ewaluacji.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracii lokalnei, celem zwickszenia

samodzielnogcei i aktywizacji zawodowej 0s6b wymagajacych pomocy socialnej.

Cel ten bedzie realizowany _poprzez wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako
profesjonalisty dzialajacego na rzecz pelnigjszej integracji spolecznej 0s6b ubogich i
wykluczonych spolecznie. Petne wdrozenie przyjetych w 2005 roku norm i standardow

wykonywania pracy socjalnej, okreslonych w ustawie o zawodzie pracownika socjalnego.

5.3. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych

Srodkéw przekazu i internetu.

Cel ten bedzie zrealizowany poprzez system wsparcia i promowania lokainych punktéw
informacji obywatelskiej. Do 2010 roku wszystkie gminy powinny uruchomié punkty

informacji obywatelskiej organizowane przez samorzady lokalne oraz organizacje

pozarzadowe,

Priorytet 6. Partnerstwo publiczno-spoleczne podstawg rozwoju ushug spolecznych.

6.1. Aktywizacia i mobilizacja partnerdw lokalnych.

Celem dziatania jest aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych przy zastosowaniu zasady

pomocniczoscei.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:
- wspomaganie powstawania i dziatalnosci lokalnych inicjatyw obywatelskich z udziatem

organizacji pozarzgdowych,
- wzmocnienie znaczenia administracji publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie

lokalnym,
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- Wzmacnianie zaufania spolecznego do instytucji samorzadowych, zaufania wzajemnego

pomiedzy instytucjami publicznymi a instytucjami obywatelskimi;

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego w_ zakresie  dzialalnosei  pozytku

publicznego.

2

Cel ten bedzie realizowany poprzez:
- wspieranie lokalnego partnerstwa publiczno-spolecznego jako fundamentalnej formuly

wspblpracy w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,

- budowanie partnerskich relacji migdzy administracja samorzadows i organizacjami

pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych,
- Wspleranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie dzialalno$ci pozytku

publicznego, stuzacych budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

6.3. Wspieranie instytucii spoteczenstwa obywatelskiego

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

- wspieranie pomocy adresowanej do organizacji pozarzadowych,

- wspieranie budowy zaplecza spolecznego organizacji pozarzadowych, zaréwno w zakresie
rozwoju profesjonalnego personelu, jak i bazy czlonkowskiej oraz wolontariuszy,

- podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w celu realizacji zadan w

zakresie rozwigzywania problemow spofecznych.

6.4 Wsparcie postaw obywatelskich

Celem dziatania jest ksztaltowanie postaw obywatelskich. Cel ten bedzie realizowany
poprzez:
- ksztaltowanie swiadomosci obywatelskiej;

- promocjg dziatan prospotecznych (wolontariatu);

- wspieranie dzialafi na rzecz dostarczania bezplatnej i rzetelnej informacji oraz porad

obywatelskich (system bezplatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy

prawnej);
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- wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich;

- zwigkszanie potencjatu kadr oraz instytﬁcji zajmujacych sie dzialalnoscia wychowawcza i
realizacja programéw edukacyjnych zwiazanych ze wzmacnianiem $wiadomosci
obywatelskiej;

- wspieranie inicjatyw na rzecz ksztaltowania odpowiedzialno$ci obywatelskiej i postaw

o~
s

humanitarnych.

6.5 Wzmocnienie partycypacji spotecznej

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

- promocj¢ konsultacji publicznych;

- rozwijanie form dialogu obywatelskiego;

- inicjowanie debaty publicznej;

- wzmocnienie form demokracji, z uwzglednieniem monitoringu dziatafi wiladz i instytucii
publicznych oraz innych podmiotéw istotnie wplywajacych na zycie spolecznosci lokalnych;

- wpieranie inicjatyw stuzacych skutecznemu rozwiazywaniu probleméw spolecznych,

- aktywizacj¢ oséb 1 grup na rzecz uczestnictwa w zyciu publicznym;

- wspieranie samopomocowych form rozwiazywania problemdw spolecznych.

Priorytet 7. Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

Cel bedzie zrealizowany poprzez:

- prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz poszanowania tozsamosci kulturowej i
narodowej; |

- dzialalnos¢ edukacyjna na rzecz tolerancji;

- wlasciwe przygotowanie kadr poprzez szkolenia dla pracownikéw : Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poddgbicach, osrodkéw pomocy spolecznej, Powiatowego Urzedu Pracy
w Poddgbicach, organizacji pozarzadowych zajmujacych sie prbblematykq cudzoziemcow.

( pracownicy w/w instytucji winni uczestniczyé w szkoleniach dotyczacych zagadnien
zwigzanych z kwestiami migracji, integracji cudzoziemcéw, sposobu pracy i stosowanych

przepiséw z obszaru polityki wobec cudzoziemcdw w Polsce ).
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IV. Wdrozenic oraz monitorowanic realizacji Powiatowej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Powiatu Poddebickiego.

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2007-2013

Y

bedzie wymagala :
® opracowania przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie planu dziatan

® monitorowania realizacji poprzez okresowa ocene stopnia osiagniecia okreslonych
celdw, z zastosowaniem trzech rodzajéw ewaluacji:
- ewaluacja szacunkowa,
- w polowie okresu realizacji,

- pelna,

® realizowania przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach nadzoru w

zakresie przebiegu ewaluacji oraz przygotowywania sprawozdafi z wnioskami i

rekomendacjami;

® zaangazowania i przygotowania na poziomie gminnym monitorowania realizacji

Strategii;

® stworzenia systemu wymiany informacji pomigdzy realizatorami zatozen strategii na

poziomie powiatu i gmin;

® rozpowszechniania informacji na temat wynikéw ewaluacji.
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V. Projekcja wydatkow budzetowych

Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2000 — 2005.

Wydatki na pomoc spoleczng na na terenie powiatu poddebickiego w latach 2000 — 2005
zwickszyly sig 0 109 %, z 7.322.910 zt w2000 . do 15.323.302 zt w 2005 1.
W budzetach jednostek samorzadowych ( powiatu i gmin )w 2000 roku 14 % wydatkéw

F s
B

przeznaczonych bylo na pomoc spoteczng, w 2005 roku 16 %.

W poszczegdlnych gminach wskaznik ten byt nastepujacy : Poddebice 18 %, Uniejéw 16 %,
Dalikéw 11 %, Peczniew 13 %, Wartkowice 17 %, Zadzim 12 %.

Wydatki socjalne ( zasilki stale, zasitku state wyréwnawcze, renty socjalne, zasitki okresowe,
dozywianie dzieci w szkotach, usiugi opiekuncze, zasitki celowe i w naturze, ochrona
macierzynstwa, gwarantowane zasitki okresowe, zasilki celowe w wyniku zdarzenia
losowego, zasitki rodzinne i pielegnacyjne, skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
zdrowotne ) w latach 2000 — 2005 wzrosty o 109 %, z 3.392.371 zt w 2000 r. do
7.097.098,27 zt w 2005 r. Srednia wartosé¢ pomocy socjalnej przypadajacej na jednego
swiadczeniobiorcg w 2000 roku wyniosta 612 zi, w 2005 r. 832 z}. Na terenie gmin wskaznik
ten byl bardzo zréznicowany i w 2005 r. wynosit : Poddebice 3.084 zl, Uniejéw 1.146 zi,
Dalikéw 913 zt, Peczniew 175 zi, Wartkowice 2.299 zi, Zadzim 355 zi.

Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2007 — 2013

Wydatki socjalne — podstawowe wyniki projekeji na podstawie Strategii Polityki Spotecznef
na lata 2007 - 201 3.

Przy zakladanym przebiegu rozwoju makroekonomicznego, oznaczajacym wysoki wzrost
PKB ( do roku 2020 co najmniej 4% rocznie), oraz postepujacym wzroscie zatrudnienia
( spadek stopy bezrobocia do ok. 12%), wyniki projekeji wskazuja na spadek wydatkéw
socjalnych w relacji do PKB. Spadek ten bedzie szczegélnie silny do 2010 roku, kiedy realna
dynamika wydatkéw socjalnych nie bedzie przekraczata 4% ( czyli bedzie nizsza niz realna

dynamika PKB ), a w roku 2009 i 2011 wydatki socjalne bedg realnie spadaty. Po 2013 roku

 relacja wydatkéw socjalnych do PKB bedzie sig nadal obniza¢, ale w wolniejszym tempie.
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Wydatki na $wiadczenia rodzinne i pomoc spoleczng.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i pomoc spdieczna( sa prognozowane wedlug zasad
przyjetych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 roku oraz ustawie o
pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku.

Wedlug prognozy wysoko$¢ wydatkéw na $wiadczenia rodzinne oraz pomoc spoleczng w
relacji do PKB spadna dwukrotnie — z obecnego poziomu do okoto 2% PKB. Przy czym,
relatywnie wigkszy spadek bedzie odnotowany w przypadku $wiadczeft z pomocy spolecznej.
Na spadek wydatkéw w obszarze $wiadezefi spolecznych skierowanych do rodzin, bedzie
mial wplyw czynnik demograficzny (spadek liczby dzieci), zmniejszajacy sie zasieg
kryterium dochodowego i to zaréwno w obszarze $wiadezen rodzinnych j'ak 1 z pomocy
spotecznej — poprzez korzystniejsze ksztaltowanie sie dochodéw ludnosci w wyniku efektu

prozatrudnieniowego, a takze stosowanego mechanizmu waloryzacji §wiadczer (i kryterium

dochodowego ) w cyklu trzyletnim.

Najwyzsza dynamike wzrostu beda miaty wydatki na §wiadczenia rodzinne, ktére w nowym
systemie obejmujg szerszy zakres $wiadczen (wprowadzono dodatki do zasitkéw rodzinnych
zwigzane z edukacja milodziezy tzn. : na dojazdy do szkoly i jednorazowy dodatek na
rozpoczgeie roku szkolnego oraz dodatek na ksztalcenie i rehabilitacje dziecka
niepetnosprawnego). Mimo niekorzystnego trendu demograficznego (przewiduje si¢ spadek
liczby dzieci w okresie 2005-2020 przecigtnie o 2,3% rocznie), to jednak wydatki na
$wiadczenia rodzinne wzrosng przecigtnie rocznie o 3,9 %. Wplyw na to bedzie miat wyzszy

przecigtny poziom nominalnego transferu na rzecz rodziny wynikajacy z :

® wprowadzenia od wrze$nia 2005 roku dodatkéw na trzecie i nastgpne dziecko w

rodzinie;
® wprowadzenia (od wrzesnia 2007) zasitku rodzinnego réznicowanego w stosunku do

wieku dzieci, w migjscu réznicowania ze wzgledu na kolejnoéé dziecka w rodzinie.

Na ksztattowanie si¢ wydatkéw na $wiadczenia socjalne bedzie miat réwniez wplyw sposéb

waloryzacji swiadczen rodzinnych i z pomocy spolecznej, kiéry co prawda bedzie miat
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miejsce co trzy lata, jednakze spowoduje przecietny roczny przyrost transferu na rzecz
rodziny realnie co najmniej o 1,1%. Faktjfczny przyrost zalezat bedzie od tego jak koszty

utrzymania rodzin o niskich dochodach ksztaltowaé sie beda w relacji do poziomu wskaznika -

cen towaréw i ustug konsumpeyjnych.

Whrioski :

W latach 2004-2020 spodziewany jest realny wzrost wydatkéw socjalnych, jednak na
poziomie nizszym niz wzrost PKB. Oznacza to, ze relacja lwydatkc’)w socjalnych do PKB
bedzie malata. W analizowanym okresie spadek ten wyniesie ponad 9 punktéw
procentowych. Spadek ten spowodowany jest w duzym stopniu spadkiem wydatkéw na
emerytury i renty. Jest to konsekwencja zaréwno reformy systemu emerytalnego, wdrozonej
w 1999 roku, jak i wprowadzonego systemu waloryzacji emerytur i rent, ktory powoduje, ze

dynamika wydatkéw na te $wiadczenia jest zwiazana tylko ze zmianami dotyczacymi liczby

$wiadczeniobiorcéw i wymiany pokoleniowe;.

Zmiany zachodzace w strukturze wydatkéw socjalnych pozwola na zblizenie tej struktury do
obserwowanych w krajach UE, chociaz nalezy zwrécié uwage na relatywnie niski poziom
(i udzial) wydatkéw na $wiadczenia rodzinne oraz opieke zdrowotna. W przyszlosci,
prowadzenie polityki ludnosciowej prowadzacej do poprawy dzietnogci, wymagaé moze
zwigkszenia nakladéw na ten segment polityki spoteczne;.

Nalezy zauwazy¢, iz przyjete zalozenia maja istotny wplyw na uzyskane wyniki, W
szczegolnosei wysoka dynamika wzrostu PKB oznacza relatywny spadek wartodci wydatkéw
socjalnych w stosunku do PXB. Wynika to z tego, iz wigkszo$é éwiadczen socjalnych w

Polsce roénie w tempie zblizonym do inflacji, a nie do wzrostu PKB.
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VI. Projekcja zasobow ludzkich pomocy spolecznej.

W latach 2000 — 2005 r. liczba pracownikow pomocy spolecznej na terenie powiatu
poddgbickiego wzrosta o 36 %, ze 121 w 2000 r. do 165 w 2005 r. Zdecydowanie w
wolniejszym tempie przybywa pracownikéw socjalnych, z 23 w 2000 r. do 25 w 2005 . (9
% ). W 2000 roku jeden pracownik socjalny przypadal érednio na ok. 1754 micSzkaticow
powiatu, w 2005 r. na 1743 osoby. Na terenie gmin w 2005 r. wskaznik ten wynosit :
Wartkowice 2630, Poddebice 2013, Uniejéow 1954, Peczniew 1906, Dalikéw 1880, Zadzim
1839. Liczba mieszkancéw powiatu przypadajacych na jednego pracownika socjalnego
utrzymuje si¢ na dos$¢ dobrym poziomie, jednak za trudng nalezy uznaé sytuacje w gminie
Wartkowice. Istotnym jest aby do roku 2010 na terenie wszystkich gmin liczba 0s6b
przypadajacych na pracownika socjalnego nie byta wyzéza od 2000. Ponadto zaréwno w
gminnych, jak i powiatowych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej szczegdlne
znaczenie nalezy przypisa¢ dziataniom prowadzacym do wzmocnienia roli pracownika
socjalnego, jako profesjonalisty dzialajacego na rzecz pelniejszej integracji spotecznej osob
ubogich i wykluczonych spolecznie. W tym celu nastapi¢ musi pelne wdrozenie przyjetych w
2005 rokﬁ norm i standardéw wykonywania pracy socjalnej, okreslonych w usfawie 0

zawodzie pracownika socjalnego, jak réwniez przyjecie zasady wyzszego wyksztalcenia od

2010 roku dla nowych pracownikéw socjalnych.
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