UCHWALA Nr xxly [ 235 114
RADY POWIATU W PODDEBICACH
z dnia 16 stycznia 2014r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2032.

Na podstawie art. 12 pkt. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 19898 roku
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595, poz.645) oraz art. 230 ust. 6,
art. 226, art. 227, art. 228, art. 243, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 10 stycznia 2013r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013r. poz. 86), Rada
Powiatu w Poddebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnia Prognoze Finansowg Powiatu Poddegbickiego na lata
2014 - 2032, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przedsiewziecia do realizacji w latach objetych Wieloletnig Prognozag
Finansowa ujete w wykazie stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Poddebickiego do zaciggania
nastepujgcych zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé ujetych w wykazie stanowigcym
zatgeznik Nr 2,

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, kiérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Poddebicach.

§ 5. Uchwata nr XXVII/153/12 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28
grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2013 — 2032 z pdzniejszymi zmianami traci moc z dniem 31 grudnia
2013r.

§ 6. Uchwata podlega publikacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2014
roku.

Przewod cy Rady

Matgorzata Kuria



Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Poddebickiego na lata 2014-2032

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu przygotowana zostata na lata 2014-2032. Dlugos¢ okresu
objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Ponadto podstawa do
zastosowania okresu dla Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z Programu Naprawczego dla
Powiatu Poddebickiego przyjetego przez Radg Powiatu w dniu 5 maja 2011r.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtaéciwego oszacowania wartoéci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwagg na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto wartoéci wynikajace z projektu budzetu;

- dla roku 2015 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegélne wskazniki
oraz korekty merytoryczne;

- dla lat 2016-2032 przyjeto state wartosci z roku 2015;

Podzielenie prognozy w powyiszy sposdb pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu. Usztywnienie prognozy po roku 2015 spowodowane jest racjonaing
koniecznodcia. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje zachowanie
szczegdlne] ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
diugofalowej polityki finansowe] samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow powiatu w ciggu
ostatnich dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy dla roku 2015 przyjeto co nastgpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaZnikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CP1) w badanym
okresie:

2. Prognoza dochodéw
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezqce.



W dachodach bieigcych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody pochodzace z 5% limitu Funduszu Pracy
- 25% 1 5% odpis z tytulu realizacji dochoddw Skarbu Paristwa

- udziat w podatkach centralnych budzetu paristwa {wyszczegélniajgc: udziat w podatku dechadowym
od os0b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od aséb prawnych - CIT)

- subwencje z budietu paristwa (wyszczegbiniajac subwencje: o$wiatows, wyréwnawczs,
réwnowazgcg)

- dochéd z czynszu dzierzawnego od nowopowstatej spoiki Poddebickie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
- dotacje (wyszczegdiniajgc dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

- dochdd pochodzacy ze splaty naleinosci przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach
{zwrot nadptaconych wynagrodzeri od bylych pracownikéw SP ZOZ w Poddebicach)

- pozostate dochody biezace {wyszczegdlniajgc m. in. : odplatno$¢ pensjonariuszy DPS-u, opfaty
komunikacyjne za wydawane dowody rejestracyjne i prawa Jazdy, dochody z czynszéw dzierzawnych,
ze sprzedazy skladnikdw majatkowych, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, odsetki z
tytutu nieterminowych zaptat)

W dochodach majatkowych prognozowano:
- dotacje na inwestycje (wyszczegdiniajac dofinansowanie budzetu paristwa)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskainika
dynamiki PKB. Postuzono sig metodg indeksacji wartosci bazowych ¢ odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegOinym kategoriom nadano ,wagi wskainika”. Waga
zmienne] makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszly (np. jesli 25%, 5% odpisy z tytutu realizacji dochodow skarbu paristwa
przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2015 wynosi wg prognozy 2,5%, to wartos¢ w roku 2014
bedzie réwna wartosci z roku 2014 powiekszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany
dla roku 2014 wyniesie 1,25% dla analizowane] kategofii).

Sposab indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzdr:

Yi= Yo X (1 + CPUX Ugpy) X (1 + APKB X uApka)

Gdzie:

Y- wartoé¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

Y- wartoé¢ danej kategorii dochoddw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym,

CPl- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,




Uep- Waga przypisana wskaznikowi CPl, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig,

APKB- wskaznik dynamiki PKB,

UApg- Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.

W poszczeglnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

- udzial w podatkach centralnych (w latach 2014-2015 dynamika proporcjonaina do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa dla wplywdw z PIT i CIT - nastepnie od roku
2016 indeksacja 0 90% PKB)

- subwengje (indeksacja 0 90% inflacii)

- dochody pochodzgce z 5% limitu Funduszu Pracy (waloryzacja od 2014 0 100% inflacji)
- 25% i 5% odpis z tytutu realizacji dochodow Skarbu Panistwa (waloryzacja o 50% inflacji)
- dotacje (90% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych, 50% dla zadan wilasnych)

- pozostate dochody (90% inflacii)

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do termindw, ktére umozliwily racjonalne
przewidzenie ksztaltowania sig wptywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na inwestycje
uwzgledniono  spodziewane wspdifinansowanie inwestycji  z budzetu paristwa. Wszystkie
spodziewane kwoty zostaly ujete z Zataczniku Nr 1 do uchwaly.

Uzyskane w powyiszy sposob wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow biezgcych |
majatkowych a nastepnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogélnych kwot przedstawiono w
zafgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdine dziaty
klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W
dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw
JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjgtymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2014
przyjeto projekt budzetu. W latach 2015-2016 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz
PKB. Od roku 2016 przyjeto state wskazniki z roku 2015.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 oraz zatozen programu naprawczego przyjetego
przez Rade Powiatu Poddgbickiego przyznano nastepujgce wagi dla najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne . W ramach dzialah oszczednosciowych zaktada sig podniesienie
wynagrodzen w 2014 roku zaledwie o wskainik inflacji w latach 2015 — 2032 przyjeto wskaznik



wzrostu wynagrodzen o 1% powyzej inflacji. Ponadto przy weryfikacji merytorycznej uwzgledniono
podwyzki nauczycieli, przewidziane w przysziym roku w miesigcu wrzeéniu).

- w ramach dziatari oszczednosciowych zaktada sie znaczne ograniczenia wydatkéw na remonty drdg.

- pozostate wydatki biezgce (indeksacja w zaleznosci od ksztaftowania sie w latach poprzednich dia
poszczegdinych dziatdw od 50% inflacji do 100% inflacji), w tym zaklada sig:

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem spfaty
zobowigzan juz zaciggnietych.

Wydatki zwigzane ze spiatg przejetych zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Poddebicach zastaty
zaplanowane na podstawie harmonograméw bedacych zatgcznikiem do zawartych ugod.

4, Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg. W latach ujeto inwestycje, ktdrych okres realizacji
nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zataczniku dotyczacym
przedsiewzied.

Od roku 2014 ustalono, iz cafos¢ Srodkéw pozostatych po spfacie zadiuzenia i pokryciu wydatkdw
biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkdw. Nalezy podkreslic fakt, iz w badanym ckresie historycznym wynik
ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezace]) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdérym wydatki biezgce s wyisze od
dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki. Nalezy podkresii¢, iz
zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw ujeto wolne $rodki o ktérych mowa w art. 168 ust
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze spfatg rat
kapitalowych zaciagnigtych kredytéw, kredytéw przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ, pozyczki z
Budietu Paristwa oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2032.
Szczegtowe wartosci splat dia poszczegdlnych lat przedstawia zalgcznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen w prognozie zalozenia nie zapewniaja spetnienia wymog6w ustawy odnosnie
relacji obstugi zadtuzenia- od roku 2014. Naruszenie artykutu 243 nastgpuje w latach 2014-2017.




Wspomniany wskaznik jest podawany ad 2014 z uwagi na kaniecznos¢ spfaty wezesniej zaciggnietych
zobowigzan wskaznik wyliczony nie pozwala na spetnienie ustawowych wymagan.

9. Podsumowanie

Przyjete w wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu wartosci w poszczegéinych kategoriach zostaty
zaprognozowane, w ocenie 0s6b sporzadzajacych prognoze, w sposdb bezpieczny. Przyjety podziat na
kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokfadne odwzorowanie tendencji
historycznych w latach przyszlych. Dodatkowe korekty merytoryczne umoiliwiajg urealnienie
prognozy w jak najwiekszym stopniu. Prognoza dochoddw i wydatkéw w pierwsze] fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Powiatu. Pewnych trudnosci
nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2032 roku. Nalezy zwrécic¢ uwagg na wysokie
ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania
wynikajgce z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczeristwa w przyjetych zalozeniach pozwala na
spokojne prowadzenie polityki finansowej Powiatu.
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