UCHWALA Nr XLIlI/262/14
RADY POWIATU W PODDEBICACH

z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

na lata 2014-2024 na terenie Powiatu Poddebickiego

Dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1, pkt. 3 i art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, poz. 645, z 2014 r., poz. 379)
oraz art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, poz. 509, poz. 1650), Rada Powiatu w Poddebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Powiatowq Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2014-2024” na terenie Powiatu Poddebickiego w brzmieniu stanowigcym zatacznik

do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Powiatu w Poddebicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. .
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Wstep

Zgodnie z art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;
(Dz. U. Nr 64 z 2004r., poz. 593 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
1 realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania os6b niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych zostala opracowana
z uwzglednieniem oceny zasobéw pomocy spotecznej, analizy lokalnej sytuacji spotecznej
i demograficznej. Diagnoza sytuacji spolecznej stanowila podstawe prognozowanych zmian
oraz celéw strategicznych i kierunkéw niezbednych dziatan.

Cele strategiczne dotyczace rozwiazywania probleméw spotecznych na terenie
Powiatu Poddgbickiego wyznaczone zostaty w oparciu o ustawowe zadania powiatu, wiasne
1 zlecone. Uwzglednione zostaly réwniez priorytety Europejskiego Modelu Spotecznego,
a w szczegblnoscei: |

e dazenie do pelnego zatrudnienia i spéjnodci spoleczne;j;

° odpowiedzialno$¢é za poziom i jako$¢ zycia obywateli wyrazajaca, si¢ miedzy innymi

| w. aktywnym przeciwdiialaniu ﬁb(’)stwu i nadmiernemu rozwarstvvieniu
spotecznemu: ‘

» zaangazowanie jak najwiekszej liczby partneré6w oraz wiladz sambrzqdowych
A4 realizach dziatan chronigcych najbardziej podatnych na wykluczenie spoleczne;

e uznanie znaczenia mocnych i trwatych wigzi rodzinnych i spotecznych za jeden
z istotnych czynnik6w zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych;

* uwzglednienie trendéw demograficznych w planowaniu rozwiazywania probleméw
spotecznych, a szczegélnie takich zjawisk, jak zmieniajaca sie struktura wiekowa
spoteczenstwa, zmiany wzoréw Zycia rodzinnego oraz migracje.

Dla celéw Powiatowej Strategii postuzono si¢ danymi z gminnych i miejskich
osrodkéw pomocy spolecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach,
Domu Pomocy Spotecznej w Gostkowie, | Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Peczniewie, Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Czepowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Poddebicach, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Poddgbicach, Powiatowej Komendy Policji w Poddebicach, Powiatowego

Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Poddebicach, Urzedu Skarbowego



w Poddgbicach, Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Sieradzu oraz innych instytucji
1 organizacji. |

Sprzyjajacym klimatem dla realizacji Powiatowej Strategii jest rozwdj ustug
specjalistycznych dla r6znych grup beneficjentéw, poradnictwa prawnego, psychologicznego,
terapii i wyspecjalizbwanej pracy socjalne;j.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie
sa traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad, niezaleznie
od wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, proponowane jest
podejmowanie pracy z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia szanse
na to, ze nastgpne pokolenie nie zasili szeregdw beneficjentéw pomocy spoleczne;j.

Potencjalem dajacym gwarancj¢ poprawnej realizacji zatozen Strategii jest kadra
pomocy,épo%ecznej, jej kwalifikacje, predyspozycje, do§wiadczenie oraz umiejscowienie pracy
w terenie stanowi podstawe skutecznych rozwiazan istniejacych trudnoscei.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata' 2014-2020
uwzglednia rekomendacje sformutowane w:

e Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych na terenie Powiatu

Poddgbickiego na lata 2006-2013

¢ Strategii Rozwoju Polityki Spo%ecznéj Wojew()dztwa ¥.6dzkiego;

». Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski 2020;

* Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020;

* Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-

2020,

» Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015;

Przyjecie przez Rad¢ Powiatu w Poddgbicach Powiatowej Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 zostato poprzedzone konsultacjami z wiagciwymi

terytorialnie gminami.

1. Diagnoza
Demografia _

Zachodzace w ostatnich latach procesy demograficzne silnie oddziatuja na sytuacje
spoleczno-ekonomiczng kraju i regionéw. Prognozy demograficzne majg bardzo istotny
. wplyw na planowanie dziatan majacych na celu dostosowanie pomocy spolecznej do skutkéw
zachodzqcych zmian oraz przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom. Do zjawisk, ktére

w najwiekszym stopniu wplywaja na sytuacje spoleczno — ekonomiczna naleza:



e spadek dzietnosci kobiet do 1,66 w 2012 r. - wskazZnik ten od 2003 r. ksztattuje sie
ponizej prdstej zastgpowalno$ci pokolen; o
. przesunigcie najwyzszej plodnosci kobiet z grupy w wieku 20-24 lata do grupy 25-29
lat, a takze znaczacy wzrost ptodnosci w grupie wieku 30-35 lata. W konsekwencji,
szczegblnie w okresie ostatnich 10 lat, nastapito podwyzszenie mediany wieku kobiet
rodzacych pierwsze dziecko do 27,6 w 2012 r. w naszym powiecie;
e wzrost przecigtnej dlugosci zycia — do 72,7 dla kobiet i 65,7 dla mezczyzn w 2012 1.
Powyzsze zjawiska maja wplyw na zmiany w obrebie poszczegdlnych kategorii.
wiekowych. Na przestrzeni lat 2005-2012 zmiany te ksztattowaly sie nastepujaco: |
e zmniejszyla si¢ liczba 0séb w wieku przedprodukcyjnym, 0-17 lat, 0 31% (2.920 oséb)
e zwigkszyla si¢ liczebno§é oséb w wieku produkcyjnym, 18-65 lat, o 12,4% (3.312
0s6b)
o zwigkszyla si¢ liczebno$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym - kobiety powyzej 60 lat,
mezezyzni powyzej 65 lat, 0 26% (1.953 oséb)
Ogélna liczba nﬁieszka.ﬁcéw Powiatu Poddebickiego na dzien 31.12.2012 r. wyniosta 40.961
0s6b i byla nizsza od liczby na dzien 31.12.2005 r. 0 2.345 (6%). |

Liczba Zgonéw i-zywych urodzeri'w latach 2003-2011
1000
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347 | 3756 370 | 470 427 | 430 | 424

—#— liczba zyw ych urodzeri | 374 | 394

Wykres 1: liczba zgon6w i Zywych urodzenn w Powiecie Podde¢bickim na przestrzeni lat 2003-2011

Biorg pod uwage liczbe zgondéw i liczbg zywych urodzen stwierdzi¢ nalezy, ze od 2003 r.

wskazniki te wskazujg na brak prostej zastgpowalno$ci pokolen.

Ubéstwo i trudnosci w dostgpie do débr, ustug i praw spolecznych

W okresie od 2000 do 2005 r. na terenie powiatu wystczpowal staty trend ubozenia
mieszkancow. W okresie tym zdecydowanie powigkszyla si¢ grupa oséb korzystajacych
ze $§wiadczen pomocy spolecznej z 5.540 w 2000 r. do 8.534 w 2005 r. (wzrost o 54%).
W 2012 r. liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszylé si¢ do 4.519 os6b



(spadek o 47 %). ‘

W latach 2000-2005 liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
z powodu ubdstwa wzrosta o 64 %. W kolejnym okresie, od 2006 r. do 2012 r. nastapilo
zmniejszenie liczby $wiadczeniobiorcdw z powyzszego tytutu o 38 %. W 2012 r. z powodu
ub6stwa z pomocy korzystato 1.685 oséb ( w 2005 r. 2.716 0s6b).

W latach 2000-2012 nastapit wzrost poziomu wydatkéw przeznaczonych w powiecie
na $wiadczenia pomocy spotecznej (1.642.350 zt w 2000 r., 2.764.722,27 zt w 2005 r.,
4.101 .065,9 zt w 2012 1.). Wobec powyzszego mozliwy jest wniosek, iz lepsze zabezpieczenie
finansowe pomocy spotecznej spowodowalo zmniejszenie odsetka ludnosci znajdujacej sie
ponizej granic ubdstwa. Oznacza to, Zze coraz wigcej rodzin jest w stanie zaspokoié swoje
potrzeby - w 2005r. 19,6% mieszkancdw powiatu korzystato ze §wiadczen pomocy spotecznej,
za$ w2012 r. 11,03%.

O skutecznosci pomocy spolecznej w latach 2005-2013 $wiadczyé moze réwniez
malejaca liczba rodzin korzystajacych .z dozywiania dzieci. W 2005 r. 982 rodziny korzystaty
z dozywiania dzieci w szkotach, przy czym liczba ta rosta od 2000 r. (577), natomiast
do 2012 r. liczba tych rodzin spadia do 632.

Pozycja na rynku pracy

Pozycja czlonkéw rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje ﬁnénsowq
gospodarstw domowych. Stopa bezrobocia w latach 2000-2005 systematycznie rosta,
od 12,9% w 2000 do 17% w 2005 r. Na dzien 31.12.2012 r. stopa bezrobocia w powiecie
poddebickim uksztattowata si¢ na poziomie 15,6 % i byta wyzsza od wojewédzkiej (14%), jak
i od krajowej (13,4%), Od 2005 roku zdecydowanie zmniejszyta sie grupa oséb, ktére nie
pracowaly (zarejestrowani bezrobotni) - z 3.244 os6b do 2.714 w 2012 r.

Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy w latach 2005-2012 zwickszyla sie liczba

0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia - z 2.055 w 2005t.

do 2.352 w 2012 r., przy czym w 2012 r. byla to najliczniejsza grupa beneficjentéw pomocy
spolecznej. Wsréd oséb bezrobotnych identyfikuje si¢ najwiekszy odsetek do$wiadczajacych
biedy.

Trudnosdci jakich dos’vviadczajq mieszkancy powiatu w zwigzku z problemami na rynku
pracy w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do ich ubozenia. Dodatkowo pozostawanie
w bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie. W latach 2000-2005
liczba oséb dhugotrwale bezrobotnych systematycznie rosla, natomiast w 2012 r., w stosunku

do 2005 r., zmniejszyla si¢ o potowe, tj. do 1469 (o 1476 os6b, 50%). W ogélnej liczbie 0s6b



bezrobotnych bez prawa do zasitku pozostaja 1463 osoby, w tym 654 kobiet (45%).

Niepokojacym zjawiskiem jest takze znéczny odsetek ludzi mtodych (od 18 do 24 1. z.)
pozostajacych bez pracy, w 2012 r. ich liczba wyniosta 719 oséb (w tym 340 kobiet) oraz brak
pracy dla os6b z wyzszym wyksztalcéniem (131 os6b w 2005 r., 203 w 2012 r.). Przed
skutkami bezrobocia w coraz mniejszym stopniu chroni zdobyte wyksztatcenie, gdyz bariere
stanowi m.in. brak do$wiadczenia zawodowego (w 2012 r. zarejestrowanych bylo 529 os6b
bez stazu), a takze niedostosowanie zdobytych kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania
na rynku pracy. Pomigdzy rynkiem pracy a sytuacja spoleczng zachodzi swoista relacja.
Z jednej strony problemy na rynku pracy powoduja obnizenie warunkéw zycia ludnosci,
z drugiej strony problemy finansowe powoduja ograniczony dostep do débr i ushug, stanowiac
bariere w znalezieniu zatrudnienia.

Do$¢ powaznym problemem, zagrazajacym ubdstwem, jest brak wyksztalcenia.
Analiza sytuacji rodzin w latach 2005 - 2012 pokazata, ze im nizsze jest wyksztatcenie glowy
rodziny tym nizszy jest status materialny rodziny. Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem
ponizej zasadniczego/gimnazjalnego w latach 2005-2012 zmniejszyta sie o 320 o0séb (25%)
i w2012 r. stanowita 971 0s6b, w tym 324 kobiety. | ‘

Ponadto, pomimo wielu zachet dla pracodawcoéw, na rynku pracy mato korzystnie
przedstawia sie sytuééja 0s6b niepelnosprawnych, choé w baspekcie “spotecznym ’dobrym.
sygnatem wydaje si¢ by¢ powigkszajaca si¢ grupa oséb niepehmsprawhych rejestrowanych
w Powiatowym Utrzedzie Pracy (w 2000 r. 40 oséb, w 2005 1. 90, w 2012 r. 145).

W latach 2000-2005 $rednio w roku do Powiatowego UrzqduzPracy w Poddebicach
wplywalo 586 ofert pracy, z czego realizowanych byto ok. 449. W 2012 r. PUP dysponowat
894 wolnymi miejscami pracy i miejscami aktywizacji zawodowej, ktore zostaty zrealizowane
w calosci. W latach 2000-2005 r. w szkoleniach zawodowych $rednio rocznie brato udziat
60 os6b, z ktérych zatrudnienie podejmowato ok. 35 os6b. W 2012 r. w szkoleniach wzieto

udzial 88 oséb, w tym 36 0s6b podjeto prace.

Sklad rodziny
‘ Wzrost liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicéw ma wplyw

na zmniejszenie zasobdéw finansowych priypadajqcych na czlonka rodziny. Standard Zycia
rodziny zalezny jest wigc od liczby dzieci w rodzinie. W latach 2000-2005 r. liczba rodzin
wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej wzrosta ponad dwukrotnie (276 w 2000
1., 578 w 2005 r.), natomiast w latach 2006-2012 r. zmniejszyla si¢ do 145, pokazujac coraz

lepszy poziom zabezpieczenia materialnego rodzin. Z danych o$rodk6w pomocy spolecznej



wynika, iz trudnos’éi dos$wiadczajg tez rodzice samotnie wychowujacy dzieci.

W latach 2000-2012 ponad trzykrotnie wzrosta liczba rozwodéw: z 22 w 2000 1. do
81 w 2012 r. (wzrost o 268%). W 2005 r. 307 rodzin niepelnych korzystalo z pomocy
spolecznej (w 2000 r. 236 rodzin). Ponadto trudniejsza jest sytuacja rodzin, w ktérych znajduja
si¢ osoby niepetnosprawne. W latach 2000-2005 r. systematycznie rosta liczba os6b
niepelnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej (w 2000 r. 671 oséb,

w 2005 r. 842 osoby), natomiast w 2012 r. ulegta zmniejszeniu do 735, choé nadal poziom ten
jest dos¢ wysoki. |
Miejsce zamieszkania

W sktad Powiatu Poddebickiego wehodza dwie gminy miejsko-wiejskie (Poddebice,

Uniejéw) i cztery wiejskie (Dalikéw, Peczniew, Wartkowice, Zadzim). Nie powoduje to

istotnego zréznicowania ubéstwa pomigdzy gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi, chociaz
oczywiscie rodziny i osoby z miejscowosci potozonych w najwiekszej odlegtosci od miast
i miasteczek maja utrudniony dostep do jednostek o$wiatowych, kulturalnych, zdrowotnych,
przez co ich status spoleczny moze byé nizszy. Srednio co 24 mieszkaniec powiatu
doswiadczat w 2012 r. ubdstwa, w tym najwyzszy odsetek os6b korzystajacych z pomocy
spolecznej wystgpowal w gminie Peczniew (8,9%) i w gminie Wartkowice (8,8%),
zas najnizszy w gminie Zadzim (0,8%) i w gminie Poddebice (1%). Warté podkresli¢, ze dane
z gminnych osrodkéw pomocy spolecznych wskazuja, iz na przestrzeni lat 2005-2012

zdecydowanej poprawie ulegta sytuacja bytowa 0s6b i rodzin zyjacych w naszym powiecie.

Kondycja i zagrozenie wspélczesnej rodziny

Trudnosci na rynku pracy i problemy finansowe znacznie utrudniaja funkcjonowanie
wielu rodzin. Trzeba jednak podkreslié, ze trwato$é wiezéw rodzinnych moze przyczynié sie
do ztagodzenia wielu probleméw i to nie tylko poprzez pomoc finansows czy tez rzeczowa,
Dzigki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie w pewnym systemie wartosci
i zachowanie godnosci. Pamigta¢ przy tym nalezy o potrzebach dzieci, ktére nie maja zadnej
mozliwosci wplywania na wlasna sytuacje, w zwiazku z czym powinny zostaé objete przez
shuzby spofeczne, jak i placéwki edukacyjne i wychowawcze, szczegdlna obserwacia.
Niedostateczna dostepno$é do informacji o warunkach zycia rodzin, gtéwnie niezamoznych,
okreslenia wspétwystepowania trudnych sytuacji, czy ich trwalosci powoduja, ze trudno
jednoznacznie zaprezentowa¢ skale wykluczenia spolecznego na terenie powiatu

poddgbickiego, w tym wérdéd dzieci. Natomiast istnieje szereg danych, ktére wskazujg



wybidrczo na istnienie probleméw w skali lokalnej. Prezentacja takich informacji nie daje
moze pelnego obrazu, ale z pewnoscig umozliwia wychwycenie negatywnybh sygnalow,

‘na ktdre nalezy skierowa¢ uwage.

Ubbstwo 1 niedozywienie

Rodziny wielodzietne, majace na wychowaniu troje lub wigcej dzieci, sa duzo czesciej
niz inne typy rodzin zagrozone ubdstwem. W latach 2000-2005 liczba rodzin wielodzietnych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej wzrosta o 109% (z 276 w 2000 r. do 578
w 2005 r.), natomiast do 2012 r. zmniejszyla si¢ 0 75%, do 145 rodzin. Oceniajac t¢ sytuacje
mozliwe jest postawienie wniosku, iz poprawila sie sytuacja dzieci zyjacych w rodzinach
wielodzietnych o ile pominigty zostanie czynnik demograficzny w postaéi zmniejszenia si¢
ogolnej liczby rodzin wielodzietnych ’na przestrzeni lat 2005-2012. Kolejnym waznym
elementem dla oceny sytuacji dzieci jest sposdb postrzegania przez rodzicoéw swoich
obowigzkéw wobec nich - w tym aspekcie dysfunkcjonalno$é rodziny .(brak
odpowiedzialnosci, alkoholizm) moze poglebiaé ub6stwo materialne. Tak wigc wskazniki
obrazujgce ubdstwo materialne niedostatecznie odzwierciedlaja sytuacje bytowa dzieci, jako
ze ubdstwo jest tylko jednym z aspektéw ich funkcjonowania.

W 2005 r. z dozywiania w szkole korzystato 1.922 dzieci z 982 rodzin, natomiast
w 2012 r. 1.403 dzieci pochodzacych z 632 rodzin. Posilki dofinansowane byly przez osrodki
pomocy spoleczhej w lacznej kwocie 83.670 zt w 2005 r. oraz 545.722 w. 2012 r. Liczba
~ dzieci dozywianych w szkole w latach 2000-2005 wzrosta 0 669 (rodzin o 405), natomiast
kwota wydatkowana przez pomoc spoleczng na positek w szkole zwigkszyla sic w tym
okresie zaledwie o 386 zl, co obrazuje bardzo niekorzystny sposéb funkcjonowania
zabezpieczenia socjalnego w latach 2000-2005 (zwigkszenie liczby $wiadczen powodowaio
obniZzenie wartosci pojedynczego $wiadczenia).

Natomiast w latach 2005-2012. r. liczba dzieci dozywianych w szkotach zmniejszyla
si¢ 0 519, a kwota przeznaczona na dozywianie wzrosta o 462.052 zt. Tak wige w latach
2005-2012 skuteczno$¢ zabezpieczenia socjalnego nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wzrost
naktadow finansowych na dozywianie dzieci faktycznie mégt przyczyni¢ sic do poprawy
sytuacji bytowej rodzin.

- Warunki dla macierzyfistwa |
Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko przesunal si¢ z grupy wiekowej 20-24

lata do grupy 27-29 lat. Obok czynnikéw zwiazanych ze zmiang stylu zycia wspélczesnej



miodziezy, ktéra coraz czgsciej podejmuje ksztalcenie na poziomie wyzszym, nalezy zwrdcié
uwage na trudnosci ekonomiczne, ktére réwniez wplywaja na opbznienie planéw
rodzicielskich.

Na terenie Powiatu Poddebickiego ze $wiadczefi pomocy spolecznej w zakresie
ochrony macierzyfistwa w 2005 r. skorzystato 247 os6b, natomiast w 2012 r. 0s6b takich bylo

1.088, co moze wskazywaé na powazny problem w zakresie przygotowania do macierzynstwa.

Liczba zawartych matzefistw i urodzonych 2ywych
noworodkéw w latach 2003 -2011

600 T
400 .
200 -
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
- liczba zaw artych 198 202 224 260 262 271 284 238 221
matzenstw :

~&-—liczba zyw ych urodzen | 374 394 347 375 370 470 427 430 424

Wykres 2. Zawarte malZzenstwa i urodzenia zywe w latach 2009-2013

Liczba malzefistw zawieranych w Powiecie Poddebickim w latach 2003-2012 wzrosta
o 23, ale od 2009 r. 'tendencja zmienita si¢ na spadkowa z 284 w 2009 r. do 221 w 2011 r.
Natomiast liczba urodzonych zywych noworodkéw zwickszyla sie z 374 w 2003 r. do 424
w 2011 r., przy czym od 2006 r. charakterystyczne sg naprzemienne cykle wzrostu i spadku

urodzen.

Niepelnosprawnosé
W latach 2009-2013 Powiatowy Zespét ds. Orzekania Niepetnosprawnosci wydat

tacznie 4.654 orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Liczba orzeczen wydanych przez PZON w Poddebicach
w latach 2009-2013
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Wykres 3 Liczba orzeczen wydanych przez PZON w Poddébicach w latach 2009-2013
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Najwigcej orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci Powiatowy
Zespél wydawal w poczatkowym okresie swojej dziatalnosci. W latach 2000-2009 liczba
wydawanych co roku orzeczen utrzymywala sie powyzej 1.000. W‘ZOIQ r. nastgpil wyrazny
spadek do ok. 900 orzeczen rocznie.

Majacy obecnie miejsce wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze sie
przyczyni¢ do zwigkszenia liczby os6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci ‘

Wedlug danych GUS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechhego z 2011 r,
wskaznik czgstosci niepelnosprawnosci orzeczonej wérdd dzieci w wieku 0-14 lat w Powiecie
Poddebickim wynosi 2,2%, natomiast wskaznik czesto$ci niepelnosprawnosci orzeczonej.
wsréd oséb w wieku powyzej 15 lat wynosi 9,5%. Liczba oséb w wieku powyzej 15 lat
wynosita 35.764. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poddebicach liczba 0s6b
niepetnosprawnych bezrobotnych na koniec miesiqéa grudnia 2012 r. wynosita 145 osob;
liczba os6b niepelnosprawnych poszukujacych pracy"i niepozostajacych w zatrudnieniu—29.
Liczba o0séb niepelnosprawnych i bezrobotnych poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu, wyliczona jako Srednia z wrzeénia, pazdziernika, listopada 2013 r. wedhug
stanu na koniec miesigca na podstawie dostepnych danych GUS wyniosta 182 osoby.

Powiat realizuje zadania objete dofinansowaniem ze $rodkéw Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, polegajace na rehabilitacji spolecznej i zawodowej,
| 0s6b niepetnosprawnych oraz prowadzeniu Warsztatu Terapii Zajeciowej. W latach 20092013
rehabilitacja spolecznq objeto tacznie 1.837 osob mepe}nosprawnych pomzszy wykres przedstawia
wyszczegblnienie dotyczace gmin Powiatu Poddegblcklego

Liczba niepetnosprawnych korzystajgcych z dofinénsowania w zakresie rehabilitacji
spotecznej w latach 2009 - 2013
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Poddegbice Gm. Uniejow Wartkowice Gm. Zadzim Peczniew Gm. Dalikéw
liczba niepeinosprawny ch 816 263 237 227 178 . 116

Wykres 4: Rehabilitacja spoleczna w latach 2009-2013
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Najliczniejsza grupa beneficjentéw rehabilitacji spolecznej w latach 2009-2013 byli
mieszkaficy gminy Poddebice (45%), udzial mieszkancéw gmin: Uniejéw, Wartkowice,
Zadzim pozostawal na poziomie S$rednim (14%-12%), a najmniej liczna grupa osob
niepelnosprawnych uczestniczacych w rehabilitacji spolecznej byli mieszkancy gmin:
Peczniew (10%) i Dalikéw (6%).

W latach 2010-2013 rodzajowy zakres zadan realizowanych w ramach rehabilitacji

spolecznej przedstawiat si¢ nastepujaco:

Rehabilitacja spoteczna w latach 2010-2013
1000 o e T
800
600
400
200
turnusy przedmioty ortop. bariery
w nioski zlozone 950 922 274
® w nioski zrealizow ane 572 870 158

Wykres S: zakres zrealizowanej rehabilitacji spolecznej w latach 2010-2013

W latach 2010-2013 najliczniejsza grupa wnioskodawcéw byly osoby
niepetnosprawne zainteresowane udziatem w turnusach rehabilitacyjnych (44%), nieco mniej
liczng grupa byli wnioskodawcy oczekujacy pomocy w formie dofinansowania zakupu
przedmiotéw ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych i spfzgtti rehabilitacyjnego '(42%),
najmniej wnioskow dotybzylo likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu si¢ (14%). Wnioski o dofinansowanie przedmiotéw ortopedycznych,
srodkéw pomocniczych i sprzgtu rehabilitacyjnego zrealizowane zostaly w 94 %, wnioski
o dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego w 60%, wnioski o likwidacje barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie — w 58%. Generalnie z 2.146
wniosk6éw przyjetych przez PCPR w latach 2010-2013 zrealizowanych zostato 1.601 (75%).

Wobec powyzszego zasadny wydaje sie wniosek, iz $rodki finansowe na
rozwigzywanie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych w latach 2014-2024 winny zostaé
zwigkszone 0 25% w stosunku do lat 2010-2013.

Powiat za posrednictwem PCPR w Poddebicach od dwéch lat realizuje pilotazowy
program ,,Aktywny samorzad”, w ramach ktérego likwidowane sa bariery utrudniajace

aktywizacjg¢ spoteczng i zawodowa, bariery w poruszaniu sig, realizowana jest pomoc
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w utrzymaniu aktywnosci zawodoWej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej
oraz w uzys‘kaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym. W latach 2012-2013 r.
zrealizowano 44 wnioski 0séb niepelnosprawnych.

W ramach $rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Powiatowy Urzad Pracy w Poddgbicach realizuje zadania w zakresie rehabilitacji Zawodowej
0s6b niepelnosprawnych. W latach 2010-2013 pigciu pracodawcdéw otrzymalo zwrot
nakladéw poniesionych w zwiazku z przystosowaniem stanowiska pracy osoby
niepelnosprawnej, a ponadto 6 osobom niepetnosprawnym udzielono jednorazowego
dofinansowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (na 12 zlozonych w tym okresie
wnioskow).

Ponadto w zwiazku z umowa zawarta z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych z dnia 15 grudnia 1999 r. powiat otrzymuje dofinansowanie do
dziatalno$ci Warsztat Terapii Zajeciowej w Poddebicach, prowadzonego przez Stowarzyszenie
Gospodarczo-Edukacyjne w Poddgbicach, przeznaczonego dla 30 oséb. Warsztat w 90 %
~ finansowany jest przez PFRON, w 10 % przez Powiat. Uczestnicy Warsztatu majg
zapewniony transport.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwa dzienne o$rodki- wsparcia dla o0s6b
z zaburzeniami .pSychicznymi, zlokalizowane w Peczniewie (gm. Peczniew) i w Czepowie
(gm. Uniejéw). Domy zapewniaja pomoc ukierunkowana na zwigkszenie zaradnosci
i samodzielno$ci zyciowej a takze integracji spolecznej. Zajecia z uczestnikami odbywajg sig
codziennie i trwaja minimum 6 godzin przez 5 dni w tygodniu. PSDS w Peczniewie
dysponuje miejscami dla 40 0s6b, natomiast PSDS w Czepowie dla 52 uczestnikow. |

Dom Pomocy Spotecznej w Gostkowie (gm. Wartkowice), jest placowka pobytu
catodobowego, przeznaczong dla 106 0séb z przewleklymi chorobami psychicznymi. Dom

zapewnia potrzeby opiekuncze, pielggnacyjne i bytowe.

Problemy dzieci z rodzin z zaburzong funkcia opiekunczo-wychowawczg
W Powiecie Poddebickim w 2013r. poza rodzinami biologicznymi przebywato 104

dzieci, w tym 85 w pieczy rodzinnej i 19 dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
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Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2005-2013
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Wykres 6: Dzieci w pieczy zastgpczej w latach 2005 — 2013

Liczba dzieci przebywajacych poza rodzing w latach 2005-2009 systematycznie
wazrastata, natomiast w latach 2009-2013 utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Zdecydowany wzrost liczby dzieci wymagajacych zabezpieczenia warunkéw do opieki
1 wychowania w pieczy zastgpczej nastapit w 2009 r. i trwa nadal.,

W 2005 r. poza rodzinami biologicznymi przebywato 99 dzieci, w tym 71 dzieci
w rodzinach zastepczych oraz 28 dzieci w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych. Sytuacija
korzystng jest systematyczne ograniczanie umieszczania dzieci w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych z 28 w 2005 r. do 19 w2013 r.

Dzieci w pieczy zastepczej w latach 2005-2013

2005 2009 2011 2013
piecza rodzinna 71 79 82 85
| piecza instytucjonalna 28 26 23 19

Wykres 7: Dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2005 — 2013

W latach 2005 — 2013 miat miejsce wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpezej, przy czym zmniejszona zostala liczba dzieci umieszczanych w pieczy
instytucjonalnej na korzys¢ pieczy rodzinnej. Jest to pozytywna zmiana, szczeg6lnie korzystna
dla dzieci pozbawionych opieki i wychowania w rodzinach biologicznych i w latach
nastepnych winna nadal byé priorytetem. Sytuacja ta szczegblnie korzystnie przedstawia sie
w 2013 r. — istotne znaczenie moze mie¢ fakt, iz w 2013 r. na terenie powiatu powstaly dwa

rodzinne domy dziecka (w Poddgbicach i w gminie Peczniew) oraz jedna zawodowa rodzina

14



zastepcza (w gminie Wartkowice).

Majac na uwadze przytoczone wyzej statystyki koniecznym wydaje si¢ wzmacnianie
systemu szeroko rozumianej profilaktyki poprzez tworzenie warunkéw do powstawania
nowych rodzin zastepczych i placéwek rodzinnych.

W latach 2009-2013 odbyty si¢ 3 szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz 6 szkolen dla funkcjonujacych juz rodzin zastepczych. Eacznie

w szkoleniach uczestniczyto 117 oséb.
Ponadto w latach 2009-2013 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach

zrealizowalo nastgpujace programy korzystajac z dofinansowania przyznanego w ramach
programow rzadowych w zakresie wsparcia i rozwoju rodzinnej opieki zastepezej:
— w2009 r. ,,Rado$¢ bycia rodzicem zastepczym”,
- w2011 r. ,,M6j dom — twoim domem”,
- w2012r. ,,ABC fodzicielstwa zastepczego”
~ w2013 r. w ramach ,,Resortowego Programu Wspierania Rozwoju Rodzinnej Pieczy
Zastepczej” zrealizowano szkolenia dla rodzin zastgpezych i oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka, dofinansowano wynagrodzenia dla o0s6b prowadzacych
rodzinne domy dziecka i zawodowej rodziny zastgpczej, udzielono dodatkowej
pomocy pienianej rodzinom zastepczym.
W latach nastgpnych Powiat winien kontynuowaé szeroko pojete wsparcie na rzecz

dzieci pozbawionych opieki i wychowania w rodzinie biologiczne;.

Interwencje kryzysowe
Tematyka interwencji kryzysowych jest bardzo trudna, ich przyczyny czesto majg

charakter ztozony, uniemozliwiajacy postawienie wiasnej diagnozy, a ponadto stanowia czesto
swego rodzaju tabu, ktére uniemozliwia otwarte méwienie o problemach drazliwych, czy
wstydliwych. Wiele z informacji nizej przedstawionych ma charakter sygnalny — dane

pochodzg z badan lokalnych.
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Interwencja kryzysowa w latach 2009-2013
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Wykres 8: Interwencja kryzysowa w latach 2009-2013

W latach 2009-2013 miala miejsce malejaca liczba os6b, porad i interwencji
podejmowanych w terenie przez O$rodek Interwencji Kryzysowej dzialajacy w ramach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddgbicach. Analiza pracy O$rodka wskazuje
na bardzo istotng zaleznos¢ pomiedzy sytuacja kadrowa a dostgpnoécig do realizowanych
Swiadczeti, w zwiazku z czym priorytetem w latach 2014-2024 winno by¢ zapewnienie statej
dwuosobowej obsady kadrowej oraz przywrécenie doraznego poradnictwa specjalistycznego.

Problemy z jakimi mieszkaricy powiatu w latach 2009-2013 zgtaszali si¢ do Odrodka
Interwencji Kryzysowej, to w szczegdlnosci:

— doznawanie przemocy psychicznej i fizyczne;j,

~ problemy rodzinne bedace konsekwencja uzaleznienia od alkoholu,

— bezradno$é w sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych,‘

~ kryzys emocjonalny spowodowany na przyklad naglym zalamaniem planéw
zyciowych, $miercig osoby najblizszej,

— dhugotrwala lub ciezka choroba,

— niepelnosprawnosc,

~ doswiadczanie kryzyséw matzenskich lub probleméw w relacjach z dzieémi,

~ zaniedbywanie dzieci lub 0s6b starszych,

— niski poziom wiedzy o przystugujacych prawach, trudnosci w pisaniu podan, odwotas,
pism procesowych i urzedowych, '

— brak wlasnych mozliwosci zaradezych, poczucie bezsilnodci, bezhadziejnos’.ci,
zagubienie. |

W 2010 r. wobec 3 sprawcédw przemocy domowej realizowany byt program korekcyjno
- edukacyjny, majacy na celu w szczeg6lnosci: uswiadomienie sprawcy czym jest przemoc,
eliminowanie nieprawidtowych nawykéw, ksztattowanie umiejetnosci eliminowania przemocy
z wlasnych zachowan. |

Waznym zadaniem wydaje si¢ by¢ cykliczno$é dzialan podejmowanych wobec

sprawcow przemocy domowej.

16



Z danych Komendy Powiatowej Policji w Poddebicach wynika, iz w latach 2009-2013
zrealizowano 304 interwencje domowe zakonczone zatozeniem ,Niebieskich Kart”
(dokumentacja wilasciwa dla przemocy domowej). Wszystkie rodziny, dla ktoérych

zastosowano niebieskie karty objete byly programem pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

Zagrozenie wykluczeniem spoltecznym

Od lipca 2008 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poddgbicach realizuje

projekt pn. ,,Sita motywacji sitg integracji”. W okresie od 2009 do 2013 r. zrealizowano pigé
jednorocznych edycji powyzszego projektu. Projekt jest wspotinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Gléwnym celem projektu jest
~ rozwdj aktywnej integracji wéréd klientéw PCPR w Poddebicach (osoby niepelnosprawne,
podopieczni rodzin zastepczych, klienci Osrodka Interwencji Kryzysowej) oraz pracy
socjalne;j.

Uczestnikami projektu byly osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, korzystajace
ze $wiadczen pomocy spotecznej, ktérzy sa w wieku aktywnosci zawodowej. W latach 2009~
2013 dzialaniami obj¢to 168 osdb.

Wobec faktu, iz grupami spolecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie
spoleczne sa osoby: niepelnosprawne, chore psychicznie, uzaleznione, dlugotrwale
bezrobothe, opuszczajace zaklady karne i poprawcze, samotnie wychowujace dzieci, osoby
bedace ofiarami patologii zycia rodzinnego, o niskich kwalifikacjach zawodowych, starsze,
samotne, bezdomne, dzieci i mlodziez ze srodowisk zaniedbanych oraz wychowujace si¢ poza
rodzing, osoby bedace imigrantami oraz czlonkowi mniejszosci narodowych, waznym
zadaniem w latach 2014-2024 bedzie kierowanie do tych oséb dalszych dzialah majacych na
celu zapewnienie im mozliwodci uczestniczenia w Zzyciu gospodarczym, spolecznym, jak
i kulturowym. '

Wszechstronna pomoc na rzecz 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i wykluczonych spotecznie zapewnia Dom dla 0s6b Starszych i Bezdomnych w Feliksowie,
(gm. Poddebice). Placéwka przeznaczona jest dla 30 os6b starszych, bezdomnych,
niepelnosprawnych, odrzuconych przez rodzing, oséb ktdre z réznych powodéw nie sg
w stanie zapewni¢ sobie wyzywienia, noclegu, niezbg¢dnej odziezy. Dom prowadzony jest

przez fundacje ,,Metamorfoza”.

Kondycja spoleczenstwa obywatelskiego
Spoleczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dziatania instytucji, organizacji, grup
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spolecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ pomigdzy rodzina, panstwem i rynkiem, w ktorej
ludzie podejmujg wolng debat¢ na temat wartosci sktadajacych si¢ na wspélne dobro oraz
dobrowolnie wspdtdziataja ze soba na rzecz realizacji wspélnych intereséw.

Spoteczefnstwem obywatelskim jest spoleczenstwo, w ktérym istnieja aktywni, myslacy
o interesach spolecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci

i stosunki spoleczne polegajace na zaufaniu i wspélpracy.

Grupowa aktywno$¢ obywatelska
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych. Zgodnie z art. 3 ust.

2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawy nie bedace jednostkami
sektora finans6w publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

Podstawa do okreslenia liczby organizacji jest rejestt REGON Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Pozytywnie o inicjatywach obywatelskich $§wiadczyé moze rosnaca liczba
stowarzyszen zarejestrowanych na terenie Powiatu Poddebickiego: od 86 w 2004 r., 135
w 2011 r., do 141 w 2012 r. Liczba zarejestrowanych fundacji réwniez ma tendencje rosnaca,
jednak nie jest az tak wyrazna jak liczba stowarzyszen (od 4 w 2005 r., 5 w 2011 r., do 6
w 2012 r. ). Skrupulatne oszacowanie calego trzeciego sektora wymagaloby dotaczenia do
liczby stowarzyszef i fundacji ochotniczych strazy pozarnych, organizacji spolecznych
(komitety rodzicielskie, kota lowieckie), zwiazkéw zawodowych, jednostek kosciolow
i zwiazkéw wyznaniowych, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej
licznych grup zwiazkéw pracodawcow i partii politycznych.

Wspolpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem  terytorialnym polega
najezesciej na przekazywaniu $rodkéw finansowych i wymianie informacji, a takze
:‘uzgadnianiu wzajemnych przedsigwzig¢. Samorzad jest dla organizacji najwazniejszym

partnerem instytucjonalnym, drugim w kolejnosci — lokalna spotecznosé.

Indywidualna aktywno$é obywatelska

Indywidualna aktywno$¢ obywatelska odzwierciedla sie m.in. w realizacji idei
wolontariatu oraz przekazywania przez podatnikéw 1% podatku dochodowego na rzecz
organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego. Przejawem spolecznego

zaangazowania jest réwniez uczestnictwo w wyborach i referendach.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie nadaje pojeciom ,,wolontariat” i ,,wolontariusz” status prawny. Waznym
obszarem pracy wolontarystycznej jest edukacja, o§wiata, wychowanie i opieka nad dzieémi.

Zaangazowanie spolteczne obrazuje réwniez wykorzystywanie mozliwosci przekazania
1% podatku dochodowego na rzecz organizacji posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego. Wedlug danych Urzedu Skarbowego w Poddebicach sposréd 14.565 zeznan
podatkowych ztozonych w 2012 r. wptat na rzecz organizacji pozytku publicznego dokonato
5.428 podatnikéw (37%). Na podstawie poréwnania tych danych z danymi za 2004 r., (124
podatnik6w) oraz 2005 r. (272 podatnikéw) uzna¢ mozna, ze aktywno$é obywatelska
mieszkafncéw powiatu wzrasta, jednak jej poziom jest ciagle bardzo niski.

Aktywno$¢ publiczna mieszkancéw powiatu poddebickiego pozostaje na poziomie
przecigtnym — w wyborach samorzadowych w 2010 r. wziclo udziat 54,09% z 34.730
uprawnionych wyborcéw (najwyzszy wskaznik uzyskata gmina Peczniew 67,26%, najnizszy
gmina Uniejéw 47,57%). Aczkolwiek nastapita niewielka poprawa w stosunku do 2005 r.
kiedy to w wyborach samorzadowych wziglo udzial 43,59%, to jednak w dalszym ciagu

prawie polowa mieszkancow powiatu nie angazuje si¢ w zycie publiczne.
- IL. Cele Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

W celu zbudowania strategii rozwigzywania probleméw spolecznych konieczne jest
okreSlenie zasadniczych uwarunkowan jej realizacji. Dotycza one trzech wymiaréw:
celowos$ciowego, horyzontalnego oraz strukturalnego.

Wymiar celowosciowy wynika 2z przeprowadzonej diagnozy wskazujace;
na podstawowe problemy wystgpujace na terenie powiatu.

Wymiar horyzontalny wynika z faktu, iz strategia stanowi zintegrowang cze$é
powiatowej polityki publicznej. Obok strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
w ramach powiatowej polityki spotecznej funkcjonuja : Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastgpczej, Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego,
Powiatowy Program Zatrudnienia, a takze gminne strategie rozwiazywania probleméw
spotecznych, gminne programy przeciwdziatania uzaleznieniom, szkolne programy
profilaktyczne, programy promocji zdrowia.

Wymiar strukturalny wynika z priorytetéw i kierunkéw dzialan spolecznych

zarowno w strukturze instytucjonalnej (administracja rzadowa a administracja samorzadowa)
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jak réwniez w plaszczyZnie budowy spoleczefistwa obywatelskiego (sektor publiczny
a sektor pozarzadowy).

Na podstawie analizy trzech wymiaréw strategii okreslony zostal gtéwny cel:
Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w latach 2014-2024 jest
zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej prowadzacego do ulatwienia
mieszkaficom powiatu réwnego dostgpu do praw spolecznych, poprawy warunkéw
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspohuczestnictwa
obywateli.

Merytoryczna tres¢ diagnozy spolecznej stanowi podstawe dla okreslenia wiasciwych

priorytetow.

Priorytet 1 — Poprawa warunkéw dla powstania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci

Analiza funkcji rodziny wspélczesnej wskazuje na potrzebe rozwigzan w zakresie jej
wsparcia, mieszczacych si¢ w formule zintegrowanych, interdyscyplinarnych dziatas,
szczegllnie zwiazanych ze sfera bytowa, edukacji i wychowania. W priorytet ten wpisuje sie
- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub - czesciowo pozbawionym
jej w rodzinie biologicznej (rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza), jak réwniez
wszelkie dziatania podejmowane w ramach szeroko pojetej interwencji kryzysowej (porady,

praca socjalna z rodzinami, w ktérych wystepuje przemoc domowa, takze praca w terenie).

Priorytet 2 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0s6b niepelnosprawnych

Priorytet odnosi si¢ do podmiotowego ujecia problemu oséb niepelnosprawnych.
Zasadniczym jego celem jest podniesienie znaczenia integracji spolecznej do rangi
nadrzednych zasad i wartosci stosowanych wobec 0s6b niepetosprawnych. Istotne znaczenie
w zakresie kompleksowe]j rehabilitacji i aktywizacji oséb niepelnosprawnych przypisane
zostalo spolecznej aktywno$ci, w powiazaniu z miejscem i rolg czlowieka w zyciu
spofecznym. Priorytet obejmuje wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych, chorych, starszych
oraz uczestnikdw Warsztatu Terapii Zajeciowej, $rodowiskowych doméw samopomocy,

doméw pomocy spotecznej.
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Priorytet 3 — Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym
Skuteczno$¢ dziatan w zakresie wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym zalezy

od powiazania interwencji o charakterze opiekunczym z formami aktywizujacymi

i integrujacymi.

Priorytet 4 — Aktywizacja I mobilizacja partneréw lokalnych

Powodzenie rozwigzywania probleméw spolecznych w znacznej mierze zalezy
od mobilnodci spotecznej, ktéra sprzyja budowaniu sprawiedliwej struktury spotecznej.
Jej dynamika zalezy od ludzkich motywacji, postaw i zachowan spolecznych. Zalezy takze od
wiedzy, umiejetnodci, w tym umiejetnosci wspdldzialania. Aktywizacja i mobilizacja
partneréw lokalnych wywiera wpltyw na wszystkie pozostate priorytety. Od profesjonalnych
stuzb spotecznych, poprzez system ksztalcenia i od $wiatlych obywateli, poprzez system

poradnictwa obywatelskiego, w duzej mierze bedzie zalezala realizacja strategii na poziomie

lokalnym.

Priorytet 5 — Partnerstwo publiczne - spoleczne jako podstawa rozwoju ushug
spolecznych |

Partnerstwo publiczno - spoleczne wynika z zasady pomocniczosci, rozumianej jako
uzaleznienie iﬁtensywnos’ci pomocy od intensywnosci potrzeby. W tym kontekscie niezbedne.
jest nadanie odpowiedniego znaczenia ihicjatywom obywatelskim, z udzialem organizacji
pozarzadowych, poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego,
postaw obywatelskich, form partycypacji spotecznej, a tym samym przyczynienie si¢ do

dynamicznego rozwoju ustug spotecznych.

Priorytet 6 — Integracja spoleczna i zawodowa imigrantéw

Priorytet ten naklada na administracje samorzadowa i partneréw spolecznych
szczegOlny obowiazek przygotowania warunkéw umozliwiajacych w dowolnym czasie
podjecie cizialaﬁ zapewniajacych wlasciwy przebiegu spolecznych i zawodowych procesow

integracyjnych skierowanych do imigrantéw.
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IIL Priorytety i kierunki pomocy spolecznej w latach 2014-2024

Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1 Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie

i Srodowiskach pozarodzinnych, jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

a)

wspieranie rodziny w zakresie utrzymania i wychowania dzieci w rodzinie, w tym:
petne skoordynowanie pomocy socjalnej na rzecz wsparcia rodzin z dzieémi,
zapewnienie stabilno$ci finansowej rodzinom zastepczym,

wyréwnywanie szans dzieci i mlodziezy poprzez rozwdj ustug spotecznych, w tym:

sprzyjajacych podniesieniu poziomu i jakosci edukacji oraz rozwojowi edukaciji
nieformalnej, wspierajacych funkcje socjalne szkoly, sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci

1 mlodziezy poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju funkcji sportowo-

rekreacyjnych w ramach zagospodarowania czasu wolnego i profilaktyki zdrowotnej,

sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury spolecznej na terenach wiejskich i w $rodowiskach

zagrozonych, a zwlaszcza rozwdj funkeji kulturalno-edukacyjnej bibliotek oraz pobudzanie

kulturalnych inicjatyw lokalnych;

b)

c)

zwigkszenie roli czytelnictwa w procesie wychowawczym i edukacyjnym poprzez
cykliczne i okazjonalne akcje promocyjne, skierowane szczegblnie do dzieci
i mlodziezy;

ograniczanie cen ustug $wiadczonych przez obiekty sportowo-rekreacyjne bedace
wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego;

wypracowanie modelu dziatai zwigkszajacych mozliwo$é nieodplatnego korzystania
przez dzieci i mlodziez z obiektéw sportowych w czasie wolnym od zajeé.

wlaczenie rodzicéw i opiekunéw do wspblpracy ze szkotami i placéwkami
oswiatowo-wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawezych poprzez:
zwigkszenie uczestnictwa rodzicow w przedsigwzigciach placéwek $wiadczacych
ustugi spoteczne dla dzieci,

rozwoj poradnictwa rodzinnego i pedagoglczno-psychologlcznego

zwigkszenie zakresu poradnictwa, rozwdj poradnictwa rodzinnego i psychologlczno-
pedagogicznego dla dzieci i mlodziezy oraz ich opiekunéw.

wyréwnywanie szans rozwoju mlodziezy, poprzez:
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— tworzenie warunkéw do samodzielnosci mtodych w sferze bytowej;
— stwarzanie szans dla rozwoju wlasnej aktywnosci mtodego pokolenia; .
— przeciwdzialanie marginalizacji mtodego pokolenia;

— rozwijanie miedzykulturowych kontaktéw miodziezy.

1.2 Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowaniu

dzieci, w celu podniesienia aktywno$ci zawodowej oraz umozliwienia pehiejszej realizacii

planéw prokreacvinych.

Cel ten bedzie realizowany przez :

promowanie przepiséw prawa pracy umozliwiajacych laczenie pracy zawodowej
i wychowania dzieci, gwaréntuj acych bezpieczenstwo socjalne rodziny,

realizowanie programéw r1zadowych i resortowych dotyczacych laczenia pracy
zawodowej i wychowania dzieci,

pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej,

propagowanie elastycznych form organizacji czasu pracy,

upowszechnianie istoty wychowania przedszkolnego,

wspieranie aktywnosci edukacyjnej i zawodowej,

promowanie partnerstwa w rodzinie,

przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocje réwnych szans,

wspé%pracq Z organizacjami.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnoéci opiekunczo-wychowawcze.

Cel ten bedzie realizowany poprzez :

1) promowanie i wspieranie rodziny biologicznej,

2) pomoc dziecku, ktére nie moze przebywac¢ we wlasnej rodzinie, poprzez umieszczenie
go na czas okreslony w rodzinie zastepczej,

3w wyjagkowyéh przypadkach umieszczenie w  placoéwkach opiekuficzo
wychowawczych i to po pierwsze w placéwkach typu rodzinnego, a w ostatecznosci
- w placéwkach typu socjalizacyjnego. |

Wsparcie rodziny biologicznej w srodowisku oraz pomoc rodzinom w

przezwyci¢zaniu trudnosci materialnych, emocjonalnych i wychowawczych, ktérych nie sg w

stanie same pokonaé odbywa¢ si¢ bedzie za posrednictwem dziatan profilaktycznych, ktérych

celem jest zapobieganie umieszczaniu dziecka poza rodzing.
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Dziatania te obejmowaé bedg :
— eliminowanie form i metod pomocy sprzyjajacych biernosci i bezradnosci,
— rozszerzenie indywidualnych form pracy socjalnej,
— rozbudowanie poradnictwa,
— zwigkszenie roli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach
w diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepelnych),
— tworzenie program6w dzialan i zasad wspétpracy z innymi podmiotami i instytucjami,
— wspieranie i promowanie interwencji kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego,
réznego rodzaju form pomocy dla rodzin naturalnych, majacych trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych (poradnictwo, terapia,
praca socjalna, pomoc w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych
w placéwkach wsparcia dziennego),
— wsparcie rodziny poprzez objecie dziecka opieka poza rodzing biologiczna.
Wspierany bedzie rozwdj rodzin zastepezych, w tym réwniez zawodowych, dla dzieci,
ktére nie moga wychowywaé si¢ w rodzinie wlasnej. Wspierane bedzie tworzenie matych
rodzinnych form opieki i wychowania organizowanych w naturalnym §rodowisku. Tworzenie

wychowankom optymalnych warunkéw rozwoju i funkcjonowania w dorostym zyciu.

1.4 Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzenstwa i dzietnosci.

Cel ten bedzie realizowany poprzez : ,
— propagowanie w mediach pozytywnych przyktadéw;
— edukacj¢ stuzaca budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym réwniez
promowanie partnerskiego podziatu r61 w matzenstwie;
— edukacje na rzecz akceptacji wielodzietnosci,
— wsparcie dla rodzin wielodzietnych poprzez uczestnictwo w tworzeniu

i przystepowaniu do idei ,.karty duzej rodziny”.

1.5. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, w celu wyréwnywania szans dzieci

1 miodziezy podeimuijacych i kontynuujacych nauke.

Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie proceséw rozwojowych
niepelnosprawnych dzieci i mlodziezy tak, aby umozliwi¢ im osiaganie samodzielnosci
w zyciu dorostym i by istotnie wzrosty w przysztosci ich szanse na rynku pracy.

Do najwazniejszych elementéw shizacych tym celom, nalezy zaliczyé pomoc

sprzyjajaca zmniejszaniu skutkéw niepetnosprawnosci, poprzez:
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dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzet rehabilitacyjny;
dofinansowanie likwidacji barier architektoniéznych (W miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej), technicznych i w komunikowaniu si¢ (m.in. pomoc w zakupie
komputeréw dla dzieci 1 mtodziezy uczacej sie i studiujacej);

pofnoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej w ramach programow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepelnosprawnych (np. ,,Aktywny samorzad”);

promowanie odpowiednich kierunkéw szkolenia zawodowego i realizowanie
rzeczywistego zatrudnienia dorostych oséb niepetnosprawnych w mozliwych dla nich
zawodach;

promowanie istoty i potrzeby zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

1.6 Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczodci, demoralizacii

i naduzywania substanciji psychoaktywnych przez mlodziez.

- Jednym z podstawowych elementéw zapobiegania demoralizacji, przestqpczos'ci

i eksperymentowaniu z substancjami psychoaktywnymi jest zapewnienie miodziezy
odpowiedniego $rodowiska rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ rodzinie pelnienie rol
wychowawczych oraz stwarza¢ ,kolejng szans¢” dla tych oséb, ktére sg dotkniete
demoralizacja. Wazna role bedzie tu odgrywaé przeciwdziaianie wykluczeniu spolecznemu.
Wsparcie rodziny w wychowaniu dzieci bedzie efektywniejsze, gdy bedzie ona funkcj onowaé

w silnej wspélnocie lokalnej, a z drugiej strony pozwoli mtodemu cztowiekowi na wnoszenie

wlasnego wkladu w jej funkcjonowanie.

Zadania:

analiza probleméw dos$wiadczanych przez wspélczesng mlodziez oraz budowa
systemu wsparcia, ktéry bedzie reagowal na wystepujace wspdlczesne pulapki i
zagrozenia,

zapewnienie poradnictwa dla dzieci i mlodziezy, ktére maja potrzebe rozmawiania o
swoich problemach i szukajg drég dalszego rozwoju;

propagowanie i wspieranie pracy z trudna mtodziezg (organizacje pozarzadowe);
upowszechnienie mozliwosci wspdtpracy mtodziezy z instytucjami socjalnymi. Celem
tej wspdlpracy byloby zapewnienie szans na wnoszenie przez mlodziez swojego
wkladu w funkcjonowanie wspdlnoty, np. poprzez formy spedzania czasu z osobami
starszymi czy dzie¢mi majacymi problemy w nauce, badZ wykonywanie uzytecznych

prac;
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— stworzenie ,kolejnej szansy” dla milodziezy, ktéra dokonala okreslonego typu
wykroczen i przestepstw poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla tych
0s6b oraz zbudowanie relacji (np. ze specjalista), ktéra bedzie jasno formutowala
zasady 1 kierunki dalszego rozwoju milodej osoby oraz umozliwi jej rekompensate
dokonanych szkéd poprzez obowiazkowe wykonywanie prac spotecznie uzytecznych.
Jednym z celéw takiej pracy bedzie uwrazliwienie mlodej osoby na potrzeby innych
cztonkéw danej wspdlnoty lokalnej oraz umozliwienie otrzymania informacji
zwrotnej, ktéra da mlodej osobie poczucie funkcjonowania we wspélnocie i jej
uzytecznosci;

— rozwd] dzialan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci uzywania
narkotykéw;

~ promocja zdrowego trybu zycia i rozwdj ogélnodostepnej, finansowej ze $rodkow

publicznych infrastruktury sportowe;.

Priorytet 2. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepelnosprawnych

2.1. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0séb niepelnosprawnych

Celem dziatania jest stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacjii o0séb
niepelnosprawnych organizowanego na poziomie powiatu, ktéry pozwali na zwiekszenie
aktywnosci oraz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

W szczegdlnosei system ten obejmuje:

— rozwdj mozliwosci pelnej diagnostyki oséb niepetnosprawnych, ktérej celem bedzie
okreslenie mozliwodci kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu;

— dla os6b, ktore utracily zdolno$é wykonywania dotychczasowego zawodu -
zapewnienie mozliwosci diagnozy — zdrowotnej i zawodowej — w zakresie okrelania
dalszych szans rozwoju zawodowego osoby niepetnosprawnej;

— objecie fachowa opiekg osoby niepelnosprawnej, tak aby motywowaé ja do
poszukiwania innych niz dotychczasowe mozliwosci rozwoju i podejmowania
zatrudnienia, przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Efektem takiej pracy powinna
by¢ $wiadoma zgoda na podjecie rehabilitacji i ksztalcenia (nawet kilkuletniego),
umozliwiajaca aktywizacj¢ lub reaktywizacje o0séb niepelmosprawnych na rynku
pracy;

— zapewnienie wsparcia psychologicznego dla os6b niepelnosprawnych, ktére wracaja

na rynek pracy i musza przystosowaé si¢ do nowej sytuacji;
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rozwijanie calosciowego podejécia do rehabilitacji 1 aktywizacji 0s6b
niepetnosprawnych od urodzenia lub wczesnego dziecifistwa, tak aby poprzez
odpowiednio wczeénie podjete dziatania, przygotowaé te osoby do podjgcia pracy
w dorostym zyciu; '

wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych
ruchowo w istniejacym zasobie mieszkaniowym;

likwidacja barier architektonicznych w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,
umozliwianie poprawy funkcjonowania osoby niepelnosprawnej poprzez dostep do
turnusO6w  rehabilitacyjnych, zapewnienie przedmiotéw ortopedycznych i sprzetu

rehabilitacyjnego.

2.2. Tworzenie warunkow do wiekszei aktywno$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych jako

podstawy spolecznej integracii i poprawy ich zycia.

Celem dziatania jest :

tworzenie warunkéw do podejmowania réznych form aktywnosci: pracy zawodowej
oraz dzialalnosci spotecznie uzytecznej;

promowanie élastycznych form =zatrudnienia, umozliwiajacych prace osobdm
niepelnosprawnym; |

propagowanie rozwoju form i miejsc pracy dla 0os6b o schorzeniach utrudniajacych
integracje;

rozwoj ustug wspomagajacych wejécie osob niepetnosprawnych na rynek pracy;
rozwoj ustug edukacyjnych i opiekuniczych na wsi;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd oséb niepelnosprawnych do 22-25r: z.;

dziatania antydyskryminacyjne wobec 0s6b niepetnosprawnych.

2.3. Ksztaltowanie postaw wobec niepelnosprawnosci

Celem dziatania jest :

propagowanie spotecznej akceptacji i integracji oséb niepelnosprawnych w miejscu
zamieszkania, pracy i §rodowisku lokalnym;

rozwoj edukacji sprzyjajacej ksztattowaniu poczucia odpowiedzialnoéci za integracje
w $rodowisku lokalnym;

propagowanie i wspieranie idei organizowania si¢ 0sob niepelnosprawnych;

10ozw0j 1 wspieranie réznych form indywidualnych oraz samodzielnych dziatan

na swojq rzecz os6b niepelnosprawnych;
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- stophiowe przygotowywanie wszystkich szko6t do tego, aby mogli ksztalcié si¢ w nich

uczniowie niepetnosprawni.

2.4. Usprawnienie systemu rehabilitacii na rzecz utrzymania aktywnoéci zawodowe;.

Celem dzialania jest ograniczanie prawdopodobienstwa utraty sprawnosci poprzez:

dzialania promujace i prowadzace do zachowania zdolno$ci do pracy wsrdd starszych
pracownikéw;

szkolenie i edukacja starszych pracownikéw;

wspieranie wprowadzania elastycznego czasu pracy;

tworzenie warunkéw pracy sprzyjajacych utrzymaniu zdolno$ci pracy starszych
pracownikéw, ograniczanie czynnik6w ryzyka;

promocja zdrowia i aktywnosci fizyczne;j.

Priorytet 3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym sie

spoleczenstwie.

3.1 Rozwijanie systemu specjalistycznego wsparcia dla oséb wymagajacvch szczeg6lnei

opieki.

Cel ten'bedzie osiagany przede wszystkim dzieki:

promocji, rozwojowi i wspieraniu specjalistycznych form catodobowej opieki
sprawowanej w Domu Pomocy Spolecznej w Gostkowie;

promocji, rozwojowi i wspieraniu specjalistycznej opieki dziennej sprawowanej
w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Pg¢czniewie i Powiatowym
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Czepowie — ze wzgledu na zapotrzebowanie
na ushugi w zakresie wsparciavdziennego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
zasadnym wydaje si¢ by¢ zwigkszanie liczby miejsc w tych Domach stosownie do
pojawiajacych sie potrzeb,

szkolenia profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka §rodowiskows i stacjonarna,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

3.2. Aktywizacja i integracia lokalna o0s6b w_wieku poprodukcvinym. wykorzystanie

potencialu 0s6b starszych w $rodowisku lokalnym

Cel ten begdzie realizowany m.in. przez :

‘promowanie i wspieranie rozwigzan stuzacych pelniejszej integracji spolecznej oséb

w wieku poprodukcyjnym,;
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~ promowanie wartosci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym;

— prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajacych do pojawienia sie rzecznikéw
interes6w 0séb w podesztym wieku, ktérymi mogly by by¢ zwlaszcza organizacje
pozarzadowe, a takze osoby np. uczestniczace w dzialaniu jednostek samorzadu
terytorialnego;

— promocj¢ i rozwdj dziatan wspierajacych wigzi migdzypokoleniowe i wzmacniajace
poczucie odpowiedzialnosci miodszych pokoled za opieke nad osobami starszymi
z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego;

— uwzglednienie potrzeby aktywizacji 0s6b starszych w programach gminnych;

— zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla oséb
starszych;

— tworzenie warunkéw uczestnictwa oséb w podesztym wieku w kulturze

i wypoczynku.

Priorytet 4. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych

4.1. Wdrozenie strategicznego planowania i realizacii lokalnej politvki spolecznei.

Cel ten bedzie realizowany poprzez system wspdlpracy samorzadéw gminnych
Powiatu PoddqbickiegoQ System ma na celu objecie po 2014 roku wszystkich gmin-
jednolitym metodologicznie systemem budowania lokalnej strategii rozwiazywania

probleméw spolecznych wraz z systemem ewaluacji.
Priorytet S. Partnerstwo publiczno-spoleczne podstawa rozwoju ustug spolecznych

5.1. Aktywizacia i mobilizacia partneréw lokalnych,

Celem dziatania jest aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych przy zastosowaniu

zasady pomocniczosci. Cel ten bedzie realizowany poprzez:
— wspomaganie powstawania i dzialalnosci lokalnych inicjatyw obywatelskich
z udziatem organizacji pozarzadowych,
— wzmocnienie znaczenia administracji publicznej oraz shuzb publicznych na poziomie
lokalnym,
— wzmacnianie zaufania spolecznego do instytucji samorzadowych, zaufania

wzajemnego pomigdzy instytucjami publicznymi a instytucjami obywatelskimi;
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5.2. Budowa _partnerstwa publiczno-spotecznego w_ zakresie dzialalnodci  pozvtku

publicznego.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

— wspieranie lokalnego partnerstwa publiczno-spolecznego jako fundamentalnej
formuty wspélpracy w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,

— budowanie partnerskich relacji miedzy administracjg samorzadowa i organizacjami
pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych,

~ wspieranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie dziatalnodci
pozytku publicznego, stuzacych budowie spoteczenistwa obywatelskiego.

— podejmowanie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w celu realizacji zadaf

w zakresie rozwigzywania probleméw spoltecznych.

5.3 Wsparcie postaw obywatelskich
Celem dziatania jest ksztaltowanie postaw obywatelskich. Cel ten bedzie realizowany

poprzez:
~ ksztaltowanie $wiadomosci obywatelskiej;
~ promocj¢ dziatan prospolecznych (wolontariatu);- wspieranie dziatad na rzecz
dostarczania bezplatnej i rzetelnej informacji oraz porad obywatelskich (system
bezplatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawne;);

— wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

Priorytet 6. Integracja spoleczna i zawodowa imigrantéw.

Cel bedzie zrealizowany poprzez:

— prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz poszanowania tozsamosci kulturowej
1 narodowej;

— dzialalno$¢ edukacyjna na rzecz tolerancji;

— wlasciwe przygotowanie kadr poprzez szkolenia dla pracownikéw: Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Poddgbicach, ofrodkéw pomocy spoteczne;j,
Powiatowego Urzedu Pracy w Poddgbicach, organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ problematyka cudzoziemcoéw. '

(pracownicy w/w instytucji winni uczestniczyé w szkoleniach dotyczacych polityki wobec

cudzoziemcédw w Polsce ).
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IV. WdroZenie oraz monitorowanie realizacji Powiatowej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Realizacja Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w latach
2014-2024 begdzie wymagala :
e ewentualnego opracowania planu dzialan,
e monitorowania realizacji poprzez okresowa oceng stopnia osiggnigcia okre§lonych
celéw, z zastosowaniem trzech rodzajéw ewaluacji:
— szacunkowej,
— w potowie okresu realizacji,
— pelnej,
e realizowania nadzoru oraz przygotowywania sprawozdan z  wnioskami

i rekomendacjami;

e stworzenia systemu wymiany informacji pomiedzy realizatorami zalozen strategii
na poziomie powiatu i gmin;

¢ rozpowszechniania informacji na temat wynikéw ewaluacji.
V. Projekcja wydatkow budzetowych

Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2009 — 2013.

Wydatki na pomoc spoteczna realizowane przez powiatowe jednostki w latach 2009 — 2013
przyjety stata tendencj¢ wzrostowa, co obrazuje ponizszy wykres:

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych powiatowych jednostek
pomocy spolecznej w latach 2009 - 2013
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2009 T 201 2011 1

( wydatki 5859201,06 6284332,43 6723499,88 6926242,49 6985104,18

Wykres 9: wykonanie planu wydatkéw budZetowych powiatowych jednostek pomocy spolecznej (razem)
w latach 2009-2013
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Wydatki poniesione na pomoc spoteczna w 2013 r. byly o 1.125.903,10 zt (19%)

wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2009 r.
Szczegélowe dane dotyczace wydatkéw poszezegélnych powiatowych jednostek

dziatajacych w zakresie pomocy spolecznej przedstawia poniza tabela:

L | Wykonanie planu 2009 2010 2011 2012 2013
wydatkéw budzetowych

1 | Powiatu 51.965.412,49 | 41.315.403,79 | 74.917.853,14 | 33.601.133,62 35.681.745,11

2 | Powiatowych jednostek 5.859.201,06 | 6.284.332,43 | 6.723.499,88 | 6.926.242,49 6.985.104,16
pomocy spolecznej - razem

Wtym : .

3 | PCPR 2.096.343,35 | 2.284.143,02 | 2.441.019,65 | 2.578.359,76 | 2.506.680,16

4 | DPS 2.557.005,18 | 2.622.801,00 | 2.845.248,23 | 2.902.318,52 2.969.939,13

5 | PSDS w Czepowie 311.013,81 498.999,29 519.127,00 526.198,00 557.189,00 {

6 | PSDS w Peczniewie 450.958,72 434.509,12 474.225,00 475.486,21 507.415,89

7 | WTZ 443.880 443.880 443.880 443.880 443.880

Tabela 1: wykonanie planu wydatkéw budzetowych w latach 2009-2013

Wydatki budzetowe PCPR w latach 2009-2013:
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Wykonanie planu wydatkéw budzetowych PCPRw latach 2009-2013
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2096343,35
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Wykres 10: wykonanie planu wydatkéw budzetowych PCPR w Poddebicach 2009-2013

Wydatki budzetowe PCPR w latach 2009-2013 wzrosty 0 410.336,81 zt (20%).
Wydatki budzetowe DPS w latach 2009-2013:
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Wykres 11: wykonanie planu wydatkéw budzetowych DPS w Gostkowie 2009-2013

Wydatki budzetowe DPS w latach 2009-2013 Wzrosiy 0 412.933,95 zt (16%).
Wydatki budzetowe powiatowych $rodowiskowych doméw vsamopomocy w latach

2009-2013:

Wykonanie pianu wydatkéw budzetowych w §rodowiskowych domach samopomocy w
latach 2009-2013
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Wykres nr 10 - wykonanie planu wydatkéw budzetowych powiatowych §rodowiskowych doméw samopomocy
w latach 2009-2013

Wydatki budzetowe powiatowych $rodowiskowych domoéw samopomocy w latach
2009-2013  wzrosty o 302.632,36 zt (40 %), przy czym zdecydowanie wigksza dynamika
wzrostu miala miejsce w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Czepowie:
0 246.175,19 zt (79%). W Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Peczniewie

wzrost wynidst 56.457,17 zt (13%)
Warsztat Terapii Zajgciowej w latach 2009-2013 funkcjonowal w oparciu

o identyczny plan wydatkéw budzetowych, wynoszacy w kazdym roku 443.880 zt
W budzecie PCPR istotne znaczenie majg $rodki Paistwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepelnosprawnych.
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$rodki finansowe PFRONw latach 200§ - 2013
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Wykres 12: wysoko§¢ §rodkéw finansowych PFRON w latach 2009-2013

Wysokos¢ tych srodkéw PFRON w latach 2009 — 2011 r. i w 2013 r. byla nieznacznie
zréznicowana i wynosita od 903.155 w 2009 r. do 806.161 w 2011 r. oraz 811.558 w 2013 r.
Jedynie w 2012 r. miat miejsce wzrost 0 350.446 zt (43%).

Wysoko$é $rodkéw finansowych PFRON okreSlana jest na podstawie algorytmu
uwzgledniajacego liczbg os6b niepetnosprawnych na obszarze powiatu. Faktyczne potrzeby
wynikajace np. z wptywajacych wnioskéw nie stanowia podstawy do przydziahu srodkéw.
Kolejng istotng pozycja w budzecie PCPR sq wydatki na piecze zastepcza.

Wydatki na piecze zastepczg w latach 2008-2013
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Wykres 13: wydatki na piecz¢ zastepczg (rodzinna i instytucjonalng) w latach 2009-2013

W latach 2009-2013 nastapit wzrost wydatkéw na piecze zastepcza o kwote 85.425 zt
(7%), w tym wydatki na piecze rodzinng wzrosly o kwote 140.901 zt (26%), a wydatki na
pieczg instytucjonalng zmniejszyly si¢ o 55.476 zt (9%)
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W grupie wydatkéw PCPR istotne znaczenie maja $rodki finansowe pozyskane

w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, na realizacj¢ programu na rzecz oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
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Wydatki na przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu w latach 2009-2013
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Wykres 14: wydatki na przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu w latach 2009-2013

W latach 2009-2013 na przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu wydatkowano
tacznie kwotg 1.735.628 zl, dzialaniami objgto 168 o0séb — mieszkancOw powiatu
poddebickiego.

Whioski: ‘ _

Majac na uwadze wzrost wydatkéw na pomoc spolecznag w latach 2005-2013
uzasadniony wydaje si¢ wniosek, iz réwniez w latach 2014-2024 moze nastapi¢ realny wzrost
wydatkéow na pomoc spoleczna. Jednak nalezy si¢ spodziewaé, ze dynamika tego wzrostu
bedzie mniej znaczaca niz w minionym okresie. Bardzo prawdopodobne jest zwigkszenie
wydatkéw wobec 0s6b starszych, niepelnosprawnych oraz rodzin zastgpczych.

Uzasadnieniem dla takiej projekcji wydatkéw sq wyniki przeprowadzonej diagnozy,
wskazujace na:

— trwajacy przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry zwiekszy potrzeby

. w zakresie zabezpieczenia socjalnego (bytowego i materialnego) oraz potrzeby
zdrowotne (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym wieku oraz
rozwdj ushug opiekunczych),

— wazrost udziahu os6b starszych w populacji, ktéry moze przyczynié sie do zwiekszenia
liczby 0s6b niepetnosprawnych,

~ wzrost probleméw zwigzanych z bezrobociem, ktéry moze przelozyé si¢ na sytuacje

kryzysowe w rodzinach i realng potrzebe intensywniejszej pomocy rodzinie.
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VI Projekcja zasobéw ludzkich pomocy spolecznej

W latach 2011-2013 ogélna liczba os6b zatrudnionych w powiatowych jednostkach

pomocy spotecznej pozostawala na niezmienionym poziomie, jednak w poszczegdlnych

jednostkach organizacyjnych wystapily zmiany. Wiekszej skutecznosci rozwigzywania

problem6w spolecznych na terenie powiatu sprzyjal wzrost zatrudnienia o 4 osoby (15%)

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Na koniec 2013 r. zatrudnienie przedstawiato sie nastepujaco:

PCPR - 15 0s6b zatrudnionych na 12,6 etatu,
DPS — 68 0s6b, zatrudnionych na 63,76 etatu,
PSDS w Czepowie — 12 0s6b, zatrudnionych na 11,5 etatu,

PSDS w Peczniewie — 14 0s6b, zatrudnionych na 11,75 etatu,

WTZ — 13 0s6b, zatrudnionych na 11,5 etatu.

Lacznie w powiatowych jednostkach organizacyjnych zatrudnionych jest 71 os6b kadry

specjalistycznej, tj.:

11 pracownikéw socjalnych,

1 specjalista pracy z rodzina,

1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

13 terapeutow,

8 instruktoréw terapii zajeciowe;j,
1 masazysta,

3 fizjoterapeutow,

12 opiekunow,

4 psychologéw, |

15 pielegniarek.

Lp.

Kadra specjalistyczna

PCPR

DPS

PSDS

w Czepowie

PSDS w

Peczniewie

WTZ

RAZEM

Pracownik socjalny
(starszy specjalista pracy socjalnej, starszy

pracownik socjalny, pracownik socjalny)

11

Specjalista pracy z rodzing

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Terapeuta, kierownik dziatu opickusiczo-

13
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terapeutycznego

Instruktor terapii zajé;cipwej
(mtodszy/starszy instruktor terapii
zajeciowej, instruktor ds. kulturalno-

o$wiatowych
Technik fizjoterapii, fizjoterapeuta,

6 - 1 1 1 1 4
masazysta(1) ,

7 | Opiekun, opiekun digte_t'yk, starszy opiekun - 12 - - - 12

8 | Psycholog - . - 1 1 1 1 4
Pielegniarka, kierowrﬁk Zespohu

9 an_ . P - 13 1 - 1 15
pielggniarek o

{10 | RAZEM T 8 | 39 8 8 9 71

Tabela 2: kadra specjélisthina /w osobach
Whioski :

Majac na uwadZ'e zdiagnozowane potrzeby w zakresie interwencji kryzysowej zasadne
bedzie zwu;kszeme obsady kadrowej Ofrodka Interwencji Kryzysowej przynajmniej

o 1 osobe. _
Ponadto ogrom-né ‘znaczenie dla skutecznosci rozwigzywania probleméw spolecznych

w latach 2014-2024 moze mieé poradmctwo speqahstyczne w zwigzku z czym nalezy

postawui szczegolny namsk na Jego dostc;pnoéc

Jarosta u wrigckl
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