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ilog¢ zataozRIOW -/ Uchwala nr V/ 119 /2010
g/ é ' pod is . adii Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
— z dnia 18 czerwca 2010 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Powiat Poddebicki na pokrycie planowanego deficytu
budzetu na 2010 rok oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazai.

©

‘Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z pbézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2.Malgorzata Michalek - czlonek
3.Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwo$é splaty kredytu dlugoterminowego zaciaganego przez Powiat
Poddebicki w wysokosci 3.523.763,72 zt (stownie: trzy miliony pieéset dwadzieScia
trzy tysiace siedemset sze$édziesiat trzy zlotych siedemdziesiat dwa grosze), z
istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Poddebickiego wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego zaciaganego przez Powiat Poddebicki w 2010 roku (pismo znak
:F1.0712-1/10). Rada Powiatu Poddebickiego w uchwale nr LVII/307/10 z dnia 29
kwietnia 2010 roku wyrazita wole zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie
3.523.763,72 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz
splate wczesdniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw. Rada postanowila, ze
kredyt bedzie splacany w latach 2011-2020 .



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analizg (
uchwaty budzetowej Powiatu Poddebickiego, w szczegblnosci w zakresie limitow
zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, jak réwniez przedlozonej Izbie prognozy kwoty dilugu na
lata 2010-2032. Majac na wzgledzie dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze Rada Powiatu Poddebickiego wypelnila obowiazek w powyze] wskazanym
zakresie, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu
Poddebickiego na 2010 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw
1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splaty zaciagnietych
w latach poprzednich zobowigzan.

Stan zadluzenia Powiatu Poddebickiego z tytulu przypadajacych do splaty
w roku 2010 rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami
od planowanych kredytéw i pozZyczek krotkoterminowych oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczenia nie przekroczy 15% dochodéw prognozowanych na 2010r. i ksztattowaéd
si¢ bedzie - na dzien wydania opinii -~ w stosunku do planowanych dochodéw
budzetu - na poziomie 6,67%., a w latach 2010 - 2013 osiagnie wskaznik
odpowiednio: 10,85%, 10,68%, 10,55%. Wypelniona zostala zatem obowigzujaca
w latach 2010-2013 zasada okre§lona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Ne 157, poz.1241), zgodnie z ktéra laczna kwota przypadajacych do splaty w danym
roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak roéwniez wykupu
papieréow warto$ciowych wraz z odsetkami i dyskontem -
zaciaganych/emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu i na splate wczeéniej
zaclagnietych zobowigzan, odsetek od zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od  emitowanych papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
1 gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw tej jednostki. '

Z przedstawionej przez Staroste Powiatu Poddebickiego prognozy zadluzenia
wynika, ze na dzien wydania opinii laczna kwota dlugu Powiatu Poddebickiego na
koniec roku budzetowego, stosownie do zasady obowiazujacej w latach 2010-2013
okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Ne 157, poz.1241) nie
przekroczy 60% dochodow tej jednostki i wyniesie 29,75% planowanych na
2010 rok dochodow.



Uwzgledniajac jednak zobowiazania Powiatu z tytulu poreczonych kredytéw
zaciagnietych przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Poddebicach - na wypadek, gdyby SPZOZ nie dokonywal splat i zobowigzania
staly sie wymagalne - dlug Powiatu na ostatni dzien roku 2010 wynositby
11.262.528 zt ( z tytutu kredytéw) + 17.290.650- z}(z tytulu poreczen), a jego relacja
do dochodéw budzetu osiagnetaby 75,43 %. '

Ponadto, z prognozy kwoty dilugu wynika, ze wymogi dotyczace splaty rat
zobowiazan Powiatu Poddebickiego, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, ktéore beda obowigzywaly od roku 2014 nie
zostana zachowane. Taki stan rzeczy jest wynikiem wysokich obciazen budzetu z
tytutu splaty rat kredytéw, a przede wszystkim z tytulu zabezpieczenia potencjalne;j
splaty udzielonych poreczen kredytéw zaciagnietych przez SPZOZ w Poddebicach w
poréwnaniu do osigganych przez Powiat dochodéw.

W przedlozonej Izbie prognozie kwoty dlugu zaklada sie, ze w latach 2014-
2020 faktyczne obciazenie budzetu Powiatu Poddebickiego splata dlugu bedzie
wyzsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla poszczegélnych lat,
bowiem w latach 2014-2020 relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych ksztaltowaé sie beda nastepujaco: '

Rojl;{ Srednia Wskaznik splaty Maksymalna | Kwota splaty..
arytmetyczna z zobowigzan kwota splaty zobowigzan
trzech lat (rozchody+odsetki) | wyliczona na | wykazanaw
poprzedzajacych rok podstawie art. prognozie
budzetowy 243 u.f.p. kwoty dlugu
wyliczona wg art.

243 ufp. w%
2014 5,04% 8,77% 1.497.012,80 | 2.604.108,80
2015 4,54% 8,25% 1.373.675,79 | 2.496.690,38
2016 4,04% 7,76% 1.245.241,44 | 2.391.120,48
2017 3,56% 7,27% 1.117.831,17 | 2.282.261,91
2018 3,49% 6,80% 1.102.438,44 | 2.174.703,00
2019 3,43% 6,35% 1.117.785,34 | 2.067.898,45
2020 3,36% 3,87% 1.091.245,60 | 1.255.581,42

Sklad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazZniki ustalone zostaly
‘na podstawie danych zawartych w prognozie dlugu przedstawionej przez
Staroste Powiatu Poddebickiego z dnia 29 kwietnia 2010 roku. Z prognozy tej
wynika, -Ze poczawszy od 2011 roku w budzetach kolejnych lat nie bedzie
planowany deficyt budzetu, a osiagniete déchody beda wyzsze od wykonanych
wydatkéw i beda przeznaczane jedynie na splate zaciagnietych juz



zobowiazafn. Zatem poczawszy od 2011 roku Powiat zamierza Zzmniejszaé
kwote dlugu, a nadto Powiat nie bedzie zaciagal dalszych zobowigzan
zaliczanych do dlugu. \

Jednoczes$nie, Sklad Orzekajacy wskazuje, 2e pomimo przyjecia przez Powiat
powyzszych zalozeni poczawszy od roku 2014, nie bedzie mozliwe uchwalenie
budzetu Powiatu w zalozonych w prognozie wielko§ciach, co wynika
z obowiazujacych od 2014 roku regulacji, okre§lonych w art. 230 ust.5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, bowiem w zakresie zakladanej wielkoSci splaty zadluzenia nie bedzie
zachowana relacja wynikajaca z art.243 ustawy. Zatem w celu zachowania przez
Powiat Poddebicki, maksymalnego wskaznika mozliwosci sptaty zadhizenia,
obliczonego zgodnie z przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o0 finansach publicznych, zachodzi ponadto potrzeba podjecia przez organy Powiatu
dzialan zmierzajacych do osiggniecia w kolejnych latach dochodow budzetéw, co
najmniej w wysokosciach zalozonych w prognozie, a zwlaszcza dochodéw z tytutu
czynszu dzierzawnego z wynajmu wolnych pomieszczenn potozonych w budynku
SPZOZ zakladanych przez Staroste do pozyskania, zgodnie z informacja zalaczong
do prognozy kwoty dhigu Powiatu Poddebickiego, ewentualnie dochodéw ze
sprzedazy majatku, w przypadku podjecia przez Rade Powiatu decyzji w zakresie
przeprowadzenia programu restrukturyzacyjnego SPZOZ w Poddebicach, jak
réwniez zmniejszenia poziomu wydatkéw biezacych, zaktadanych w budzetach
kolejnych lat, w ostatecznosci rozwazenia mozliwosci rozlozenia splaty rat
zadluzenia na dtuzszy od zakladanego w prognozie okres.

Stosownie do ustalea zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit wydaé
opinie zawarta w sentencji niniej szej uchwatly.

Przewodniczaca




