UCHWAL A NR 71/492/28
ZARZADU POWIATU W PODDEBICACH

z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie przyjecia informacji o przebiegu realizacji Programu Naprawczego
dla Powiatu Poddebickiego za I kwartal 2020 roku

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z22019r. poz. 511; zm.: Dz. U. 22019 r. poz. 1571 i poz. 1815) oraz art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2019r. poz. 869; zm.: Dz. U. z2018r. poz. 2245, z2019r.
poz. 1649 oraz z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568 i poz. 695) w zwiazku z Uchwalg Nr VIII/52/11 Rady
Powiatu w Poddgbicach z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia Programu Naprawczego dla Powiatu
Poddgbickiego oraz w zwigzku z Uchwalg Nr X/70/11 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28 lipca 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr VIII/52/11 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Programu Naprawczego dla Powiatu Poddebickiego oraz § 2 pkt 6 lit. a Umowy Pozyczki z dnia
28 wrzesnia 2011r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw a Powiatem
Poddgbickim reprezentowanym przez Staroste Poddebickiego i Wicestaroste Poddebickiego, Zarzad Powiatu
w Poddebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ informacje o przebiegu realizacji Programu Naprawczego dla Powiatu Poddebickiego za
I kwartat 2020 r.

§ 2. Przedkiada informacje o przebiegu realizacji Programu Naprawczego za I kwartat 2020 r. Ministrowi
Finanséw.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Poddebickiego.
§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Poddebicach.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu
Matgorzata Komajda

Czlonek Zarzadu
Piotr Majer

Czlonek Zarzadu
Zdzistaw Cyganiak

Czionek Zarzadu
Piotr Koziowski
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Czlonek Zarzadu
Beata Przybylska
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Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-917296926
Imie: Zdzistaw Krzysztof
Nazwisko: Cyganiak
Instytucja: Starostwo Powiatowe w Poddebicach
Miejscowosé: Poddebice
Wojewddztwo:
Kraj: PL
Data podpisu: 30 kwietnia 2020 r.
Zakres podpisu: Caty dokument

Podpis: Signature-580406079
Imie: Beata Lidia
Nazwisko: Przybylska
Instytucja: Starostwo Powiatowe w Poddgbicach
Miejscowos¢: Poddebice
Wojewddztwo:
Kraj: PL
Data podpisu: 30 kwietnia 2020 r.
Zakres podpisu: Caly dokument

Podpis: Signature-1151240357
Imie: Piotr
Nazwisko: Koztowski
Instytucja: Starostwo Powiatowe w Poddebicach
Miejscowosé: Poddebice
Wojewodztwo:
Kraj: PL
Data podpisu: 30 kwietnia 2020 r.
Zakres podpisu: Caty dokument

Podpis: Signature-693916392
Imig: Matgorzata Janina
Nazwisko: Komajda
Instytucja: Starostwo Powiatowe w Poddebicach
Miejscowosé: Poddebice
Wojewddztwo: L.odzkie
Kraj: PL
Data podpisu: 30 kwietnia 2020 1.
Zakres podpisu: Caty dokument

Podpis: Signature-1561366511
Imig: Piotr Lucjan
Nazwisko: Majer
Instytucja: Starostwo Powiatowe w Poddgbicach
Miegjscowosc: Poddebice
Wojewddztwo: Lodzkie
Kraj: PL
Data podpisu: 30 kwietnia 2020 r.
Zakres podpisu: Caty dokument
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Informacja o przebiegu realizacji Programu Naprawczego dla Powiatu Poddebickiego za

P kwartat 2020 roku

Uchwatg Nr VIII/52/11 z dnia 5 maja 2011 r. Rady Powiatu Poddebickiego zostat
przyjety do realizacji ,Program Naprawczy dla Powiatu Poddebickiego”. Uchwala ta zostata
podjeta w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg szpitala.

Powiat Poddebicki byl organem zatoiycielskim dla SP ZOZ prowadzgcego szpital
w Poddebicach. Szpital znalazt sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, od wielu lat
generowal straty. tgczna warto$¢ zobowigzan stanowita kwote 52 959 337,49 zf, w tym
znaczna czg$¢ byta przeterminowanych, rosty systematycznie zobowigzania wobec ZUS.
Bez gruntownych zmian w modelu organizacyjnym oraz oddtuzenia szpital nie bylby w stanie
wydzwigna¢ sie z trudnej sytuacji. Trudna sytuacja szpitala wprost przedkiadata sie na
pogorszenie sytuacji finansowe] Powiatu — organu zalozycielskiego SP Z0OZ. Uzdrowienie
sytuacji ﬁﬁansowej SP ZOZ byto warunkiem koniecznym do zapewnienia cigglosci
Swiadczenia ustug zdrowotnych na terenie powiatu i zachowanie stabilnosci finansowej
samego Powiatu, w tym celu Powiat przystgpit do programu pn.: ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” (plan B).
W ramach Planu B powiat miat mozliwosC przeksztalcenia szpitala w spétke prawa
handlowego poprzez likwidacje oraz uzyskanie pomocy finansowej z budzetu panstwa
w formie dotacji.

Warunkiem otrzymania dotacji w ramach Planu B byto zapewnienie wkiadu wiasnego
na poziomie 20 % sptaconych zobowigzan (dotacja moze stanowié nie wiecej niz 80 %).
W zwigzku z powyzszym przy wartosci dotacji szacowanej na 33 171 783,00 zt minimalny
wkiad wiasny powinien wynies¢ nie mniej niz 8 292 945,81 zt. Wkiad wiasny w catodci zostat
przeznaczony na spfate zobowigzan biezgcych przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ.
Powiat nie dysponowat wlasnymi srodkami, z ktérych mégtby sfinansowaé wydatki biezgce
o tak znacznej wartosci.

Jedynym rozwigzaniem tej sytuacji i warunkiem prowadzenia restrukturyzacji SP ZOZ
byto otrzymanie przez Powiat pozyczki z budzetu paristwa na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych. Oznacza to, ze udzielona Powiatowi pozyczka na podstawie art. 224
umozliwia zapewnienie wkiadu wlasnego w celu otrzymania dotacji a tym samym przejecie

zobowigzan SP ZOZ, jego restrukturyzacji i uzdrowienie sytuacji finansowej SP ZOZ i Powiatu.
1



Oprécz przeprowadzonej restrukturyzacji zadiuzenia SP ZOZ przeprowadzono
restrukturyzacje dziatalnosci operacyjnej SP ZOZ. Dziatania restrukturyzacyjne w obszarze
dziatalnosci operacyjnej objety nastepujacy zakres:

- restrukturyzacje zatrudnienia,
- zmiane organizacji poprzez zwiekszenie potencjatu sprzedaiy swiadczenia medycznego.

Efekt restrukturyzacji SP ZOZ wuzyskano za | kwartal 2020 roku w kwocie
703 894,68 zi, co stanowi 28 % planu wynikajgcego z programu naprawczego. Szczegbly
obliczen zostaly przedstawione w zatgczniku nr 5.

Wykonanie dochoddw przez Powiat zwigzanych z restrukturyzacjg SP ZOZ wynosi
162 415,38 z4, tj. 11 % planu okreslonego w programie naprawczym, zatgcznik nr 1.

Wykonanie wydatkow przez Powiat zwigzanych z restrukturyzacjg SP ZOZ wynosi
218 632,11 zt, co stanowi 25 % planu okreslonego w programie naprawczym, zatgcznik nr 2.
Saldo wynikajgce z podsumowania dochodéw | wydatkdw Powiatu zwigzanych
z restrukturyzacjg SP ZOZ stanowi kwote -56 216,73 zI, tj. 9 % planu okreslonego
w programie naprawczym, zatgcznik nr 3.

Zalozenie programu w zakresie efektéw finansowych dotyczacych zmniejszenia
wydatkéw na remonty drég zostaty zrealizowane w kwocie -157 677,76 z1, co stanowi 60 %
planu okredlonego w programie naprawczym, zatgcznik nr 6.

Efekt finansowy uzyskany z tytutu zmniejszenia wydatkéw na inwestycje wykonano
w kwocie -1 308 773,77 z, co stanowi 47 % planu zapisanego w programie, o czym informuje
zatgcznik nr 7.

Efekt finansowy wynikajgcy z ograniczenia wydatkdw na wynagrodzenia stanowi
kwote 351 692,01 zi, tj. 75 % planu zapisanego w programie, zafgcznik nr 8.

Razem efekty finansowe zwigzane z wprowadzeniem programu naprawczego
wynoszg 2 522 038,22 zi, co stanowi 42 % planu.

Uzyskany efekt zwigzany z wprowadzeniem programu naprawczego nie wplywa na
ptynnoéé¢ finansowa Powiatu Poddebickiego. Nie zakiéca réwniez sptaty zobowigzan
zaciggnietych przez Powiat oraz splaty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ

w Poddebicach.



Zatgeznik nr 1

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dla Powiatu Poddebickiego

Wykonane dochody Powiatu zwigzane z restrukturyzacja SP Z0Z

2020 rok plan . o
Tytut wg programu wykonanie za | Yo
L kwartat 2020 Wykonania
p naprawczego
1 |Dochody Powiatu w okresie 1534 826,00 162 415,38 11%
Dotacja na pokrycie zobowiazan przejetych z
a |SP Z0Z 0,00 0,00 0%
Wartos¢ srodkow pienieznych przejetych po
b |likwidacji SP Z0OZ 0,00 0,00 0%
Splyw naleznosci przejetych po likwidacji SP )
c |ZOZ 0,00 20,00 0%
Czynsze dzierzawne za powierzchnie
wynajete dla nowo powstalej spoétki prawa
d thandlowego N ZOZ Poddebice 1300 000,00 162 395,38 12%
Czynsze dzierzawne z tytulu najmu
powierzchni budynku szpitala - dla innych
e |podmiotéw 234 826,00 0,00 0%




Zatgeznik nr 2

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dia Powiatu Poddebickiego

Wykonane wydatki Powiatu zwiazane z restrukturyzacia SP Z0Z

2020 rok plan

wykonanie za |

%

Tyt Wg programu kwartat 2020 Wykonania
naprawczego
Wydatki Powiatu w okresie 876 218,00 218 632,11 25%
Obsluga przejetych zobowiazan
publicznoprawnych w tym: 501 676,00 125 504,00 25%
ZUS - kwota gtowna, odsetki i oplaty
komornicze 460 000,00 80 664,00 18%
ZUS - oplaty prolongacyjne 41 676,00 44 840,00 108%
Pozostate zobowigzania
publicznoprawne - kwota gidwna, odsetki
i optaty komornicze 0,00 0,00
Obstuga zobowiagzan
cywilnoprawnych inne niz kredytowe
w tym: 0,00 0,00
Zobowigzania z tytutu dostaw i usiug 0,00 0,00
Odsetki handlowe 0,00 0,00
Zobowigzania z tytulu wynagrodzen 0,00 0,00
Inne zobowigzania 0,00 0,00
Fundusze specjalne 0,00 0,00
Obsluga zobowigzan kredytowych w
tym: 374 542,00 93 128,11 25%
Kredyt w BRE Bank Hipoteczny S.A. -
umowa kredytowa z dnia 24.07.2006r. 0,00 0,00
Kredyt w BRE Bank Hipoteczny S.A. -
umowa kredytowa z dnia 10.02.2006r. 0,00 0,00
Kredyt w BRE Bank Hipoteczny S.A. -
umowa kredytowa z dnia 08.11.2007r. 200 004,00 50 001,00 25%
Kredyt w Nordea Bank Polska S.A. -
umowa kredytowa z dnia 21.09.2010r. 65 625,00 28 125,00 43%
Odsetki od kredytow 108 913,00 15 002,11 14%
Pozostale wydatki zwigzane z
restrukturyzacjg SP ZOZ w tym: 0,00 0,00
Wydatki na objecie udziatdw w Spéice N
20Z 0,00 0,00
Wydatki na pokrycie podatku od aportu
do Spdiki 0,00 0,00
Whydatki na przygotowanie dokumentacji
zwigzanej z restrukiuryzacjg SP ZOZ i
programem naprawczym 0,00 0,00




Zatgeznik nr 3
do informacji z wykonania
programu naprawczego

dla Powiatu Poddebickiego

Podsumowanie dochodéw | wydatkéw Powiatu zwigzanych z restrukturyzacja SP ZOZ

2020 rok plan wg .
Tytut rogram wykonanie za | % Wykonani
Y programu kwartat 2020 | VVYKonania
naprawczego
1 {Dochody Powiatu w 2020r. 1534 826,00 162 415,38 11%
2 |Wydatki Powiatu w 2020r. 876 218,00 218 632,11 25%
Saldo 658 608,00 -56 216,73 -9%




Zatgcznik nr 4

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dla Powiatu Poddebickiego

Oszacowanie wydatkow Powiatu niezbednych na dofinansowanie SP 202,
w przypadku braku dzialan restrukturyzacyjnych SP ZOZ

! Tvtut 2020 rok plan wykonanie zal |, .
e yiu wg programu fwartal 2020 % Wykonania
naprawczego
Hipotetyczny niedobor srodkdw
pienieznych SP ZOZ, niezbedny
do pokrycia przez Powiat, przy
1 |braku restrukturyzacji SP ZOZ -1 871 708,00 -760 111,41 41%
Prognozowany wynik N ZOZ na
a |sprzedazy w |l potowie 2011r. 0,00 0,00
Prognozowany wynik N ZOZ na
sprzedazy od 01.01.2012r. -
uwzgledniajgcy dziatania
b |restrukituryzacyjne 1221 126,00 149 319,05 12%
Prognozowane efekty braku
dziatan restrukturyzacyjnych
c |Szpitala od 01.01.2012r. -3 753 505,00 -938 376,25 25%
Odsetki od pozyczki
d |preferencyjnej z budzetu
panstwa 107 808,00 28 945,79 27%
Raty kapitatowe pozyczki '
e |preferencyjnej z budzetu
panstwa 552 863,00 0,00 0%




Zatacznik nr 5

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dia Powiatu Poddebickiego

Calkowite efekty finansowe restrukturyzacji SP Z0OZ dla budzetu Powiatu

2020 rok plan wg . o
Lp Tytud programu wykonanie za | Yo
kwartat 2020 | Wykonania
naprawczego

Przeptyw srodkdw pienieznych w
budzecie Powiatu w wariancie z

1 |restrukiuryzacjg SP 202 658 608,00  -56 216,73 -9%
Przeplyw srodkéw pienieznych w
budzecie Powiatu w wariancie

5 braku restrukiuryzacji SP ZOZ -1 871 708,00 760 111,41 41%
Saldo 2 530 316,00 703 894,68 28%




Zatgcznik nr 8

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dla Powiatu Poddebickiego

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw na remonty drég

2020 rok plan . 0
Tresc wg programu wykonanie za | & .
kwartat 2020 | Wykonania
Lp naprawczego
Hipotetyczna warto$¢ wydatkéw na remonty w skali
catego budzetu - na podstawie éredniej za lata 2008
1 |- 2010 i przy inflacyjnym wzro$cie wydatkéw 747 084,00 186 771,00 25%
Whydatki na likwidacje szkéd powodziowych (kwota
oszacowana na podstawie komisji Wojewody
2 |tédzkiego) 0,00 0,00
Hipotetyczna warto$¢ wydatkéw na remonty
powiekszona o wydatki na likwidacje szkdd
3 |powodziowych 747 084,00 186 771,00 25%
Warto$¢ wydatkéw na remonty w skali calego
4 |budzetu, z uwzglednieniem programu naprawczego 483 709,00 29 093,24 6%
Réznica w wydatkach na remonty na skutek
5 |wprowadzenia programu nprawczego ~263 375,00 -157 677,76 60%




Zatgeznik nr 7

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dia Powiatu Poddebickiego

Efekty finansowe zmnigjszenia wydatkdéw na inwestycje

2020 rok plan . ‘ o
Tresé wg programu wykonanie za | 7 .
kwartat 2020 | Wykonania
Lp naprawczego
Hipotetyczna wartod¢ wydatkow na inwestycje w
skali catego budzetu, finansowanych ze $rodkéw
wiasnych - na podstawie Srednigj za lata 2008 -
1 12010 i przy inflacyjnym wzroScie wydatkow 5289 438,00 1 322 359,50 25%
Wartos¢ wydatkow na inwestycie w skali catego
budzetu, z uwzglednieniem programu
2 |haprawczego 2 500 000,00 13 585,73 1%
Réznica w wydatkach na inwestycje, na skutek
3 |wprowadzenia programu naprawczego -2 789 438,00 -1 308 773,77 47%
Wydatki na inwestycje / dochody budzetu zwigzane
4 |z restrukturyzacjg SP Z0Z 162,88% 8,36%




Zatgeznik nr 8

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dia Powiatu Poddebickiego

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia

2020 rok plan .
Tresc wg programu |7 konanie za | %
g prog kwartat 2020 | Wykonania

Lp naprawczego

Hipotetyczna wartos¢ wiasnych wynagrodzer i

sktadek od nich naliczanych w dziale 750 (nie

zwigzanych z projektami UE) przy zatozeniu

o o .

1 corocznego wzrostu o 1% powyzej inflacji 6 085 009,00 1 521 252.25 259%

Wartos¢ wiasnych wynagrodzeri i sktadek od

nich naliczanych w dziale 750, nie zwiazanych z

projektami UE - z uwzglednieniem programu
2 |naprawczego 5615995,00f 1872944,26 33%

Réznica we wiasnych wydatkach na |

wynagrodzenia i skfadki od nich naliczanych na
3 skutek wprowadzenia programu naprawczego 469 014,00 351 692,01 759




Zatgeznik nr 9

do informacji z wykonania
programu naprawczego
dia Powiatu Poddebickiego

Podsumowanie efektéw finansowych programu naprawczego
Tresé 202;;?5 rljg g wykonanie za | %
kwartat 2020 | Wykonania
Lp naprawczeqgo
1 Efekty restrukturyzacji SP ZOZ 2 530 316,00 703 894,68 28%
Efekty zmniejszenia wydatkéw na
2 |remonty drég 263 375,00 157 677,76 60%
Efekty zmniejszenia wydatkow na
3 linwestycje 2 789 438,00 1308 773,77 47%
Efekty zamrozenia wzrostu
4 |wynagrodzen 469 014,00 351 692,01 75%
Razem efekty finansowe
5 |programu haprawczego 6 052 143,00 2522 038,22 42%




