UCHWALA NR XV/81/19
RADY POWIATU W PODDEBICACH

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie poddania konsultacjom z mieszkaricami powiatu poddebickiego projekt uchwaty
Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 3d ust. 1i2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 511; zm.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1815) Rada Powiatu w Poddebicach uchwala,
COo nastepuje:

§ 1. 1. Poddaje sie konsultacjom z mieszkaricami powiatu poddebickiego projekt uchwaty
Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin, w tresci
okreslonej zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

2. Projekt uchwaty, okreélonej w ust. 1, kieruje sie¢ do konsultacji spotecznych poprzez
zamieszczenie jej tresci na stronie internetowej powiatu poddebickiego, przestanie do samorzgdow
gmin z terenu powiatu poddebickiego, powiatowych jednostek organizacyjnych, pracodawcow,
organizacji zrzeszajacych rodzicow uczniéw wszystkich typdw szkét i przedszkoli.

3. Ustala sie termin do wyrazenia stanowiska przez samorzady, instytucje i organizacje
biorgce udziat w konsultacjach spotecznych, o ktérych mowa w ust. 2, oraz zainteresowanych
mieszkaricow powiatu poddebickiego - w okresie 14 dni od dnia zamieszczenia projektu uchwaty,
o ktérym mowa w ust.1, na stronie internetowej powiatu poddebickiego.

4. Strona bioraca udziat w konsultacjach wyraza swoje stanowisko na pismie, przesyfajac je
w formie elektronicznej na adres: zdrowie@podddebicki.pl lub w formie papierowej na adres:
Starostwo Powiatowe w Poddebicach, ul. teczycka 16, 99-200 Poddebice z dopiskiem ,Konsultacje
przyjecia Samorzgdowej Karty Praw Rodzin”.

5. Szczegbtowych informacji ww. zakresie udziela¢ beda pracownicy Wydziatu Zdrowia,
Pomocy Spotecznej, Oéwiaty i Kultury Starostwa Powiatowego w Poddebicach pod nr tel. 43 678 78
39 /40 lub w drodze e-mail: zdrowie @poddebicki.pl.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV/81/19
Rady Powiatu w Poddebicach
z dnia 28 listopada 2019 r.

PROJEKT UCHWALY RADY POWIATU W PODDEBICACH

w sprawie przyjecia Samorzadowej Karty Praw Rodzin

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1815.) Rada
Powiatu w Poddebicach uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Samorzadowg Karte Praw Rodziny stanowiaca zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Poddebicach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady



Zatagcznik do Uchwaty Rady Powiatu
w Poddebicach w sprawie przyjecia
Samorzgdowej Karty Praw Rodzin

SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spofecznego i podstawowa wspdlnotg spoteczng, ktéra
stanowi optymalne $rodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla wszystkich swoich
cztonkdw, szczegélnie najmtodszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$¢ nie jest w stanie realizowac
dobra wspdlnego bez udziatu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania zalezy nasza przysztosc.

Samorzad terytorialny jest fundamentem paristwa prawnego. Stanowczo sprzeciwiamy sig
podwazaniu na poziomie samorzagdowym gwarantowanych konstytucyjnie praw rodzin, w tym praw
rodzicow i dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzenstwa.

Opowiadamy sie po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
—rodziny, matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i macierzyfistwa (art. 18),
prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjg (art. 72
ust. 1).

Wtadze publiczne majg obowigzek uwzglednia¢ w polityce spotecznej i gospodarczej dobro
rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapity do niniejszej
Karty oraz przytaczyly sie do obrony tych wartosci, starajac sie zapewnic¢ ich poszanowanie poprzez
wydanie aktéw prawnych i podjecie dziatarh wprowadzajacych zawarte w niej rozwigzania.

|. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,,umacniajagca uprawnienia obywateli i ich wspdinot”
odniesiona do podstawowej wspdlnoty obywateli i komérki spotecznej, jaka jest rodzina, jest
konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami. Zadaniem instytucji o$wiaty jest wspomaganie wychowawczej roli rodziny w sposob,
ktory nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicow (art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe). Rolg
o$wiaty nie jest zastepowanie wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo
gwarantowane prawa rodzicow sg bardzo czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego
i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk” zawierajacego
zbiér wzorcowych rozwigzarn pokazujacych, jak praca wychowawcza szkét moie zostaé
zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej wobec rodziny. Chociaz
dokument taki nie bedzie miat wigzacego charakteru, moze w zasadniczy sposéb wptyna¢ na budowe
kultury organizacyjnej szkot prowadzonych przez samorzgd.

W szkotach samorzadowych musza by¢ respektowane ustawowe prawa rodzicéw, w tym
w szczegdlnoéci kompetencja rady rodzicdw do uchwalenia programu wychowawczo -
profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat dziecka w zajeciach nieobowigzkowych.
Ponadto, wiasciwg praktyka jest umozliwienie rodzicom aktywnego wigczenia sie w te procesy,
w tym w aspekcie merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwoéci weryfikacji zewnetrznych organizacji dziatajgcych na
terenie szkoty oraz materiatéw uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowigzkowych
powinno nastepowa¢ na dwdch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, poprzez rade
rodzicdw. Dobrg praktykg jest udostepnienie informacji zawierajgcej nie tylko nazwe, ale tez program
zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi z osobna, w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
sie z trescig tych dokumentéw przed zapisaniem na zajecia. Podobny mechanizm powinien zostac



zastosowany wobec wszystkich innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub
placowki, ktore wykraczajg poza podstawe programowa lub dotycza zagadnieri objetych podstawa
programowa wychowania do zycia w rodzinie. Dobra praktyka jest takze informowanie przez szkote
rodzicow o przystugujacych im uprawnieniach, nawet, jesli taki obowigzek nie wynika wprost
z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien rdwniez publicznie udostepni¢ informacje
o wspotpracy szkét z organizacjami pozarzagdowymi, podajac je w Biuletynie Informacji Publicznej i
na stronie internetowej powiatu. Wskaza¢ trzeba przynajmniej nazwy organizacji, na dziatalno$¢
ktérych wydat zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci. Dzieki takiemu
rozwigzaniu rodzice bedg dysponowaé wiedzg o funkcjonowaniu szkoty jeszcze przed podjgciem
decyzji o powierzeniu jej zadan z zakresu wychowania dziecka.

Uzupetnieniem tych rozwigzai powinno by¢ umozliwienie rodzicom uczestnictwa w zajeciach
rozwijajgcych ich kompetencje wychowawcze a dzieciom w warsztatach wspierajgcych wychowawcza
role rodziny, zgodnie z modelem wychowania integralnego. Samorzad powinien inicjowac i wspierac
szkolenia dla nauczycieli dotyczace tej problematyki oraz wspdtpracy z rodzicami. Szkoty, ktére
wypracowujg i stosujg dobre praktyki dotyczace praw rodziny, powinny by¢ wspierane i wyrdznione

przez gminy/powiat.

Il. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ POWIATU

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez powiat powinny by¢ tworzone i wdrazane
z uwzglednieniem znaczenia praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspétpracy z organizacjami spotecznymi powinny uwzgledniaé zasade
wzmachiania rodziny i matzenstwa oraz wykluczaé¢ finansowanie projektow, ktére godza w te
wartosci. Konieczne jest w szczegdlnoéci wytgczenie mozliwosci przeznaczania $rodkdw publicznych
i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjna tozsamos¢ matzeristwa jako zwigzku
kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy samorzgdowych konkursow dla
organizacji spotecznych powinny zostaé uzupetnione o standardy wzmacniajace rodzing i matzeristwo
oraz wykluczajgce przeznaczanie $rodkdéw na dziatania podwazajgce konstytucyjne fundamenty
prawa rodzinnego lub godzgce w prawa obywateli.

Samorzadowe programy profilaktyczne, ktére maja na celu przeciwdziatanie przemocy
i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz realizacje celéw polityki
zdrowotnej, powinny uwzgledniaé zasade poszanowania integralnosci rodziny, ktéra moze zostac
uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia lub zdrowia jej cztonkéw. Tylko
w ten sposéb uda sie uniknaé patologicznych sytuacji, gdy dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji
w zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci, ktéra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi
przestankami.

Waine, by programy profilaktyczne i informacyjne realizowane przez samorzad objety
obszary podstawowych wyzwar, przed ktérymi stajg dzi§ rodziny, w tym profilaktyke zdrowia
prokreacyjnego i dziatania wspierajgce trwato$¢ matzeristw. Waznym elementem polityki spotecznej
prowadzonej przez samorzad powinno by¢ takie wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, w tym
wielodzietnych. Samorzad powinien takze promowa¢ rozwigzania umozliwiajace rodzicom wybor
pomiedzy réznymi formami opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

Rzeczywiste dzialanie organéw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od
obowiazujacych norm prawnych, ale takie od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego wazne
jest przeszkolenie pracownikéw samorzadowych, w tym odpowiedzialnych za obszar pomocy
spotecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicéw oraz dobra dziecka.
Uczestnikom szkolen powinna zostaé przekazana rzetelna i wolna od ideologii wiedza
o obowiazujacym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania zjawiskom niepozadanym,
w tym przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom, ktére mogg wystepowa¢ w gospodarstwach
domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz badania empiryczne jednoznacznie potwierdzajq, ze
silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed przemoca, na wielu prowadzonych dotychczas
szkoleniach ta podstawowa wiedza byta podwazana.



1. UStUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

Samorzad powinien podjg¢ takie starania, aby ustugi spoteczne byty jak najlepiej
dostosowane do potrzeb rodzin, a jesli to mozliwe, uwzgledniaty udogodnienia pozwalajgce na
korzystanie z nich przez rodziny z dzie¢mi. Wspdlne spedzanie czasu przez rodziny powinna
umozliwiaé jak najszerzej w szczegdlnosci infrastruktura sportowa i rekreacyjna.

Wazne, zeby znaczenie rodziny, matzenstwa i rodzicielstwa afirmowane byto takze
w obszarze dziatania prowadzonych przez powiat instytucji kulturalnych.

IV. PROMOCJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny by¢ promowane takie w sektorze
przedsiebiorstw. Samorzad powinien poprzeé programy certyfikacji przedsigbiorcéw, ktérzy przyjeli
rozwigzania sprzyjajace rodzinie. Moze to nastgpi¢ zardwno poprzez program certyfikujgcy
rozwigzania adresowane do konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom czy udogodnienia dla
rodzin z dzieé¢mi, jak i program obejmujacy dobre praktyki dotyczace sytuacji pracownikdw bedacych
rodzicami.

V. MONITOROWANIE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodzin kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw pozwalajgcych
na ich egzekwowanie. Wazne jest takze, by rodziny byty swiadome przystugujgcych im praw.
Aby prawidtowo realizowaé na poziomie samorzadowym prawa rodzin, konieczne jest powotanie
Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzadowego systemu zgtaszania naruszen praw
rodziny. Rzecznik powinien monitorowac przestrzeganie praw rodziny przez instytucje samorzgdowe,
w tym szkoty, oraz interweniowaé¢ w sytuacjach, gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze
prowadzi¢ infolinie lub skrzynke kontaktowg umozliwiajgcg przesytanie zgtoszer. Powinien takze
informowac rodziny o przystugujgcych im prawach.

VI. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza sie do rozwigzan, ktére sg ujete w niniejszej Karcie. Na
sytuacje rodziny wptywajg bezposrednio takze akty prawne, ktérych gtéwnym przedmiotem regulacji
jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedza¢ okreslenie,
czy wptynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicéw i praw dzieci -
zgodnie z zasada family mainstreaming. Jesli ma to miejsce, kazdorazowo nalezy dokonac
wszechstronnej oceny skutkéw regulacji w tym zakresie. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci
ograniczenie przez akty prawa miejscowego konstytucyjnych i ustawowych praw rodzin i ich
cztonkdw.



