UCHWALA Nr X1/69/19
RADY POWIATU W PODDEBICACH

z dnia 30 lipca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Poddebicach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 511) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60,
poz. 730 i poz. 1133), Rada Powiatu w Poddebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Poddebicach ztozonej przez Pana

oraz po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zgromadzong w sprawie postanawia uzna¢ skarge
za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Powiatu w Poddebicach do przekazania
skarzgcemu tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sebastian Romanowski



UZASADNIENIE

W odpowiedzi na skarge Pana

~ na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach
W sprawie rozpatrzenia m.in. wniosku o dofinansowanie uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym, ktéra do Rady Powiatu w Poddebicach wplyneta w dniu 1 lipca 2019 roku,
Rada Powiatu w Poddebicach podnosi, co nastepuje:

Whioskodawca w pismie z dnia 12 czerwca 2019 roku skierowanym do Pana Zbigniewa
Rau Wojewody ©Lodzkiego odnosi si¢ do dwodch réznych dofinansowan ze sSrodkéow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Pismem z dnia 16 maja 2019 roku Dyrektor PCPR poinformowal Pana

0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku z zakresu dofinansowania w ramach
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” Modut II (rok 2019). Z informacji uzyskanych
od Dyrektora PCPR wynika, ze przedmiotowa sprawa byla szczegélnie skomplikowana
ze wzgledu na fakt, iz jej zalatwienie wymagato wspo6tdziatania dwoch organéw —
przygotowanie i podpisanie uméw z wnioskodawcami uwarunkowane bylo koniecznoscia
uprzedniego podpisania aneksu do umowy zawarte] pomiedzy Powiatem a Lodzkiem
Oddzialem PFRON. W biezacym roku ww. aneks, zatwierdzajacy wysoko$¢ srodkow
finansowych w poszezeg6lnych modulach, wplynat do PCPR w dniu 17 kwietnia 2019 roku
celem podpisania przez osoby reprezentujgce Powiat a nastgpnie w dniu 24 kwietnia 2019 roku
dostarczony do siedziby PFRON celem podpisania przez osoby reprezentujgce organ.
Prawnie wigzacy dokument wplynat do PCPR w dniu 9 maja 2019 roku, w zwigzku z czym
wniosek rozpatrzono nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, tj.
w terminie okreslonym dla sprawy szczeg6lnie skomplikowanej (art. 35 § 3 Kpa).

Kodeks postgpowania administracyjnego nie przewiduje obowigzku informowania
stron o kwalifikowaniu sprawy jako szczegdlnie skomplikowanej w rozumieniu art. 35 § 3 Kpa.
Organ owszem moze takiego zawiadomienia dokonac, jednak jezeli tego nie uczyni, brak jest
podstaw do zarzucania mu przewleklego prowadzenia postgpowania, jezeli w przypadku
sprawy szczegolnie skomplikowanej postepowanie bedzie prowadzone dluzej niz 1 miesiac,
a krocej niz 2 miesigce.

Podstawa prawng przyznania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych sg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6éb niepelosprawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1172 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. 2007 r. Nr 230, poz. 1694 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, iz zaden z przepiséw ustawy i rozporzadzenia okreslajgcego tryb
postepowania w sprawach o dofinansowanie nie przewiduje wydania decyzji administracyjnej
zawierajgcej pouczenie o sposobie odwotlania. Zgodnie z art. 66 ustawy, w sprawach
nieunormowanych przepisami ustawy stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego,
Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy. Oznacza to, ze przepiséw k.p.a. nie stosuje sie nie tylko
w zakresie takich spraw, ktére sg bezposrednio inaczej unormowane przepisami ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ale takze
w zakresie takich spraw, ktére sg unormowane przepisami rozporzadzenia wydanymi
na podstawie upowaznienia ustawowego.



Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 10 lutego 2015 r., sygn. akt ITl SA/Lu 616/14 oraz wyrok z dnia 13 pazdziernika 2015 roku,
sygn. akt. III SA/Lu 733/15, zgodnie, z ktérym sposéb zatatwienia sprawy z wniosku
o dofinansowanie ze srodkéw PFRON uregulowany zostal wyraznie w § 12 ust. 3b i § 14
rozporzadzenia, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Przepisy te wyrazZnie
przewiduja inng forme zalatwienia sprawy niz wydanie decyzji administracyjnej, nie zachodzi
zatem podstawa do stosowania w tym zakresie przepiséw k.p.a. dotyczacych decyzji jako formy
zalatwienia sprawy administracyjnej. Przy tym, upowaznienie ustawowe zawarte w art. 35a
ust. 4 ustawy dawalo podstawe do uregulowania w rozporzadzeniu trybu postepowania, a wigc
takze — przy braku regulacji w ustawie — formy zatatwienia sprawy. Sad nie podziela pogladéw
co do koniecznosci zatatwienia wniosku o dofinansowanie w drodze decyzji administracyjne;j.

W wyroku z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie II SA/Ke 399/08 WSA w Kielcach
réwniez orzekl, ze tryb i forme rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym determinuja przepisy § 5 ust. 14 i 15 rozporzadzenia z dnia
15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych. Oznacza to, ze wilasciwy organ
udziela wylacznie informacji co do sposobu rozpatrzenia wniosku. Natomiast zaden
z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz rozporzadzenia nie przewiduje wydania
decyzji w sprawach. Tym samym od pisma z informacja o sposobie rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego nie przystuguje stronie prawo wniesienia srodka
zaskarzenia w postaci odwotania.

Ponadto w niniejszym postgpowaniu nie majg zastosowania przepisy art. 122a Kpa
dotyczace milczacego zalatwienia sprawy.

Podkresli¢, nalezy, iz Pan korzystal wczesniej z tej formy pomocy
i nadal istnialy przestanki do przyznania §wiadczenia, w zwigzku z czym organ podjat stosowne
kroki do zalatwienia sprawy zgodnie z ww. wnioskiem.

Wobec powyzszego Rada Powiatu w Poddgbicach uznaje skarge za bezzasadng.

Pouczenie o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, poz. 730
ipoz. 1133)

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpoznania, uznana zostata za bezzasadna
1jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na skarge,
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy
bez zawiadamiania skarzgcego”.




